Druk nr 66

Warszawa, 3 grudnia 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-99-15
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacej ustawe o0 zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z
realizacjq ustawy budzetowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustaw¢ o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja

ustawy budzetowej

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a i art. 39b
w brzmieniu:

»Art. 39a. 1. W roku 2015 nie stosuje si¢ przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716).

2. W roku 2015 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
z wylaczeniem wykupu odroczonych platnosci wynikajacych z realizacji programu
wieloletniego ,,Wyposazenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe”, o ktorym mowa w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji (Dz. U. Nr 89,
poz. 972, z pézn. zm."), przeznacza sie z budzetu panstwa kwote w wysokosci
32 815 006 tys. zi.

Art. 39b. W przypadku utworzenia w roku 2015 rezerwy celowej z wydatkéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z przeznaczeniem na dbtacjc; celowa dla Agencji Rezerw
Materiatowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi:

1) nie stosuje si¢ trybu okreslonego w art. 177 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych;

2) podziatlu rezerwy dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych

w porozumieniu z wlasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czgsci

budzetowych, nie poézniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.;

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 37, poz. 332, z 2003 r. Nr 46, poz. 393
oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 468.
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3) zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych dokonywane w trybie
art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczace
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw tej rezerwy, nie wymagajg

zaopiniowania przez sejmowa komisje wlasciwa do spraw budzetu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.




UZASADNIENIE

Proponowane rozwiagzania w ustawie zmieniajacej ustawe¢ o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej maja na celu ograniczenie w 2015 r.
wydatkoéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.
(Dz. U. poz. 153) w czgsci 29 — Obrona narodowa oraz w dziale 752 — Obrona
narodowa, w czgéci 20 — Gospodarka, w czgéci 26 — Lacznosé i w czesci 85 — Budzety
wojewodow na laczng kwote 209 492 tys. zt. Powyzsze bedzie miato wplyw na
obnizenie limitu wydatkéw obronnych w roku 2015 i jest nierozerwalnie Zwigzane

z nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2015.

Dysponenci czgsci budzetowych, sprawujacy zgodnie z art. 175 ustawy o finansach
publicznych nadzoér i kontrole nad caloscia gospodarki finansowej podleglych im
Jednostek organizacyjnych, w przypadku stwierdzenia opéznieh w realizacji zadan,
nadmiaru posiadanych $rodkéw albo niegospodarnosci w okreslonych jednostkach
podejmujg — zgodnie z art. 177 ustawy o finansach publicznych — decyzje o blokowaniu

planowanych wydatkéw i informujg o tych decyzjach Ministra Finansow.

Na podstawie przedlozonych Ministrowi Finanséw decyzji o blokadach wydatkéw
w czgsci 29 — Obrona narodowa, w czgsci 20 — Gospodarka, w czesci 26 — Eacznosé
iwczgsci 85 — Budzety wojewodow, mozliwe stalo si¢ obnizenie limitu wydatkow

obronnych o taczng kwote 209 492 tys. zt.

Tym samym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, iz w roku 2015 na finansowanie
potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem wykupu odroczonych
platnosci  wynikajacych z realizacji programu wieloletniego »Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”, przeznacza si¢
z budzetu panstwa kwote w wysokosci 32 815 006 tys. zl, tj. 0 209 492 tys. zI mniej niz

zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2015.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wylgczenie stosowania w roku 2015 art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716),
z ktérego wynika, iz na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza sig corocznie wydatki z budzetu paristwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95%

Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego.



Dodatkowo w zwigzku z przewidywang w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015
mozliwoscia utworzenia przez Ministra Finanséw rezerwy celowej z wydatkow
zablokowanych przez dysponentéw czesci budzetu panstwa, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z przeznaczeniem
na dotacj¢ celowa na realizacje zadan Agencji Rezerw Materialowych, zwigzanych
z rezerwami strategicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 .
o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1229 i 1926) wprowadzony zostat
przepis art. 39b.

W nowelizacji budzetu wydatki zostaty obnizone o 6,6 mld z, niemniej jednak
wgrudniu mogg powsta¢ dalsze naturalne oszczednosci w wydatkach, a zatem
przewidziano mozliwos¢ ich przeznaczenia na zadania w zakresie rezerw strategicznych

w zwiazku ze sprzyjajaca sytuacja rynkowa do odbudowy tych rezerw.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac etap realizacji budzetu, w ustawie
zmieniajgcej ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej przewidziano szczegélny, odrebny tryb co do utworzenia
i rozdysponowania rezerwy celowej z wydatkéw zablokowanych, jak réwniez odrebny
tryb zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych, w przypadku

zwigkszenia przychodéw Agencji z tytutu dotacji celowej z tej rezerwy.

Przedmiotowa ustawa zwigzana jest z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2015.
W zwigzku z powyzszym obie ustawy powinny wej$é w zycie jednoczesnie. Nastapi to

z dniem ich ogloszenia.

Projekt ustawy dotyczy realizacji budzetu w 2015 r. i jest zwigzany z nowelizacjg
ustawy budzetowej na ten rok, zatem niezbedne jest, aby ustawa weszlta w zycie
z dniem ogloszenia. Nie narusza to zasad demokratycznego pafistwa prawa z uwagi na

przedmiot regulacji ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).




Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z | 29 listopada 2015 r.
realizacjg ustawy budzetowej
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finanséw
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Cieloch - Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;,

tel. 22 - 694-53-61 e-mail: Aneta.Cieloch@mf.gov.pl

Barbara Markiton — Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej,

tel. 22 - 694-51-12 e-mail: Barbara.Markiton@mf.gov.pl

Monika Rokita-Gérniewicz — Naczelnik wydziatu w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej,

tel. 22 - 694-43-19 e-mail: Monika.Rokita-Gorniewicz@mf.gov.pl

Przedkladany przez Rad¢ Ministrow projekt nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015 i koecznoyscqu'
ustawowych zmian umozliwiajacych jej realizacje.

Zaproponowane w jkme stawy fegulaqe beds nierozerwalnie zw1qznéz rzagdowym projektem nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2015.
em

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Dysponenci czgéci budzetowych — ¢z. 29 — Obrona narodowa, ustawa budzetowa na Zmniejszenie wydatkow
budzet panstwa cz. 20 — Gospodarka, rok 2015. na finansowanie potrzeb
cz. 26 — Laczno$é i czesci 85 — obronnych

. . Rzeczypospolitej
Budzety wojewodow Polskiej

Agencja Rezerw Materiatowych mozliwo$é utworzenia
: rezerwy z
przeznaczeniem na
dotacje celowg dla
Agencji Rezerw
Materialowych

Konsultacji nie przeprowadzono. Wystqpion do Prezesa RaMlmséwo rocedowame projektu ustawy w trybie odrebnym.

(cenystale z... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian (mln z})
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem
budzet parnstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogélem -209,5 -209,5

budzet pafistwa -209,5 \ -209,5
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 209,5 209,5

budzet panistwa 209,5 209,5

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zaproponowane zmiany wplyna na ograniczenie maksymalnego poziomu wydatkéw
budzetu panstwa, natomiast nie beda mialy wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Ograniczenie maksymalnego poziomu wydatkéw budzetu panstwa z tytuhu
zmniejszenia w 2015 r. srodkéw na finansowanie potrzeb obronnych wynosi 209,5 mln z1,
z tego w czg$ci 29 — Obrona narodowa 209 min zt oraz w dziale 752 — Obrona narodowa
w czgsei 20 — Gospodarka, cz. 26 — Lacznos¢ i czgéci 85 — Budzety wojewodow lacznie
0,5 min z&. W czgéci 29 nastgpito gtownie ograniczenie wydatkow w zakresie wydatkow
na Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego oraz wydatkéw inwestycyjnych
idotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.
W czgdei 20 — Gospodarka, w cz. 26 — Lacznosé i czedci 85 — Budzety wojewodow
ograniczone zostaly wydatki przeznaczone na zadania wynikajace z Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.

Zré6dta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym Ewentualne utworzenie rezerwy na dotacj¢ celowa dla Agencji Rezerw Materialowych,
wskazanie Zrédet danych nie wplynie na poziom wydatkow sektora finanséw publicznych, poniewaz $rodki
i przyjetych do obliczen zalozefi | pochodzi¢ beda z naturalnych oszczgdnosci w wydatkach innych resortéw.

m— = 7

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu pienieznym
(w min zt,

ceny stale

Z...r.)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych -
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu niepienigznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, malych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie Zrédet danych

i przyjetych do obliczen zalozen




[_] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [Jtak
(szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie
(] nie dotyczy
["1 zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: O inne:
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ tak
[ nie
[] nie dotyczy
Komentarz;

kBrak wplywu.

10 Wolywna b
[] srodowisko naturalne [[] demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [[] mienie panstwowe [ zdrowie
[] inne:

Omowienie wpltywu

1

Wykoﬁanie przepisow nastapi po wejsciu w zycie projektowej regulacji, czyli o dniu oioszénia. )




Warszawa, dnia /] grudnia 2015 .
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dot.: RM-10-99-15z dnia 1.12.2015r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie
niektérych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budietowej, wyrazona przez ministra
wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie niektérych ustaw w
zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Z powazaniem

. %ﬁ

Do wiadomosci:
Pan Pawet Szatamacha
Minister Finanséw
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