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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Z.asobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posetl Dorote Niedziele.

(-) Pawel Arndt; (-) Pawet Bankowski; (-) Janusz Cichon; (-) Andrzej
Czerwinski; (1) Bozena  Henczyca,; (-) Jolanta  Hibner; (-) Ewa
Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Antoni Mezydlo; (-) Rajmund
Miller;  (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota Niedziela; (-) Stawomir
Nitras;  (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Ireneusz Ras;  (-) Leszek
Ruszczyk;  (-) Dorota Rutkowska; (-) Jakub  Rutnicki;  (-) Marek
Rzasa; (-) Krystyna  Sibinska; (-) Marek  Sowsa; (-) Michat
Szczerba; (-) Marek Wojcik.



Projekt
USTAWA

zdnia ..................... 2016 1.

0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ustawy o ksiegach wieczystych

i hipotece oraz ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.

poz. 585) art. 13 otrzymuje brzmienie:

JArt. 13 Do przeniesienia wifasnosci nieruchomosci rolnej, bedacego

nastepstwem czynnosci prawnych podjetych przed dniem wejScia w Zzycie

niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

(Dz. U. z 2013 r. poz. 707, z p6zn. zm.) w art. 68 ust 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu ustawy z dnia 11

kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803

oraz z 2016 r. poz. 585) nie moze przewyzszac:

1)

2)

Dwustu procent docelowej wartosci rynkowej tej nieruchomosci
rolnej w przypadku hipoteki zabezpieczajgcej spiate kredytu
udzielonego na cele inwestycyjne pozostajgce w Scistym zwigzku z tg
nieruchomoscig rolng. Do wniosku o wpis hipoteki do ksiegi
wieczystej dotgcza sie operat szacunkowy przedstawiajgcy wartosc
docelowg nieruchomosci, sporzadzony przez rzeczoznawce
majgtkowego stosownie  do przepisbw 0  gospodarce

nieruchomosciami.

Dwustu procent wartosci rynkowej tej nieruchomosci rolnej
ustalonej na dzien ustanowienia hipoteki zabezpieczajgcej kredyty

udzielone na cele inne niz inwestycyjne lub kredyty inwestycyjne, nie



pozostajgce w Scistym zwigzku z tg nieruchomoscig rolng. Do
wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej dotgcza sie operat
szacunkowy przedstawiajgcy warto$¢ nieruchomosci, sporzadzony
przez rzeczoznawce majgtkowego stosownie do przepisow o

gospodarce nieruchomosciami.”.

Art. 3 W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.

2012 poz. 803, z pozn. zm.) art. 1a. pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0 powierzchni nie wiekszej niz 0,3 ha.”;

UZASADNIENIE

POTRZEBA 1 CEL WYDANIA AKTU

Rygorystyczne zapisy przedmiotowej ustawy poskutkowaty wieloma negatywnymi
nastepstwami gospodarczymi. BezposSrednig przyczyng poniesionych konsekwencji
jest zamkniety katalog produktéw nabywcow nieruchomosci rolnych. Regulacje
dotyczace rozporzadzania nieruchomosciami rolnymi w sposdb oczywisty uderzajg w
prawo wiasnosci — stanowigce jeden z podstawowych aksjomatdw Rzeczpospolitej
Polski, wymieniony w Konstytucji RP. Bowiem, zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji

Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za  nieprawidtowoscig  przepiséw
obowigzujgcej ustawy jest fakt, iz Banki i inne instytucje zajmujace sie
kredytowaniem inwestycji zaprzestaty swojej dziatalnosci w przedmiotowym
segmencie, z uwagi na niemozno$¢ dokonania zabezpieczen hipotecznych
rozciggajacych sie na warto$¢ inwestycji. Problem dotyczy zar6éwno inwestycji
komercyjnych, jak i prywatnych, takze realizowanych na matych dziatkach do 0,3 ha

wigcznie, ktore w trakcie procesu legislacyjnego zostaty wytgczone z ustawy.

Celem wydania aktu jest uregulowanie wartosci zabezpieczen hipotecznych

ustanawianych na nieruchomosciach rolnych w sposdb adekwatny do  sytuacji



rynkowej, a takze uregulowanie problematycznej kwestii prawa wiasciwego, ktérym
winno by¢ prawo dotychczasowo obowigzujgce przed dniem 01 maja br., w
przypadku czynnosci prawnych bedacych nastepstwem czynnosci podjetych przed
dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. RdwnoczesSnie proponowana
zmiana wytgczajgc nieruchomosci o powierzchni do 0,3 ha wigcznie umozliwi
inwestycje na juz istniejgcych nieruchomosciach oraz pozwoli na dokonanie zgodnego

z prawem wydzielenia nowych nieruchomosci o powierzchni do 0,3 ha wigcznie.

PRZEDSTAWIENIE RZECZYWISTEGO (FAKTYCZNEGO) STANU WRAZ ZE
WSKAZANIEM ROZNIC POMIEDZY DOTYCHCZASOWYM
A PROJEKTOWANYM STANEM PRAWNYM (PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW
PRAWNYCH WEJSCIA AKTU W ZYCIE)

01 maja 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. poz. 585). Obowigzujgce przepisy wprowadzity szeroki

zakres ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi w Polsce.

W skutek obowigzujgcych przepiséw rolnicy tracg mozliwosci inwestycyjne. Skutkiem
obecnej sytuacji s3 ograniczone mozliwosci otrzymywania kredytdw w sytuacji gdy
ich zabezpieczeniem bytaby hipoteka na nieruchomosci rolnej. Kredytodawcy nie
udzielajg kredytdw podmiotom, od ktdrych nie otrzymajg zabezpieczenia w wysokosci

proporcjonalnej do przewidywanego ryzyka inwestycyjnego.

W Swietle zgtaszanych zmian suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r.

poz. 803 oraz z 2016 r. poz. 585) nie moze przewyzszac:

1) Dwustu procent docelowej wartosci rynkowej tej nieruchomosci rolnej w
przypadku hipoteki zabezpieczajgcej sptate kredytu udzielonego na cele
inwestycyjne pozostajgce w Scistym zwigzku z tg nieruchomoscig rolng. Do
wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej dofgcza sie operat szacunkowy
przedstawiajgcy wartos¢ docelowg nieruchomosci, sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego stosownie do przepisbw o gospodarce

nieruchomosciami.



2) Dwustu procent wartosci rynkowej tej nieruchomosci rolnej ustalonej na dzien
ustanowienia hipoteki zabezpieczajgcej kredyty udzielone na cele inne niz
inwestycyjne lub kredyty inwestycyjne, nie pozostajgce w Scistym zwigzku z tg
nieruchomoscia rolng. Do wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej dotacza
sie operat szacunkowy przedstawiajgcy wartoS¢ nieruchomosci, sporzadzony
przez rzeczoznawce majgtkowego stosownie do przepisbw o gospodarce
nieruchomosciami.

Zaproponowane rozwigzanie nie tworzy nieskutecznych zabezpieczen dla bankow i
innych instytucji zajmujgcych sie kredytowaniem inwestycji. W opozycji do
obowigzujacych regulacji stanowi kompromis pomiedzy bezpieczenstwem wierzycieli,
a szasng dla dluznikdw hipotecznych na pozyskanie niezbednych $rodkow

finansowych do realizacji okre$lonych plandéw inwestycyjnych.

Obecnie obowigzujgce przepisy regulujg kwote zabezpieczenia w taki sposdb aby nie

mogta przekroczy¢ wartosci nieruchomosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca nie objat ochrong czynnosci prawnych
zmierzajacych do przeniesienia wiasnosci nieruchomosci, ktore zostaty podijete przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. Na mocy wprowadzonej w zycie z
dniem 1 maja ustawy skuteczne przeniesienie nieruchomosci rolnych jest prawnie
niemozliwe. Zatem celem wydania aktu jest rowniez objecie ochrong rzeczonych

czynnosci prawnych.

PRZEWIDYWANE SKUTKI SPOLECZNE, GOSPODARCZE, FINANSOWE
| PRAWNE

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie odniesie skutkdw spotecznych.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie rodzito skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, nie bedzie miato wptywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

ZALOZENIA PROJEKTOW PODSTAWOWYCH AKTOW WYKONAWCZYCH

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.



OSWIADCZENIE O ZGODNOSCI PROJEKTU USTAWY Z PRAWEM UNII
EUROPEJSKIEJ

Projekt proponowanych zmian ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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