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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o
zmianie ustawy o ksi¢gach wieczystych i hipotece (przedstawiciel

- wnioskodawcow: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania nastepujacych ustaw: (1) z
dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego' i (2) z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?.

Zmiana w zakresie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego ma na celu:

- wylgczenie stosowania tej ustawy do nieruchomosci rolnych bedacych
drogami wewngtrznymi i stanowigcymi wspotwlasnosé, jak rowniez do nabycia
udzialow we wspotwlasnosci takich nieruchomosci oraz innych nieruchomosci o
powierzchni mniejszej niz 0,3 ha,

- wylaczenie przystugujacego Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR)
prawa pierwokupu udziatéw i akcji w spétce prawa handlowego, ktora jest
wlascicielem nieruchomosci rolnej, jezeli nabycie nieruchomos$ci rolnej
nastgpuje (1) przez osobg¢ bliskg zbywcy, (2) w wyniku dziedziczenia
ustawowego albo dziedziczenia przez rolnika indywidualnego lub (3) przez
rolnika indywidualnego w wyniku zapisu windykacyjnego.

Nowelizacja ustawy o ksiggach wieczystych i1 hipotece zmierza do
skreslenia art. 68 ust. 2a tej ustawy, przewidujgcego ograniczenie wysokosci
sumy hipoteki na nieruchomosci rolnej do wartosci rynkowej tej nieruchomosci
ustalonej na dzien ustanowienia hipoteki.

Projekt zawiera przepisy intertemporalne.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

' Dz. U. 22012 . poz. 803, ze zmianami.
2Dz. U. 22016 1. poz. 790 i Dz. U. 2 2015 . poz. 218.
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2.Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie zawarte w przepisach opiniowanego projektu objete sg art. 49 i
nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) w zakresie, w jakim
dotycza swobody przedsigbiorczosci, oraz art. 63 i nast. TFUE w zakresie, w
jakim dotyczg swobody przeptywu kapitatu.

Zgodnie z art. 49 TfUE swoboda przedsigbiorczosci obejmuje
podejmowanie i wykonywanie dziatalnos$ci prowadzonej na wiasny rachunek,

jak rowniez zakladanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami (w tym spolkami) na |

warunkach okres$lonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla
wlasnych obywateli (zasada traktowania narodowego). Zakazane s3
ograniczenia® swobody przedsigbiorczo$ci obywateli jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium innych panstw czionkowskich. Zakazem tym
objete sg roOwniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez
obywateli danego panstwa cztonkowskiego na terytorium innych panstw.

' W ramach swobody przedsigbiorczosci, oprocz zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie, niedopuszczalne sa rowniez ograniczenia
o charakterze niedyskryminujagcym. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE) w sprawie Gebhard® stwierdzono, iz wszelkie przepisy krajowe mogace
ograniczy¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z fundamentalnych
swobdd gwarantowanych traktatem, w tym swobody przedsigbiorczosci,
powinny by¢é stosowane Ww sposob niedyskryminujacy, musza byd
usprawiedliwione wymogami imperatywnymi Ww interesie publicznym
(ogdlnym), musza by¢ odpowiednie do realizacji zamierzonego celu i nie moga
wykraczaé poza to, co jest niezbedne do jego osiagnigcia.

Regulacje dotyczace zasady swobody przeptywu kapitatu okre§lono w art.
63-66 TfUE. Odnoszac si¢ do tej swobody nalezy roéwniez uwzglednié przepisy
dyrektywy Rady nr 88/361/EWG z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie
wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. UE L 178 z 8.7.1988, s. 5; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 10, Tom 1, s. 10; dalej: dyrektywa
88/361/EWG). Wprawdzie art. 67 TEWG zostat uchylony przez Traktat
Amsterdamski, niemniej jednak, poniewaz traktaty nie definiuja pojecia
przeplywu kapitalu, TSUE uznaje, ze dyrektywa 88/361/EWG stanowi istotny
instrument wyjasniajacy znaczenie tego pojecia’. W zataczniku do dyrektywy
okreslono rodzaje przeptywow kapitalu, przy czym katalog ten nie ma

charakteru zamknietego. W pkt II zalacznika (inwestycje w nieruchomosci) do -

traktatowe) kategorii kapitatu zaliczono m.in. inwestycje w nieruchomosci na
terytorium danego panstwa dokonywane przez nierezydentow. Zgodnie z

wyjasnieniem poje¢ zawartym we wskazanym zalgczniku, kategoria ta obejmuje
zakup budynkéw i gruntéw oraz wznoszenie budowli przez osoby prywatne w |

celu osiggania zysku albo na uzytek wlasny. Nalezy do niej réwniez prawo

3 Wyrok z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Gebhard, ECLI:EU:C:1995:411. '

* Wyrok z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawach polaczonych od C-578/10 do C-580/10 -

Staatssecretaris van Financién, pkt 28, ECLI:EU:C:2012:246.
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uzytkowania, stuzebnosci gruntowej oraz prawa budowlane. Zgodnie z art. 63
TfUE zakazane s3 wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitalu migdzy
panstwami czionkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi.

Analogicznie do swobody przedsiebiorczosci, aby przepisy krajowe
utrudniajgce korzystanie ze swobody przeptywu kapitatu byly zgodne z T{UE,
muszg shuzy¢ osiggnigciu celu lezacego w interesie ogdélnym, a takze byc
wlasciwe dla zapewnienia realizacji tego celu 1 nie wykraczaé poza zakres -
konieczny do jego osiagniecia (zasada proporcjonalnosci)’.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Nowelizowane przepisy zawieraja postanowienia objete prawem UE
dotyczacym swobody przedsiebiorczosci i przeplywu kapitatu (art. 4 ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego, art. 68 ust. 2a ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece). Nie przesadzajgc w niniejszej opinii o zgodnosci z prawem UE
nowelizowanych aktéw prawnych nalezy stwierdzi¢, ze projekt zmierza do
ograniczenia zakresu (w przypadku art. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego) lub usuniecia (w przypadku art. 68 ust. 2a ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece) ewentualnej bariery w korzystaniu ze swobdd rynku
wewnetrznego. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze opiniowany projekt nie
narusza prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - o
ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i
hipotece nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S Harensh)
Michat Warcinski

5> Wyrok z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie C-89/09 Komisja p. Republice Francuskiej,
pkt 44, ECLI:EU:C:2010:772, wyrok z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie C-212/09 Komisja
D- Republice Portugalskiej, pkt 48, ECLI:EU:C:2011:717, wyrok z dnia 13 maja 2003 r. w
sprawie C-98/01 Komisja p. Zjednoczonemu Krdlestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
pkt. 42-43, 47, ECLI:EU:C:2003:273.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania nastepujacych ustaw: (1) z
dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego' i (2) z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®.

Zmiana w zakresie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego ma na celu
wylaczenie stosowania tej ustawy w okreSlonych przypadkach, a takze
ograniczenie przystugujacego Agencji NieruchomosSci Rolnych prawa
pierwokupu udzialéw 1 akcji w spolce prawa handlowego, ktéra jest
wiascicielem nieruchomosci rolnej. Nowelizacja ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece zmierza do skreSlenia art. 68 ust. 2a tej ustawy, przewidujacego
ograniczenie wysokoSci sumy hipoteki na nieruchomos$ci rolnej do wartosci
rynkowej tej nieruchomosci ustalonej na dzien ustanowienia hipoteki.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

A //4/1‘@2‘% '

Michal Warcinski

' Dz. U. 2012 r. poz. 803, ze zmianami.
*Dz. U. 22016 1. poz. 790 i Dz. U. z 2015 r. poz. 218.
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