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Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

W odpowiedzi na przekazany w drodze konsultacji społecznych poselski projekt 
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 
ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorządzie 
gminnym oraz niektórych innych ustaw (GMS-WP-173-179116), wniesiony przez 
grupę posłów wnioskodawców KP PiS, przekazuję opinię Ogólnopolskiego 
Porozumienia Związków Zawodowych do przedmiotowego projektu. 

Projekt nowelizacji ww. ustaw obejmuje zakres funkcjonowania jednostek 
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej odnośnie odstąpienia od możliwości łączenia 

placówek opiekuńczo wychowawczych z ośrodkami pomocy społecznej, 

umiejscawiania tych jednostek w jednym budynku i na jednym terenie oraz 
zapewnienia jednostkom wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej wspólnej 
obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Jednocześnie pozostawia się 

możliwość łączenia określonych rodzajów jednostek organizacyjnych pomocy 
społecznej, o podobnym zakresie działania. 

Wydaje się, że zakres zmian zaproponowanej regulacji jest merytorycznie 
uzasadniony, choć pojawia się kilka wątpliwości: 

l) w ocenie wnioskodawców nowelizacja jest odpowiedzią na op1me i głosy 

samorządowców, którzy obserwując i realizując w praktyce obecne rozwiązania 

organizacyjne (m.in. pełna dowolność łączenia placówek różnego typu i o różnym 
zakresie działania jak też funkcjonujących w różnych systemach), wskazali na wiele 
niedoskonałości tych rozwiązań. Jednak należy zwrócić uwagę, że do projektu nie 
została dołączona opinia Związku Miast czy Związku Powiatów Polsl<ich, co w naszym 
przekonaniu jest niezbędne. 
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2) pojawia się zasadnicze pytanie: jaka jest diagnoza obecnego stanu, ile placówek 
o różnym typie działalności powstało w czasie, kiedy przepisy znowelizowanej ustawy 
o samorządzie gminnym obowiązują czyli zaledwie w ciągu pół roku (ustawa z dnia 
25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych 
ustaw weszła w życie z dniem l stycznia 2016r.). Czy rzeczywiście w czasie zaledwie pół 
roku skala "niekorzystnych rozwiązań" w zakresie działalności ww. placówek uzasadnia 
dokonywanie nowelizacji? 

3) wydaje się, że zakres projektowanych zmian będzie generował skutki finansowe, 
właśnie dla jednostek samorządu terytorialnego choćby ze względu na ograniczenia 
związane z niemożnością usytuowania w jednym budynku jednostek organizacyjnych 
pomocy społecznej czy placówek opiekuńczo - wychowawczych. Niewskazanie 
dokładnej Oceny Skutków Regulacji w aspekcie finansowym wydaje się znaczącym 

niedociągnięciem. 

4) brakuje także oceny skutków zmian dla pracowników jednostek organizacyjnych 
pomocy społecznej i jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy 
zastępczej -czy proponowana regulacja nie będzie obejmować redukcji zatrudnienia ? 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych wyraża oczekiwanie 
uwzględnienia wskazanych w opinii wątpliwości w czasie prac legislacyjnych. 

Z poważaniem 
Wiesława Taranewska 
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