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Pan
Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na przekazany w drodze konsultacji spotecznych poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (GMS-WP-173-179/16), wniesiony przez
grupe postow wnioskodawcow KP PiS, przekazuje opinie Ogodlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego projektu.

Projekt nowelizacji ww. ustaw obejmuje zakres funkcjonowania jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej odnosnie odstapienia od mozliwosci faczenia
placowek opiekunczo - wychowawczych =z osSrodkami pomocy spotecznej,
umiejscawiania tych jednostek w jednym budynku i na jednym terenie oraz
zapewnienia jednostkom wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Jednoczes$nie pozostawia sie
mozliwosé¢ taczenia okreslonych rodzajéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o podobnym zakresie dziatania.

’ Wydaje sie, ze zakres zmian zaproponowanej regulacji jest merytorycznie
uzasadniony, choé pojawia sie kilka watpliwosci:

1) w ocenie wnioskodawcéw nowelizacja jest odpowiedziag na opinie i gtosy
samorzadowcow, ktérzy obserwujac i realizujgc w praktyce obecne rozwigzania
organizacyjne (m.in. petna dowolnos$¢ taczenia placéwek réznego typu i o réznym
zakresie dziatania jak tez funkcjonujacych w roznych systemach), wskazali na wiele
niedoskonatosci tych rozwigzan. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze do projektu nie
zostata dotgczona opinia Zwigzku Miast czy Zwigzku Powiatéw Polskich, co w naszym
przekonaniu jest niezbedne.
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2) pojawia sie zasadnicze pytanie: jaka jest diagnoza obecnego stanu, ile placowek
o réznym typie dziatalnosci powstato w czasie, kiedy przepisy znowelizowanej ustawy
0 samorzadzie gminnym obowigzujg czyli zaledwie w ciggu pét roku (ustawa z dnia
25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016r.). Czy rzeczywiscie w czasie zaledwie pot
roku skala ,,niekorzystnych rozwigzan” w zakresie dziatalnosci ww. placowek uzasadnia
dokonywanie nowelizacji?

3) wydaje sig, ze zakres projektowanych zmian bedzie generowat skutki finansowe,
wtasnie dla jednostek samorzadu terytorialnego chocby ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z niemoznoscig usytuowania w jednym budynku jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej czy placdwek opiekuficzo - wychowawczych. Niewskazanie
doktadnej Oceny Skutkdédw Regulacji w aspekcie finansowym wydaje sie znaczacym
niedociggnieciem.

4) brakuje takze oceny skutkéw zmian dla pracownikdw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej i jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej — czy proponowana regulacja nie bedzie obejmowac redukgji zatrudnienia ?

Ogdlnopolskie  Porozumienie  Zwigzkow  Zawodowych  wyraza  oczekiwanie
uwzglednienia wskazanych w opinii watpliwosci w czasie prac legislacyjnych.

Z powazaniem
Wiestawa Taranowska
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