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. .W qdpo“dedzi na pismo 2z dnia 29.06.2016 r., znak: GMS-WP-173-173/16, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel
wmoskod?wcéw: posel Malgorzata Pepek), w zalaczeniu przekazuje opinie Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa do przedtozonego projektu.
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Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel
wnioskodawcow: posef Matgorzata Pepek)

W zwizzku z otrzymaniem do zaopiniowania posclskiego projektn ustawy o mianie ustawy o lasach
(praedstawiciel wnioskodawedw: poset Madgorzata Pepek), zauwaza sig, co nastepuje:

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest umozliwienie dokonywania uméw darowizny
laséw, gruntéw i innych nierachomosci Skarbu Pasistwa pozostajacych w zarzadzie Laséw Panstwowych

na cele publiczne, a takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy 3 dnia 28 wr3esnia-

1991 r. 0 lasach (Dz. U. g 2015 1. pog. 2700, 4 pésn. zm.), nie przewiduja takiej mozliwosci, co zdaniem
projektodawcéw skutkuje zawieraniem uméw dzierzawy pomiedzy tymi jednostkami a Lasami
Pafistwowymi, poniewaz: ,pryekazanie grantow w ugytkowanie wieczyste, chociag, formalnie jest dopusezaine, przeg
utomnoS¢ tef regulagit (m.in. brak pr.(epz.row seegblowych) jest utrudnione pryy podpisywaniun uméw notarialnych” (pkt 1
uzasadnienia). Projekt zaktada réwniez uregulowanie w tej ustawie darowizn laséw pomiedzy jednostkami
samorzadu tetytorialnego.

Zdaniem Prokuratorii Generalnej zaréwno cele projektowanej ustawy, jak rowniez brzmienie jej
przepisdéw wzbudzaja watpliwosci. Skoro projektodawcy dostrzegaja niedoskonalo$¢ przepisow wstawy o
lasach dotyczacych oddawania w uzytkowanie wieczyste laséw i gruntdw pozostajacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Patistwowe” to powinni zaptoponowac stosowne zmiany
regulacji prawnych w zakresie ustanawiania tego prawa. Natomiast umozliwienie wyzbywania si¢ prawa
wlasnosci przyslugujacego Skarbowi Panistwa do laséw i gruntdéw pozostajacych w zarzadzie Laséw
Panstwowych moze budzi¢ watpliwosci odnosnie zgodnosci tej propozycji z art. 1 pkt 3 ustawy 3 dnia 6
lipca 2001 r. 0 gachowanin narodowego charakteru sirategicinych gasobow naturainych kraju (Dz. U. Nr 97, pog. 1051,
g pign. zm.), zgodnie z ktérym do strategicznych zasobéw naturalnych kraju zalicza si¢ lasy padstwowe.
Przepis art. 2 te) ustawy stanowi, ze zasoby naturalne wymienione w art. 1 stanowiace wlasnos¢ Skarbu
Pafstwa nie podlegaja przeksztalceniom wiasnoiciowym, z zastrzezeniem przepiséw zawartych w
ustawach szczegélnych.

Odnoszac si¢ do konstrukcji zaproponowanych przepiséw zwroci¢ nalezy uwage na watpliwosci
dotyczace nieokreslenia w sposOb szczegélowy podmiotéw, na rzecz ktérych moze byé dokonana
darowizna laséw i nieruchomosci Skarbu Pafistwa pozostajacych w zarzadzie Laséw Pafistwowych.
Zgodnie z projektowanym art. 38f ust. 1 zmienianej ustawy o lasach darowizna moze by¢ dokonywana na
cele publiczne, a takze na rzecz jednostek samorzadu tetytotialnego. Brzmienie tego przepisu
jednoznacznie wskazuje na dwie odrebne kategorie podmiotéw, z ktorych jedna jest okreSlona przez
wykonywanie przez nie celéw publicznych. Tym niemniej zwrdci¢ nalezy uwage, iz projektowana ustawa
nie okresla znaczenia pojecia: ,,cele publiczne” ani nie odsyla do definicji tego pojecia zawartej w art. 6
ustawy g dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce niernchomosciami (D3 U. g 2015 r. pog. 1774, g pdsn. zm.).
Zaznaczenia rowniez wymaga, iz cele publiczne moga by¢ realizowane przez podmioty prywatne
(przedsigbiorcéw) w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Tym samym projekt dopuszcza
darowizng nieruchomosci Skarbu Pafstwa na rzecz przedsi¢biorcy. Kwestia ta ma o tyle duze znaczenie,
poniewaz projektowany art. 38f nie zawiera zastrzezenia, ze przedmiotem darowizny moga byé wylacznie
grunty, budynki i budowle nieprzydatne na potrzeby gospodarki lesnej albo grunty, ktérych przeznaczenie
uleglo zmianie na cele nielesne i nierolnicze albo ktérych zbycie jest uzasadnione waznymi wzgledami
gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa. Takie wymagania zawiera
natomiast art. 38 ustawy o lasach, w odniesieniu do sprzedazy laséw, gruntéw i innych meruchomosc1
Skarbu Pafistwa zna]du]qcych si¢ w zarzadzie Laséw Pasistwowych.

Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze przytoczony fragment uzasadnienia projektu dotyczacy rzekomej

ulomnosci przepiséw ustawy o Jasach w zakresie ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego na gruntach

Skarbu Pafistwa pozostajacych w zarzadzie Laséw Pafstwowych nie odzwierciedla istniejacego stanu
prawnego. Zaznaczenia wymaga, iz zgodnie z art. 38d ust. 1 astawy o lasach ustanowienie prawa




uzytkowania wieczystego jest dopuszczalne tylko w sytuacji zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych lub
rolnych znajdujacych sie w zarzadzie Laséw Pafistwowych na cele nielesne lub nierolnicze, dokonanej w
trybie przepisow o ochronie gruntéw rolnych i lenych oraz w odniesieniu do nieprzydatnych dla potrzeb
gospodarki lesnej budynkéw i budowli, wraz z gruntem niezbednym do korzystania z nich. Tym samym
nie kazda nieruchomos$¢ pozostajaca w zarzadzie Laséw Pafistwowych moze by¢ oddana w uzytkowanie
wieczyste.




