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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIl kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lasach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Matgorzate Pepek.

(-) Zbigniew Ajchler; (-) Bartosz Arlukowicz; (-) Pawet
Bankowski; () Jerzy  Borowczak; (-) Borys Budka; (-) Janusz
Cichon; (-) Piotr Cieslinski; (-) Ewa Drozd; (-) Artur Dunin; (-) Joanna
Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Kinga Gajewska-
Ptochocka; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Stanistaw Gawlowski; (-) Lidia
Gadek; () Tomasz  Gtlogowski;  (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan
Grabiec; (-) Andrzej  Halicki; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta
Hibner; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena Kaminska; (-) Marcin

Kierwinski; (-) Magdalena Kochan; (-) Agnieszka Kotacz-
Leszczynska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz Kostus; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Marek Krzakatla; (-) Henryka Krzywonos-

Strycharska; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Aldona Mtynczak; (-) Arkadiusz
Myrcha; (-) Anna  Nems; (-) Stawomir  Neumann; (-) Dorota
Niedziela; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Agnieszka
Pomaska; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Leszek
Ruszczyk; (-) Marek Rzgsa; () Pawet Suski; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Bozena Szydlowska; (-) Marcin Swigcicki; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Marek
Wojcik; (-) Stanistaw Zmijan.



projekt

USTAWA

Z dnia 2016rr.

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100) po art.

38e dodaje si¢ art. 38f w brzmieniu:

»Art. 38f. 1. Lasy, grunty i inne nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pozostajagce w
zarzadzie Lasow Panstwowych, moga by¢ przedmiotem darowizny na cele
publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej mi¢dzy Skarbem Panstwa
a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. W umowie
darowizny okresla sie cel, na ktory lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu
Panstwa, pozostajace w zarzadzie Lasow Panstwowych sg darowane. W przypadku

niewykorzystania nieruchomosci na ten cel darowizna podlega odwotaniu

2. Darowizny, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje starosta, wykonujgcy zadanie z
zakresu administracji rzadowej - za zgoda Dyrektora Generalnego, a nieruchomosci
stanowigcej przedmiot wiasnosci jednostki samorzadu terytorialnego jej organ
wykonawczy - za zgoda rady albo sejmiku. Odstgpienie od odwotania darowizny

nastepuje za zgodg organu, ktory wyrazit zgode na jej dokonanie.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projektowana ustawa ma na celu nowelizacje¢ ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2100) polegajaca na wprowadzeniu zmian w sposobie przekazywania przez
zarzad Lasow Panstwowych lasow, gruntow 1 innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
pozostajagcych w zarzadzie Laséw Panstwowych. Zmiany te polegaja na wprowadzeniu
mozliwos$ci dokonywania darowizny wyzej wymienionych. Obowigzujacy stan prawny nie daje
mozliwo$ci dokonania darowizny lasow, gruntow i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajagcych w zarzadzie Laséw Panstwowych. Natomiast przekazanie gruntow w
uzytkowanie wieczyste, chociaz formalnie jest dopuszczalne, przez utomno$¢ tej regulacji
(m.in. brak przepisow szczegdtowych) jest utrudnione przy podpisywaniu umow notarialnych.
Jedyna mozliwoscia udostepnienia tych nieruchomosci jest dzierzawa. Jednak ze wzgledu na
pewne ograniczenia nie jest ona w kazdym przypadku satysfakcjonujgca. Dlatego tez, ze
wzgledu na brak bezpieczenstwa prawnego, wynikajacego rowniez z mozliwosci pozornosci
umowy o dzierzawe, projektowana zmiana proponuje wprowadzenie przepisu pozwalajacego
na dokonanie darowizny. Zapewni to trwato§¢ umoéw miedzy Skarbem Panstwa a jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami i pozwoli unikng¢ problemow

zwigzanych z zmianami politycznymi w jednostkach samorzady terytorialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W aktualnym stanie prawnym lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajace w
zarzadzie Lasow Panstwowych, mogg: zosta¢ sprzedane (art. 38), sta¢ si¢ przedmiotem
trwalego zarzadu ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
(art. 38a), by¢ nieodptatnie przekazane Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (art. 38b)
oraz w zwigzku z potrzebami innej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci

prawnej, gdy zmieni si¢ przeznaczenie tych gruntéw (art. 38c). Istnieje rowniez mozliwos¢
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przekazania takich nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym i innym
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowo$ci prawnej (art.38d). Moga takze
zosta¢ zamienione z innymi lasami, gruntami i innymi nieruchomo$ciami (art. 38e),
wydzierzawione (art.39), obcigzone stuzebnos$cia drogowa lub stuzebnos$cia przesytu (art.39a)

czy oddane w uzytkowanie (art.40).

Projektodawcy proponuja, aby lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa,
pozostajace w zarzadzie Laséw Panstwowych, mogly by¢ przedmiotem darowizny na cele
publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej migdzy Skarbem Panstwa a jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami. W umowie darowizny powinno
okresli¢ si¢ cel, na ktory lasy, grunty i inne nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pozostajace w
zarzadzie Lasow Panstwowych zostang darowane. W przypadku niewykorzystania
nieruchomosci na ten cel darowizna bedzie podlegata odwotaniu. Wymienionej darowizny
dokonywat bedzie starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej - za zgoda
Dyrektora Generalnego, a w przypadku nieruchomosci stanowigcej przedmiot wihasnosci
jednostki samorzadu terytorialnego jej organ wykonawczy - za zgoda rady albo sejmiku.
Odstgpienie od odwotania darowizny bedzie nastgpowato za zgoda organu, ktory wyrazil zgode

na jej dokonanie.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrédla
finasowania

Projektowana ustawa begdzie miata pozytywne skutki spoteczne, gdyz jak wspomniano na
wstepie zapewni trwatos¢ uméw miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu
terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami i pozwoli unikng¢ probleméw zwigzanych z

zmianami politycznymi w jednostkach samorzady terytorialnego.

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne skutki finansowe dla planowania budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplywu na sytuacje i

rozwaoj regionalny.



Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt proponowanych zmian ustawy nie pociaggnie za sobg wydatkow obcigzajacych budzet

panstwa, ze wzgledu na to, ze Skarb Panstwa jest wytaczony z udzialu w produkcji lesne;.

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

6. Zalozenia projektéw podstawowych aktéow wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

7. Konsultacje spoleczne
Nalezy zaktadaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed

skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji w trybie

1 na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

8. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt proponowanych zmian ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.),

poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Malgorzata P¢pek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 38f w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, ze zm.). Zgodnie z nowelizacja lasy,
grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajace w zarzadzie Laséw
Panstwowych, mogg by¢ przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze
przedmiotem darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa a jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. Wprowadzany
przepis przewiduje, ze w przypadku gdy nieruchomo$é nie zostanie
wykorzystana zgodnie z okreslonym w umowie darowizny celem publicznym
podlega ona zwrotowi. Organem uprawnionym do dokonania darowizny bedzie
starosta albo organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A 4/40’(//'15”4/

Michal Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Malgorzata Pe¢pek) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie art. 38f w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, ze zm.). Zgodnie z nowelizacjg lasy,
grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajace w zarzadzie Lasow
Panstwowych, moga by¢ przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze
przedmiotem darowizny dokonywanej mig¢dzy Skarbem Panstwa a jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. Wprowadzany
przepis przewiduje, ze w przypadku gdy nieruchomo$é nie zostanie
wykorzystana zgodnie z okre§lonym w umowie darowizny celem publicznym
podlega ona zwrotowi.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A 74
Michal Warcinski
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