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Wstep

Opracowanie Raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym
wynika z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’, ktéra okreéla
cele tego dokumentu w nastepujgcy sposob:

— analiza kierunkdw rozwojowych kraju, zuwzglednieniem zakresu regionalnego
i przestrzennego;

— ocena skutecznosci realizacji celéw rozwojowych kraju wskazanych w strategiach
i programach;

— formutowanie rekomendacji dla polityki rozwoju regiondéw, sektoréw oraz rozwoju
przestrzennego, w tym rekomendacji dotyczgcych wdrazania instrumentéw polityk.

Przedmiotem niniejszego raportu jest analiza - w ujeciu horyzontalnym - realizacji celéw
strategicznych zawartych w najwazniejszych dokumentach strategicznych, do ktérych zalicza sie:

— Strategie Europa 2020 w odniesieniu do celéw rozwojowych dla Polski;

— Strategie Rozwoju Kraju 2020;

— Narodowa Strategie Spdjnosci 2007-2013;

— Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie;
— Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Poza wyzej wymienionymi, w Polsce - w ramach systemu zarzadzania rozwojem - funkcjonuje
wiele dokumentow strategicznych (krajowe, ponadregionalne i regionalne oraz lokalne). Sg nimi
rowniez inne strategie rozwoju (o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju), bedace przedmiotem odrebnych analiz i opracowari’. Raport ma charakter
horyzontalny, nie jest raportem w ujeciu sektorowym.

Raport podejmuje tematyke rozwoju kraju w okresie 2004-2014, ze szczegdlnym
uwzglednieniem lat 2009-2014%. Obejmuje on zatem okres szybkiego rozwoju spoteczno-
gospodarczego bezposrednio po akcesji, spowolnienia gospodarczego oraz ostatniej fazy
realizacji perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2007-2013)*. Ze wzgledu na fakt, iz oficjalne
statystyki ludnosci uwzgledniajg wyniki ostatniego spisu powszechnego za rok 2010,
w przypadku niektérych wskaznikdw obrazujacych dynamike zmian w odniesieniu do liczby
ludnosci zastosowano przedziat czasowy 2010-2014.

! Art. 35b Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r. poz. 1649 z pdin.
zm.).

2 Sa to: Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020; Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020;  Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020; Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022; Strategia Sprawne Panstwo 2020; Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2030 r.; Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki "Dynamiczna Polska 2020”
oraz Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 .).

3 Pierwszym raportem tego typu byt Raport Polska 2011. Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa.

4 Raport zostat sporzagdzony wedtug stanu danych statystycznych na dzien 2.10.2015 r. (wiekszos$¢ informacji i analiz
koncentruje sie na latach 2009-2014). W dalszej kolejnosci wazniejsze dane statystyczne za ten okres zostaty
zaktualizowane wedtug stanu na koniec kwietnia 2016 r.
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Gtéwnym celem Raportu jest ocena procesow spoteczno-gospodarczych w réznych obszarach
problemowych oraz w wymiarze terytorialnym, zuwzglednieniem zaréwno uwarunkowan
zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Raport zostat opracowany we wspdtpracy z przedstawicielami samorzagdéw wojewddztw oraz
konsultantami naukowymi. Jego tezy byly przedmiotem dwdch warsztatdw, w ktdrych brali
udziat pracownicy ministerstw oraz regionalnych obserwatoriow terytorialnych.

Raport opiera sie na danych GUS oraz Eurostat, a oprdcz tego wykorzystano takze liczne
opracowania i analizy, ktére byly zlecane przez administracje rzgdowg i wojewddzka w procesie
ewaluacji imonitoringu polityk rozwojowych. Na podstawie materiatéw z urzedéw
marszatkowskich przygotowane zostaty przyktady badan regionalnych.

Zatgcznik do niniejszego raportu zawiera tabele ze wskaznikami monitorujgcymi realizacje celéw
Strategii Europa 2020, Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, jak réwniez wykaz wykreséw, map i tabel.
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Podsumowanie i rekomendacje dla polityki rozwoju -
wyzwania rozwojowe

Uwarunkowania zewnetrzne

Lata 2009-2014 to okres istotnych zmian w otoczeniu Polski. Do najwazniejszych czynnikow
zewnetrznych wptywajgcych na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski zaliczono: zmiany
paradygmatu rozwoju gospodarki S$wiatowej; kryzysy polityczne i kryzys strefy euro;
uwarunkowania makroekonomiczne; ruchy migracyjne i zmiany na rynkach pracy; zmiany
w europejskiej polityce spojnosci i Wspdlnej Polityce Rolnej oraz globalne zmiany klimatyczne. Sg
to uwarunkowania wybrane, jednak to one wskazywane sg w licznych aktualnych opracowaniach
dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce i w Europie.

Do najwazniejszych niekorzystnych zjawisk w otoczeniu Polski zaliczy¢ nalezy:

— zatamanie gospodarki Swiatowe], a przede wszystkim problemy naszych najwazniejszych
partnerow gospodarczych. Polska, pomimo spowolnienia gospodarczego, osiggneta wiekszy
wzrost gospodarczy niz inne kraje cztonkowskie UE. Deficyt budzetowy i dtug publiczny wielu
panstw Swiata ograniczajg prowadzenie aktywnej prorozwojowej polityki gospodarczej, co
przektada sie takze na relacje gospodarcze z Polskg;

— zagrozenie strukturalng stagnacjg krajow wysoko rozwinietych, gdzie m.in. majg miejsce
niekorzystne trendy demograficzne, ktére w potgczeniu z przemianami technologicznymi i
technologami informacyjnymi oraz ich spadajacymi kosztami i cenami, redukujg rozmiary
popytu na nowe dobra kapitatowe i na prace. W rezultacie, dany poziom oszczedzania
umozliwia sfinansowanie wiekszego wolumenu débr inwestycyjnych. Przy tym
prawdopodobienstwo wystepowania w przysztosci bardzo niskich stop procentowych jest
dos¢ znaczne, a w kontekscie efektywnosci wspierania wzrostu gospodarczego przez polityke
monetarng tych panstw, moze réwniez wymusza¢ konieczno$¢ zmian strukturalnych
gospodarki polskiej;”

— zmiany paradygmatu rozwoju gospodarki Swiatowej, ktdre wymagajg od Polski utrzymania
odpowiednio wysokiej konkurencyjnosci opartej nie na relatywnie niskich ptacach i stabym
ztotym, ale na nowoczesnosci towardw iustug. Wymaga to wysokiej innowacyjnosci
gospodarki, dzieki czemu mozliwe bedzie unikniecie putapki sredniego dochodu®. Potrzebna
jest takze poprawa jakosci instytucji odpowiedzialnych za polityke gospodarczg i spoteczng
na poziomie rzgdowym i samorzgdowym;

® Por. Elzbieta Maczynska: Potencjat rozwojowy Polski w kontekscie hipotezy o nowej sekularnej stagnacji, SGH, FMS
27.04.2015.

6 Putapka sredniego dochodu to spowolnienie wzrostu gospodarczego, nastepujgce po okresie relatywnie wysokiego
wzrostu w krajach doganiajacych, ktdre sprawia, ze nie s3 one w stanie wyjs¢ z grupy krajéw o srednim poziomie
rozwoju. Istotg putapki jest nie samo spowolnienie wzrostu, ale problemy strukturalne gospodarki, ktoére
uniemozliwiajg jej przejscie od imitacyjnego modelu rozwoju do modelu rozwoju opartego o innowacyjne
wykorzystanie wtasnego potencjatu gospodarczego, prowadzacego do sukceséw krajowych przedsiebiorstw w
globalnej konkurencji.
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— konflikty zbrojne na Ukrainie i w innych krajach na obrzezach Unii Europejskiej. Wymuszajg
one podjecie dziatan zwiekszajgcych potencjat adaptacyjny naszego kraju w zakresie tych
wyzwan. Oile embargo w wymianie handlowej z Rosjg — mimo negatywnych skutkow —
przyniosto skuteczng reorientacje polskich eksporteréw, o tyle inne zagrozenia wymagaja
znacznej skali wydatkéw na obrone narodowg, zabezpieczenie granic ibezpieczenstwo.
Zjawiska te majg rowniez przetozenie na zachowanie poczucia bezpieczenstwa
spoteczenstwa oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w warunkach zwiekszonego
ryzyka;

—  kryzys strefy euro, ktéry powoduje dodatkowe koszty takze poza nig, zmniejszenie korzysci
wynikajgcych z funkcji euro jako $wiatowego pienigdza, napiecia polityczne pomiedzy
krajami strefy, ale rdowniez wewnatrz niej; dalsze spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego w krajach strefy euro z deficytem na rachunkach obrotéw biezgcych, a w
konsekwencji redukcjg importu i wzrostem dtugu zagranicznego, oznaczajace rdéwniez
oddalenie sie w czasie perspektywy cztonkostwa Polski w strefie euro. Dodatkowo kryzys na
rynku surowcéw moze spowodowac problemy réwniez na rynku walutowym. W duzej
mierze straci na tym euro, co pociggnie za sobg spadek cen, ograniczenie inwestycji i moze
stac sie przyczyng kolejnego kryzysu gospodarczego w Unii Europejskiej. Te czynniki moga w
istotny sposéb obnizy¢ percepcje ze strony czesci spoteczeristwa Polski optacalnosci wejscia
do tej strefy;

— problemy gospodarcze krajow rozwijajgcych sie, bedacych jednoczesnie eksporterami
surowcow naturalnych;

— zmiany w europejskiej polityce spojnosci polegajgce prawdopodobnie na zmniejszeniu
budzetu tej polityki, jej zorientowaniu w wiekszym stopniu na konkurencyjnos¢, przy
ograniczeniu segmentu spdjnosciowego. Deficyt budzetowy w krajach bedacych ptatnikami
netto do UE oznacza, ze pojawita sie istotna presja na oszczednosci wydatkdow, szczegdlnie
w przypadku najwiekszych beneficjentdw. Ponadto wprowadzono warunkowosé,
usztywniono strukture wydatkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych iInwestycyjnych
w krajach cztonkowskich. Nastepuje przesuniecie srodkow z programow regionalnych na
rzecz krajowych, co oznacza centralizacje interwencji UE;

— zmiany na rynkach pracy i ruchy migracyjne. W wyniku kryzysu gospodarczego, po roku 2008
nastgpitfo zasadnicze pogorszenie sytuacji na rynku pracy UE. Wystgpity mechanizmy
zarazania na rynkach kapitatowych, oddziatujgce na rynki pracy wszystkich panstw
cztonkowskich. Niskie wskazniki dzietnosci i znaczgce wydtuzanie sie sredniej dtugosci zycia
prowadzg do zmian na rynku pracy. Brak pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich
i w matych miastach oraz duzy poziom migracji zwigzanej z edukacjg na szczeblu wyzszym
powodujg wymywanie potencjatu demograficznego mtodych, dobrze wyksztatconych
obywateli z tych regionéw. Ostatnie ruchy migracyjne z kierunku Afryki Pétnocnej, Bliskiego
Wschodu iinnych krajéw oznaczajg dodatkowe wyzwania dla panstw cztonkowskich,
napiecia polityczne pomiedzy nimi i pojawienie sie nowego rodzaju ryzyka. W najblizszych
latach mozna spodziewac sie przyjecia przez UE wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej oraz
wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych. Dla Polski, potozonej wzdtuz zewnetrznej granicy
UE, bedzie to kwestia o istotnym znaczeniu;

— zmiana struktury wzrostu gospodarczego w Chinach i jej konsekwencje dla globalnego
popytu. Chiny obecnie nadal eksportujgc, majg olbrzymig nadwyzke handlowg, ale gtdwng
lokomotywa ich rozwoju staty sie inwestycje infrastrukturalne i konsumpcja. Stymulowanie
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tego wzrostu rosngcym kredytowaniem spowodowato m.in. malejgce w ostatnich latach
tempo rozwoju Chin, co wptywa niekorzystnie na koniunkture Swiatowg, a poprzez to
rowniez ostabia mozliwosci eksportowe Polski.
Lata 2009-2014 to czas intensywnych dziatan zwigzanych z realizacjg projektow finansowanych
z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce ma miejsce mniejsza
zalezno$¢ od funduszy europejskich niz winnych krajach kohezyjnych. Polska, wbrew ogdlnej
tendencji centralizacji interwencji strukturalnej UE, zwiekszyta udziat alokacji w programach
regionalnych.

W Polsce potrzebne jest systemowe wzmocnienie potencjatu programowania, monitoringu,
ewaluacji, prognozowania irozwijania think tankéw, co umozliwi szybsze reagowanie na
pojawiajgce sie nowe wyzwania izmiany kontekstu rozwojowego. Mozliwe jest czestsze
pojawianie sie sytuacji typu: black swan’, wild cards® itd., co oznacza, ze wygrane beda kraje,
ktore majg odpowiednie zasoby i umiejetnosci szybkiego reagowania na zmiany w otoczeniu.

Ocenia sie, ze Unia Europejska bedzie generowala znacznie mniej pozytywnych impulséw
rozwojowych niz miato to miejsce bezposrednio po akcesji Polski w 2004 roku. Wymaga to -
zjednej strony - szukania takich impulsow w gospodarce s$wiatowej, z drugiej strony -
wzmachniania endogenicznych potencjatéw rozwojowych.

Nalezy podkreslic, 7ze Komisja Europejska, w ramach dostarczenia nowych impulsow
rozwojowych, przedstawita w 2015 roku kilka dokumentéw strategicznych obejmujgcych
znaczace gatezie gospodarki, m.in.: strategie dla jednolitego rynku pn. ,Usprawnienie
jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorcéw” (zwana tez ,Strategia
jednolitego rynku towardow iustug”), ,Strategie jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”,
strategie handlowa pn. ,,Handel z korzyscig dla wszystkich. W kierunku bardziej odpowiedzialne;j
polityki handlowej i inwestycyjnej” oraz ,Strategie ramowg na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztoSciowej polityce w dziedzinie klimatu”. Dokumenty te zawierajg zaréwno
kierunki dziatan, jak i szereg konkretnych inicjatyw planowanych do realizacji przez instytucje
europejskie oraz panstwa cztonkowskie w perspektywie najblizszych lat.

Szczegdlnym, strategicznym impulsem ze strony Komisji Europejskiej pod przewodnictwem J.-C.
Junckera (od 2014 r.) na rzecz rozwoju oraz szansg na dalszy wzrost gospodarczy moze by¢ takze
mobilizacja srodkéw prywatnych na inwestycje, przy wykorzystaniu srodkéw publicznych w
ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w latach 2009-2014, obejmujgca zardéwno
uwarunkowania zewnetrzne, jak iocene uwarunkowan wewnatrzkrajowych (w tym
przestrzennych) pozwala sformutowac liczne wnioski irekomendacje dla przysztych dziatan
rozwojowych.

’ Black Swan Theory zostata zaproponowana przez N. N. Taleba. Dotyczy nieoczekiwanych wydarzen, majacych istotne
konsekwencje dla gospodarki. Stosowane modele i techniki prognostyczne nie uwzgledniajg takich nietypowych
zdarzen, a tym bardziej ich konsekwencji. Chodzi o zabezpieczenie sie przed negatywnymi skutkami takich zdarzen, a
zarazem umiejetne wykorzystanie nieoczekiwanie pojawiajgcych sie szans. Wymaga to wspierania niezaleznych think
tankoéw oraz wprowadzenia mechanizmow szybkiego reagowania w gospodarce (szerzej: Taleb 2007).

8 S3 to wyjatkowe, wczesniej nieprzewidywane szanse rozwojowe. Poniewaz pojawiaja sie one niespodziewanie, ich
wykorzystanie wymaga szczegdlnej sprawnosci i elastycznosci polityki gospodarczej. Kraje, ktére potrafig takie
mozliwosci zidentyfikowaé, a nastepnie wykorzystac, sg zwyciezcami w konkurencji z innymi panistwami.
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Zmiana modelu gospodarki w celu unikniecia putapki sredniego
dochodu; przyspieszenie wzrostu gospodarczego

Putapka S$redniego dochodu to zagrozenie dtugookresowym spowolnieniem wzrostu
gospodarczego po okresie relatywnie szybkiego rozwoju. Jej istota polega na koniecznosci
przejscia gospodarki od rozwoju opartego na kopiowaniu technologii i produktéw opracowanych
przez liderow gospodarczych oraz dominacji inwestycji zagranicznych do etapu rozwoju lepiej
wykorzystujgcego witasny potencjat gospodarczy, a w tym zarzadzanie, technologie, jakosc¢ i
kreatywnos¢, ktory prowadzi do sukceséow krajowych firm w konkurencji globalnej.
Doswiadczenia Unii Europejskiej wskazujg, ze w krajach i regionach o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego relatywnie tatwo jest osiggngé znaczacg poprawe sytuacji w oparciu
o tradycyjne czynniki rozwojowe. Jednak po osiggnieciu nieco wyzszego poziomu rozwoju te
mozliwosci zasadniczo wyczerpujg sie. Po akcesji do Unii Europejskiej Polska zyskata od roku
2004 dodatkowe silne impulsy rozwojowe wynikajgce z m. in.: Wspdlnego Rynku, europejskiej
polityki spdjnosci, wprowadzenia unijnego acquis regulujagcego procesy gospodarcze, a takze
bezposrednich inwestycji zagranicznych, czego efektem byto zasadnicze przyspieszenie procesu
konwergencji. W 2014 roku poziom PKB per capita z uwzglednieniem sity nabywczej walut
osiggnat 68% Sredniej unijnej, co oznacza wzrost w okresie akcesji 0 20 p.p. (przyjmujac jako rok
bazowy 2003). W warunkach globalnego kryzysu gospodarczego, majacego miejsce od roku
2008, Polska jako jedyny kraj cztonkowski UE unikneta recesji. Wyrazem mocnych fundamentéw
gospodarki byta miedzy innymi relatywnie wysoka na tle UE dynamika produktu krajowego
brutto (103,3% PKB w 2014 roku®), skutkujgca stopniowym ograniczaniem przez Polske dystansu
rozwojowego wzgledem lepiej rozwinietych panstw cztonkowskich. Jednak faktyczne znaczace
rozpietosci poziomu dochoddw i ptac powodujg, ze Polska konkuruje gtéwnie niskimi ptacami,
przy znacznie wyzszej wydajnosci i jakosci pracy winnych krajach. W Polsce relacja podazy
i popytu na prace sprzyjata stabilizacji poziomu ptac na niskim poziomie i sktaniata do migracji za
granice. Do czynnikdw i uwarunkowan decydujacych dotychczas o szybkim wzroscie
gospodarczym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

— naptyw inwestycji zagranicznych, w tym w sektorze produkcyjnym;

— wzrost eksportu wynikajgcy z witaczenia sie przedsiebiorstw w tancuchy kooperacyjne firm
zachodnich oraz wykorzystania przez polskie przedsiebiorstwa nisz rynkowych;

— wykorzystywanie atutow wspdlnego rynku oraz bliskos¢ geograficzng i kulturowa
najwiekszych partneréw handlowo- biznesowych;

— wspotfinansowane przez Srodki UE inwestycje publiczne w czynniki konkurencyjnosci
(infrastruktura transportowa, poprawa jakosci srodowiska, B+R, inne);

— stosunkowo wysoki poziom kapitatu ludzkiego;

— wchodzenie na rynek nowych zasobdw pracy i ich przeptyw do sektoréw o wiekszej
produktywnosci;

— wzrost dochodéw i napedzany nim wzrost konsumpcji, w szczegdlnosci w aglomeracjach
miejskich.

o Dynamika wzrostu PKB w 2015 roku wynosita 103,6% (dane GUS z 19.04.2016 r.).
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Z drugiej strony gtebsza analiza fundamentéw wzrostu polskiej gospodarki w dtugim okresie
wskazuje, ze mimo zaliczenia Polski przez Bank Swiatowy do krajéw o wysokim dochodzie,
barierg dalszego wzrostu mogg okazac sie:

— niska innowacyjnos$¢ gospodarki — wynikajgca m.in. z niskiej efektywnosci wspétpracy
pomiedzy sektorem naukowo-badawczym a administracjg i biznesem;

— bazujgca na czynnikach kosztowych konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw;

— brak dtugookresowych strategii dostosowan do warunkéw ekonomicznych w niektérych
sektorach (w szczegélnosci silnie regulowanych i nadzorowanych przez panstwo -
energetyka, wydobycie wegla);

— mato efektywny dotychczas system prawno-instytucjonalny, wspierajacy powstawanie
nowych przedsiebiorstw;

— brak dostatecznego wsparcia nowych przemystow, ktédre moglyby sta¢ sie kotem
zamachowym gospodarki;

— niska skutecznos¢ instytucji gospodarczych w kreowaniu warunkéw dla rozwoju opartego o
zaufanie (kapitat spoteczny) i wiedze;

— niewystarczajaca ilos¢ dobrze wynagradzanych (i stabilnych) miejsc pracy, w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich i matych miastach, przy stosunkowo niskim wykorzystaniu
potencjalnych zasobéw pracy;

— rozwarstwienie ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne wynikajgce ze zrdznicowania
poziomu umiejetnosci, dostepu (w tym jego kosztéw) do ustug i dobr (np. w zakresie
zdrowia, transportu publicznego, internetu, itp.) oraz miejsca zamieszkania (czynnik
aglomeracyjnosci);

— niski poziom oszczednosci ludnosci, przy jednoczesnym niedostatecznym wykorzystaniu
krajowych zasobow kapitatu;
— negatywne trendy demograficzne z narastajacg falg emigracji czasowej i na state oraz
stopniowo narastajgcym brakiem zastepowalnosci pokoleniowej.
Dotychczasowy model rozwoju jest coraz czesciej okreslany jako zalezny, poniewaz opiera sie na
takich — niekorzystnych z perspektywy tworzenia trwatych szans rozwojowych — ,filarach” jak
zadtuzenie odpowiednio: systemu finansowego, gospodarstw domowych, sektora
przedsiebiorstw oraz Skarbu Panstwa. Na koniec 2014 r. miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto Polski byta ujemna i wyniosta 1177 mld PLN, a jej relacja do PKB stanowita 68,1% (wobec
35,4% w Czechach, 57,0% w Rumunii oraz 73,3% na Wegrzech). Kwoty wyptacane za granice z
tytutu zadtuzenia (okoto 90 mld PLN rocznie) wskazujg, ze w warunkach obecnego modelu
wzrostu, owoce rosngcej produktywnosci oraz relatywnie niskich ptac uzyskiwanych przez
polskich pracownikéw konsumowane sg w znacznym stopniu przez zagranicznych wierzycieli i
inwestorow. Wskazuje to, ze utrzymywanie w przysztosci dotychczasowego modelu rozwoju
gospodarki moze prowadzi¢ — na skutek niezdolnosci do przezwyciezania wewnetrznych i
zewnetrznych barier rozwojowych, a tym samym do wykorzystania mozliwosci rynkowych - do
ostabienia tempa procesu konwergencji, stagnacji poziomu dochoddéw i jakosci Zzycia
mieszkancow.

10 Wedtug klasyfikacji Banku Swiatowego, grupujacego kraje na 4 kategorie na podstawie PKB na mieszkarica, Polska w
2014 r. z dochodem 14 411,50 USD na mieszkarca znalazta sie 4. miejscu w grupie krajéw o najwyzszym dochodzie
(ponad 11446 USD), a co wedtug MFW plasuje Polske na 51. miejscu.
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Konieczno$ci modyfikacji obecnego modelu rozwoju nie powinno przy tym przestaniaé
relatywnie szybkie — na tle innych panistw UE - tempo wzrostu gospodarczego. W ostatnich
latach zauwazalne bylo bowiem jego spowolnienie - wystepujace po okresie relatywnie
szybkiego wzrostu — Srednioroczne tempo wzrostu PKB zmniejszyto sie z 5,2% w latach 2004-
2008 do 2,9% w latach 2009-2014. Nalezy rowniez podkresli¢, ze obecnemu modelowi rozwoju
towarzyszyly takie niekorzystne zjawiska jak: utrwalanie sie struktury gospodarki ograniczajgcej
mozliwosci utrzymania i przyspieszenia wzrostu, wyczerpywanie sie prostych rezerw wzrostu
(tania sita robocza, srodki zewnetrzne, w tym z UE) przy braku nowych czynnikéw napedzajgcych
gospodarke, a takze rozwarstwienie spoteczne, ekonomiczne i terytorialne.

W tym kontekscie konieczne jest wzmocnienie przez Polske mechanizmu konkurencyjnosci
opartej na wysokiej jakosci towarow i ustug oraz wysokiej innowacyjnosci gospodarki.

Zmiana modelu rozwojowego gospodarki wymaga tym samym wzrostu dochoddéw
umozliwiajgcego zwiekszenie sity nabywczej w stopniu pozwalajgcym zaréwno na zaspokojenie
rosngcych potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa, jak i na przyrost krajowych oszczednosci
stanowigcych — alternatywne wobec importu kapitatu — zrédto finansowania inwestycji.

Przezwyciezenie zagrozenia wystgpienia putapki sSredniego rozwoju wymaga zatem tworzenia i
skutecznej implementacji modelu zapewniajgcego trwaty wzrost gospodarczy osiggany przez
wykorzystanie dotychczasowych przewag i réwnolegte kreowanie nowych w obszarach
przynoszacych wysokg warto$¢ dodang, przy wiekszym i lepszym wykorzystaniu wiedzy i
kapitatu.

Powodzenie realizacji tak okreslonego celu wymaga koncentracji dziatan na takich obszarach jak:

— stymulowanie dziatalnoéci inwestycyjnej stuzace mobilizacji inwestycji sektora prywatnego™,
wzrostowi efektu mnoznikowego i efektu rozlewania inwestycji publicznych (spill-over
effect) oraz odpowiednie ukierunkowanie wsparcia dla sektora MSP;

— wspieranie eksportu i polskich inwestycji za granica — w celu wchodzenia krajowych
eksporteréw na nowe rynki, zwiekszenia udziatu w eksporcie wysoko przetworzonych
produktdw oraz zwiekszenia wartosci polskich inwestycji za granica;

— nowoczesna polityka przemystowa, prowadzaca do reindustrializacji nastawionej na
modernizacje struktury przemystu i jego konsolidacje w celu zwiekszenia udziatu wysoko
przetworzonych, wysoko-marzowych produktow;

— wsparcie procesu tworzenia i dyfuzji innowacji, stuzgce stymulowaniu krajowego popytu na
innowacje oraz zaciesnianiu wspoétpracy na linii biznes-nauka-administracja;

— modernizacja sektora produkcji i dystrybucji energii prowadzgca do zapewnienia odbiorcom
relatywnie taniej, powszechnie dostepnej i czystej energii, jak rowniez zwigzana z tym
dywersyfikacja zrodet wytwarzania energii;

— przeciwdziatanie niekorzystnym procesom demograficznym, wykorzystaniem polityki
migracyjnej, w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobdéw pracy oraz adaptacji
gospodarki do trendéw demograficznych.

" podziat sektora prywatnego i publicznego przeprowadzono w oparciu o formy wtasnosci, zgodnie z podejsciem GUS.
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Oznacza to konieczno$¢ podjecia szerokiego katalogu dziatan zorientowanych przede wszystkim
na: poprawe jakosci infrastruktury technicznej, wspieranie inteligentnych specjalizacji, poprawe
jakosci srodowiska biznesowego, poprawe jakosci rzadzenia na poziomie krajowym i lokalnym,
wyzszg jakos¢ kapitatu ludzkiego i kwalifikacji pracownikéw, zwiekszenie wydatkéw na badania
i rozwdj oraz ich jak najlepsze ukierunkowanie.

Pobudzanie proceséw inwestycyjnych i aktywizacja kapitatu
krajowego; wzrost przedsiebiorczosci

Pobudzanie aktywnosci gospodarczej jest jednym z gtdwnych priorytetéw polityki gospodarczej
rzadu, w celu tworzenia nowych, trwalszych miejsc pracy, zwtaszcza w wysokowydajnym
przemysle opartym na innowacjach i wiedzy. Moze to nastepowal poprzez odpowiednie
regulacje, jak rdéwniez poprzez uwalnianie przedsiebiorczosci i zmniejszanie obcigzen
regulacyjnych tam gdzie jest to konieczne, przede wszystkim w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw. Liberalizacja przepiséw dotyczacych przedsiebiorczosci matej i Sredniej powinna
sprzyja¢ uwolnieniu zasobdow kapitatu krajowego (wiekszos¢ firm prywatnych funkcjonujgcych w
oparciu o zasoby krajowe to podmioty mate i $srednie). W 2014 r. stopa inwestycji w Polsce
wyniosta 19,7% PKB (Srednia UE to 19,4% PKB), co oznacza spadek od 2009 roku (wodwczas
21,1% PKB)™. Stopa inwestycji prywatnych wynosita 12,9% w 2014 roku, bedac znacznie nizsza
od éredniej UE™.

Dla modernizacji przedsiebiorstw istotne sg inwestycje, ktére mogg by¢ finansowane m.in. dzieki
nagromadzonym przez gospodarstwa domowe zasobom kapitalowym — co jest utrudnione z
uwagi nie tylko na niezbyt wysoka wartos¢ polskich aktywdw finansowych, ale rowniez niska
sktonnosé krajowych przedsiebiorstw do inwestycji (szczegdlnie finansowanych kredytem - i to
pomimo niskiego poziomu stop procentowych). W tym kontekscie nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage
na niskg zdolnosé inwestycyjng i innowacyjng matych i srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych
70% pracownikéw oraz generujgcych 2/3 PKB), brak skutecznych zachet do uruchamiania
nowych projektéw oraz utrzymujacg sie niepewnos$¢ odnosnie stabilnosci otoczenia
zewnetrznego (w sferze ekonomicznej i geopolitycznej). Pobudzenie proceséw inwestycyjnych
realizowanych przez mate i srednie podmioty gospodarcze z rodzimym kapitatem powinno
rowniez nastepowac przez sektor zamdwien publicznych, ktéry generuje wydatki na poziomie
okoto 200 mld zt rocznie. Zmieniona Ustawa o zamdwieniach publicznych w wiekszym stopniu
powinna uwzgledniaé potencjat oraz zasoby wykonawcéw, utatwiajagc dostep polskim
przedsiebiorstwom.

Istotnym elementem pobudzania aktywnosci inwestycyjnej powinna by¢ aktywizacja kapitatu
zgromadzonego na rachunkach przedsiebiorstw, ktéry jest dzisiaj szacowany na ponad 240 mid
zt. Wyzwaniem dla panstwa jest stworzenie korzystnych warunkéw dla dziatalnosci biznesowej i

2 W 2015 roku stopa inwestycji wynosita 20,1% (dane GUS z 19.04.2016 r.).
13 Wedtug danych Eurostat stopa inwestycji sektora prywatnego w Polsce (inwestycje sektora biznesowego i
gospodarstw domowych) wynosita w 2014 r. 15,2% PKB wobec 16,9% w UE-28.
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stymulowanie przedsiebiorstw do inwestowania wolnych $rodkdw, we wspdtpracy z sektorem
finansowym.

Kolejne Zrédta finansowania inwestycji to Srodki unijne i r6znego rodzaju programy kredytowe
zagraniczne i krajowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem strategicznych programéw zagranicznych
w ramach mechanizméw European Fund for Strategic Investments (EFIS); srodki z European
Investment Bank (EBI); srodki z European Investment Fund (EIF); srodki z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), czy z roznego rodzaju funduszy: norweskich, szwajcarskich i innych
tego typu. Przyspieszenie i zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw unijnych oraz z
innych Zrédet zagranicznych powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia stopy inwestycji i jej
utrzymania w dtuzszej perspektywie.

Dla pobudzenia proceséw inwestycyjnych istotne bedzie wprowadzenie specjalistycznych
mechanizméw wspierania inwestycji, wzmocnienie mozliwosci gwarancyjnych BGK, montaz
finansowy dla duzych inwestycji z udziatem m.in. srodkéw BGK, celowych FIZ duzych spdtek
skarbu panstwa oraz instrumentéw finansowych typu EFIS jak i szersze wykorzystanie srodkdéw
zwrotnych.

Czynnikiem niezbednym dla stymulowania wzrostu gospodarczego, a takie rozwoju i
restrukturyzacji gospodarki oraz poszczegélnych regionéw jest przedsiebiorczo$¢. Powstawanie
nowych przedsiebiorstw - zwtaszcza oferujgcych innowacyjne produkty i ustugi, a takze
stosujgcych innowacje w procesie ich wytwarzania - stanowi istotny czynnik wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki. Dla poprawy sytuacji na rynku pracy podstawowe znaczenie ma
polityka zorientowana na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw. W 2014 roku
w Polsce byto zarejestrowanych blisko 4,1 min podmiotdw gospodarczych (na podstawie rejestru
REGON), w tym prawie 3 min prowadzonych przez osoby fizyczne. W stosunku do roku 2009
oznacza to wzrost liczby podmiotéw gospodarczych ogétem o 5%, zas wzrost liczby podmiotéw
prowadzonych przez osoby fizyczne byt mniejszy niz 1%. Sektor ten generuje nowe miejsca
pracy, czemu powinno sprzyja¢ miedzy innymi uproszczenie procedur podatkowych i
administracyjnych oraz tworzenie instrumentéw zorientowanych na wsparcie powstawania
takich przedsiebiorstw. Instytucje otoczenia biznesu powinny skutecznie wspieraé te polityke
panstwa. Efektywnie dziatajgcy system IOB po roku 2020 r. moze staé sie najwiekszg wartosciag
dodang w stosunku do obecnej sytuacji w zakresie uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich. Zrealizowaniu tych celdw majg stuzy¢ réwniez dziatania zapowiedziane
przez Komisje Europejskg w ww. Strategii jednolitego rynku towardéw i ustug m.in.: pomoc w
rozwoju MSP i podmiotom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza, urzeczywistnienie rynku
bez granic dla ustug (,paszport” dla ustug), plan dziatania dotyczacy podatku VAT, inicjatywa
ustawodawcza w sprawie niewyptacalnosci przedsiebiorstw, w tym wczesnej restrukturyzacji i
drugiej szansy. Warto réwniez wspomnie¢ w tym kontekscie o planie dziatania KE dotyczacego
budowy Unii rynkéw kapitatowych. Plan ten powinien doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw
finansowania zewnetrznego, lepszego finansowania przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ oraz do poszerzenia bazy inwestoréw.

Analiza tendencji zmian wielkosci produkcji na jednego zatrudnionego w polskiej gospodarce
wskazuje na utrzymywanie sie znaczacej luki rozwojowej Polski w stosunku do najbardziej
konkurencyjnych gospodarek Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie dla wzrostu produktywnosci
pracy majg zmiany strukturalne, ktére stuzg zwiekszeniu udziatu dziatalnosci o wysokiej wartosci
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dodanej na zatrudnionego. Powinny one wigzac sie z modernizacjg przedsiebiorstw i wzrostem
ich innowacyjnosci.

Wspieranie reindustrializacji i innowacyjnosci oraz proeksportowe;j
orientacji gospodarki

Osiggniecie znaczgcego wzrostu globalnej konkurencyjnosci krajowego przemystu wymaga
przeprowadzenia , inteligentnej reindustrializacji”, opierajacej sie m.in. na dynamizacji wzrostu
przedsiebiorstw przemystowych, zwiekszeniu udziatu zaréwno duzych przedsiebiorstw jak i
wysokoprzetworzonych, wysokomarzowych produktéw w produkcji sprzedanej i eksporcie.

Polska nalezy do grona krajéw z wyzszym udziatem przemystu w WDB (25,4% w 2014 r.) niz
$redni poziom w UE. Pomimo wysokiego tempa wzrostu produkcji przetwdérstwa przemystowego
oraz stosunkowo zdywersyfikowanej struktury przemystu istniejg jednak zagrozenia dla
znaczacej poprawy jego zdolnosci konkurencyjnych w przysztosci. Wigzg sie one m.in. z:
odtwérczym charakterem polskiego przemystu, jego zaleznosci od importu technologii,
niewystarczajgcym udziatem przemystéw wysokiej techniki w produkcji, eksporcie i zatrudnieniu,
niskg efektywnoscig ekonomiczng niektérych branz, zbyt niskim poziomem internacjonalizacji,
wysokg energochtonnoscig przemystu oraz dysfunkcjami wystepujgcymi w obszarze szkolnictwa
zawodowego.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze po roku 2008 w wyniku kryzysu gospodarczego percepcja
roli przemystu w rozwoju spoteczno-gospodarczym zmienita sie. Obecnie wszystkie kraje OECD
dazg do zwiekszenia udziatu przemystu w zatrudnieniu i w wartosci dodanej brutto. Przemyst
jest podstawowym Zzrédtem innowacyjnosci gospodarki, tworzy wartosSciowy potencjat
eksportowy, umozliwia tworzenie trwatych miejsc pracy, atakze stwarza mozliwosci rozwoju
ustug zwigzanych z produktami przemystowymi. Ponadto stwarza duze mozliwosci rozwoju ustug
w branzy rolno-spozywczej na obszarach wiejskich. Zwraca uwage fakt, ze majgca miejsce
w wielu krajach OECD reindustrializacja oznacza, ze jest to czesto zupetnie inny przemyst niz
przed kryzysem gospodarczym. Rosnaca role odgrywajg w nim: sfera B+R, szeroko definiowane
wzornictwo przemystowe, a takze nowoczesny marketing. Upowszechnienie modelu i rosnacy
zasieg ,zielonego przemystu”, a takie wzrost znaczenia powigzan przemystu z sektorem
nowoczesnych ustug dla biznesu, wskazuje na nowe mozliwosci rozwojowe tego sektora
gospodarki.

Polska, obok kilku innych krajéw europejskich (w tym Hiszpanii, Francji, Niemiec, Wtoch, Belgii,
Portugalii), stata sie oredownikiem przywrdcenia znaczenia przemystu w europejskiej
gospodarce i uwzglednienia jej konkurencyjnosci we wszystkich unijnych politykach.

Wspieranie nowoczesnej industrializacji powinno mie¢ szeroki zakres merytoryczny. Istotne sg
rozwigzania instytucjonalne umozliwiajgce tworzenie klimatu przyjaznej dla biznesu
administracji publicznej na wszystkich poziomach, atakie wzmocnienie sektora instytucji
otoczenia biznesowego. Unia Europejska wskazuje na polityke przemystowg jako jeden z
kluczowych obszaréw dla rozwoju Europy i budowania nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki. Reindustrializacja stata sie czescig oficjalnej polityki UE. Zaproponowany przez
Przewodniczgcego Komisji Europejskiej J.-C. Junckera Plan Inwestycyjny dla Europy ma pobudzi¢
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inwestycje w UE i przyczynic¢ sie do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz odbudowad
pozycje europejskiego przemystu.

Szeroki zakres dziatan zorientowanych na podjecie lub rozwdéj produkcji przemystowej powinien
dotyczy¢ takze wspierania rozwoju sektora mikro-, matych isrednich przedsiebiorstw, co
obejmuje zaréwno rozwigzania w zakresie finansowania, jak tez procedury administracyjne.
W systemie ksztatcenia kadr dla przemystu powinien zosta¢ utrzymany priorytet dla ksztatcenia
politechnicznego, uzupetniony poszerzeniem skali ksztatcenia zawodowego oraz podjeciem
ksztatcenia w modelu dualnym. Poprawa nowoczesnosci przemystu wymaga zwiekszenia
wydatkéw na B+R i ich lepszego ukierunkowania oraz wspierania innowacyjnosci we wszystkich
fazach produkcji. Efektem nowej generacji polityki przemystowej w Polsce powinien by¢ wzrost
udziatu produktéw o wysokiej wartosci dodane;.

Doswiadczenia wskazujg, ze najwieksze sukcesy reindustrializacji osiggnieto dzieki tworzeniu
i rozwijaniu sieci wspodtpracy. Dlatego niezbedne jest wspieranie oddolnego powstawania i
dywersyfikacji juz dziatajacych gospodarczych sieci wspodtpracy, ze szczegdlnym zwréceniem
uwagi na ich innowacyjnos¢.

Wsrdd szczegdtowych rozwigzan majacych na celu zbudowanie konkurencyjnego w skali
globalnej polskiego przemystu nalezy wymieni¢ m.in.:

— wzrost inwestycji wzmacniajgcych potencjat innowacyjnosci i kreatywnosci przemystu
sprzyjajacych pozytywnym przemianom strukturalnym w przemysle;

— selektywne wsparcie dla najbardziej perspektywicznych branz (przy uwzglednieniu
krajowych inteligentnych specjalizacji) poprzez stymulowanie rozwoju gatezi przemystu w
obszarach kluczowych technologii wspomagajgcych (KETs) np.: elektronika profesjonalna i
srodki dla teleinformatyki, przemyst ekologiczny, chemia specjalizowana, biotechnologie,
nanotechnologie, produkcja zaawansowanych materiatéw, tzw. smart connected products, a
takze specjalistyczne ustugi dla przemystu;

— klasteryzacje sprzyjajacg koncentracji inwestycji w obszarach KIS oraz wykorzystaniu
wspaolnych zasobdw przemystowych (industrial commons);

— wspieranie powstawania i rozwoju nowych branz przemystu w oparciu o nowe,
zaawansowane techniki i technologie (wzrost produktywnosci oraz zmniejszenie
zasobochtonnosci);

— wspieranie rozwoju w ramach ,tradycyjnego” przemystu przetwdrczego dziedzin mogacych
sta¢ sie specjalnoscia narodowga: przemyst spozywczy, przemyst okretowy, maszyn
budowlanych i gérniczych, srodkéw transportu zbiorowego, lotniczy (w oparciu o wtasne
zasoby wiedzy oraz zaangazowanie instytucji naukowych);

— inwestycje stymulujace rozlewanie sie (spill-over) bazy przemystowej dostosowanej do
potencjatéw terytorialnych (regionalne specjalizacje);

— stworzenie konsorcjow oraz podmiotéw venture capital inwestujgcych (z wykorzystaniem
zasobdw duzych przedsiebiorstw przemystowych/Polskich Inwestycji Rozwojowych) i
wspotpracujgcych z sektorem nauki majac na celu absorpcje innowacyjnych technologii;

— przygotowanie nowej polityki energetycznej — okreSlenie racjonalnosci ekonomicznej
poszczegdlnych zrédet energii;

— stopniowg restrukturyzacje produkcji w przemystach ,schytkowych”, przy tworzeniu
alternatywnych mozliwosci zatrudnienia oraz niskoemisyjnych zrédet energii;
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— wspieranie rozwoju kadr dla przemystu;

— oferowanie inteligentnych (dopasowanych do potrzeb) Zrédet finansowania — w tym:
proinnowacyjne i proinwestycyjne ulgi podatkowe, polityka zakupowa panstwa;

— selektywne podejscie do naptywu inwestycji zagranicznych (tzw. ,inwestycje klastrujgce”
o wysokim nasyceniu wiedzg) zgodnych z celami polityki przemystowej/strukturalne;j
panstwa;

— objecie narodowymi programami badawczymi prac panstwowego zaplecza badawczo-
rozwojowego;

— programy dziatan dostosowawczych z udziatem panstwa oraz kontrakty branzowe z
branzami przechodzgacymi proces restrukturyzacji;

— wsparcie instytucjonalne i finansowe konsorcjéw przedsiebiorstw oraz sektora nauki;

— optymalizacje funkcjonowania mechanizméw wsparcia (Program wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej, ustawa o innowacyjnosci, Agencja Rozwoju
Przemystu, utworzenie agencji rozwoju eksportu, instrumenty zwrotne);

— tworzenie otoczenia regulacyjnego uwzgledniajgcego ,wrazliwos¢’ (specyficzne potrzeby)
poszczegdlnych branz;

— analize wptywu regulacji krajowych i UE na poszczegdlne sektory przemystu (rownowaga
miedzy kosztami regulacji a celami, ktérym majg one stuzyé) oraz przeciwdziatanie
nieuzasadnionym barierom i wsparcie przedsiebiorcédw w ich dziataniach na Jednolitym
Rynku.

Tworzenie nowoczesnej struktury przemystu powinno przetozy¢ sie na kontynuowanie
korzystnych zmian w poziomie produktywnosci (w rozpatrywanym okresie nastgpit wzrost PKB
na pracujagcego w PPS z 70,1% S$redniej unijnej w 2010 r. do 73,7% w 2013 r.) oraz
proeksportowej orientacji gospodarki (udziat eksportu w PKB zwiekszyt sie z okoto 40,0% w 2010
r. do 47,5% w 2014 r.'*). Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz modernizacja produkcji
przemystowe] przy réwnoczesnym wzroscie jej wydajnosci powinny tworzy¢ potencjat wzrostu
konkurencyjnosci eksportu opartej na zwiekszonym udziale zaawansowanych technologicznie
produktéw, wchodzeniu eksporteréw na nowe rynki geograficzne (wzrostu sprzedazy na rynkach
partnerow spoza UE), a takie do wiekszego zaangazowania inwestycyjnego polskich
przedsiebiorstw za granica.

Strategicznym celem w obszarze miedzynarodowej wymiany gospodarczej Polski powinna by¢
dywersyfikacja i zdynamizowanie eksportu na niektérych rynkach, zwtaszcza w odniesieniu do
produktdéw zaawansowanych technologicznie i ,specjalnosci narodowych”, prowadzac do:

— zwiekszenia w eksporcie udziatu wyrobéw wysokiej techniki (w 2014 r. wynosit on w Polsce
7,7%, podczas gdy w UE 15,6%) oraz wzrostu krajowej wartosci dodanej w polskim
eksporcie;

— dywersyfikacji kierunkéw geograficznych eksportu - zwiekszenia wolumenu eksportu i
udziatu Polski na rynkach pozaeuropejskich (w 2014 r. ponad 77% eksportu trafito do krajow
UE);

— poprawy miedzynarodowe] pozycji inwestycyjnej kraju (w 2014 r. wynosita ona minus 68,1%
PKB).

W 2015 roku udziat ten wzrést do 49,2% (dane GUS z 29.02.2016 r.).
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Narzedzia moggce umozliwié realizacje powyzszych celéw nalezy podzieli¢ na te, ktére nalezy
zastosowac jak najpilniej oraz wymagajace dtuzszego procesu przygotowania i okresu realizacji.
W pierwszej grupie powinny znalez¢ sie dziatania prowadzgce do utworzenia agencji wspierania
eksportu, ktérej zadaniem powinna by¢ promocja eksportu i inwestycji oraz koordynowanie
wysitkdw w sferze informacji gospodarczej. W ramach dziatarh majgcych byé wprowadzonymi w
dtuzszej perspektywie niezbedne jest zapewnienie koordynacji dziatalnosci resortéw
gospodarczych pod katem uporzgdkowania i usprawnienia instytucjonalnego systemu wsparcia
eksportu. Istotng role powinny odgrywad réwniez:

— programy wsparcia eksportu dobr wysokoprzetworzonych, utworzenie akceleratoréw
biznesu za granicg i wsparcie doradcze dla polskich przedsiebiorcéw zainteresowanych
ekspansjg zagraniczng;

— promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe;

— realizacja programoéw takich jak GO China, GO Africa, GO India, ew. kolejnych — stuzgcych
dywersyfikacji kierunkéw eksportu;

— system wsparcia i zachet dla przedsiebiorcéw do wchodzenia na odlegte rynki — w tym
rozwdj instrumentarium wsparcia finansowo-ubezpieczeniowego dla dziatalnosci
eksportowej.

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury technicznej i wysokiej jakosci
ustug publicznych

Rozbudowa infrastruktury i poprawa jej jakosci stanowig znaczgcy warunek utrzymania
gospodarki na Sciezce trwatego wzrostu gospodarczego, stymulowania inwestycji sektora
prywatnego oraz powstawania nowych inicjatyw gospodarczych. Podejmowane dotychczas
projekty inwestycyjne umozliwity wyeliminowanie wielu ,zatoréw” w obszarze infrastruktury
oraz pozwolity na ztagodzenie skali spowolnienia tempa wzrostu zwigzanego ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym oraz problemami gospodarki europejskie;j.

Jakos¢ infrastruktury transportowej, energetycznej oraz infrastruktury w obszarze ICT jest nadal
oceniana jako jedna z najnizszych nie tylko w UE, ale réwniez w krajach OECD. Najkorzystniej z
powyzszych Polska wypada pod wzgledem dostepnosci internetu w gospodarstwach domowych
— od 2009 roku nastgpit wzrost w tym wzgledzie o 15 p.p. do 75% w 2014 roku ($Srednia UE —
81%). Jednoczesnie nadal wystepuje znaczne zréznicowanie w dostepie do internetu
gospodarstw domowych w miescie i na wsi (w miastach o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tys.
0s6b — 81,2%, miasta o liczbie mieszkaricow do 100 tys. osdb — 74,1%, wie$ — 72%). Z kolei w
udziale dtugosci autostrad w catkowitej dtugosci drég Polska zajmuje jedng z ostatnich lokat w
UE (2012 rok — Polska 0,3%; Niemcy — 5,6%). Rowniez pod wzgledem udziatu OZE w produkgji
catkowitej energii elektrycznej Polska z wynikiem 12,4% odbiega od sredniej unijnej — 27,5%
(2014 rok).

Pomimo osiggnietej w ostatniej dekadzie znaczgcej rozbudowy i modernizacji infrastruktury
technicznej nadal stanowi ona bariere dla wzrostu wydajnosci oraz poprawy stanu Srodowiska
naturalnego i zdrowia spoteczenstwa.
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Niezbedne jest konsekwentne wspieranie rozwoju infrastruktury i jej integrowanie we
wszystkich skalach przestrzennych, aby uniknaé trwatego zacofania niektérych obszaréw kraju,
co uniemozliwiatoby wykorzystanie ich potencjatéw terytorialnych. Z powodu przestanek
gospodarczych, spotecznych i cywilizacyjnych (kulturowych) niezbedne jest dokonczenie
programu realizacji inwestycji dotyczgcych infrastruktury materialnej z szerszym udziatem
srodkoéw krajowych. Wazna jest poprawa terytorialnej dostepnosci krajowej dla gospodarstw
domowych, samorzaddéw lokalnych oraz podmiotéw gospodarczych.

Osiggniety postep dotyczyt przede wszystkim metropolii, osrodkéw wojewddzkich, a w uktadzie
przestrzennym w wiekszym stopniu Polski zachodniej niz Polski wschodniej®>. Najmniej korzystna
sytuacja ma nadal miejsce na pdtnocno-wschodnich terenach kraju oraz w gminach potozonych
wzdtuz zewnetrznej granicy UE, co zwigzane jest rdwniez ze skalg zapdznien rozwojowych oraz
peryferyjnym potozeniem tych obszaréw w stosunku do kraju i centrum Europy.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez nierdwnowaga inwestycji pomiedzy transportem
drogowym i kolejowym oraz ostabienie znaczenia transportu publicznego zwigzane m.in. z
preferencjami konsumentéw dla motoryzacji indywidualnej. Pomimo odnotowanej w ostatnich
latach poprawy, bezpieczenstwo transportu samochodowego i kolejowego nadal prezentuje sie
niekorzystnie w poréwnaniach miedzynarodowych.

Kolejnym wyzwaniem w obszarze infrastruktury transportowej pozostaje stymulowanie dalszej
aktywnosci inwestycyjnej w infrastrukture portowgq, ktérej jakos¢ jest nadal postrzegana jako
niska, czemu towarzyszy niska wydajno$¢ pracy w polskich portach. Wskazana jest poprawa
zakresu i jakosci potgczen portdw morskich z siecig kolejowg i drogowg oraz zwiekszenie
potencjatu rozwoju zeglugi sSrédlgdowe;.

Stworzenie bardziej efektywnej infrastruktury transportowej (w tym szybkiego transportu
miejskiego) jest istotne réwniez z punktu widzenia ograniczenia niekorzystnego oddziatywania
sektora transportu na Srodowisko naturalne (a w konsekwencji wzrost kosztéw opieki
zdrowotnej), zwiekszenia jego znaczenia dla lokalnych rynkéw pracy oraz pozytywnego
oddziatywania na niwelowanie zréznicowan regionalnych.

Zapewnienie bardziej efektywnej alokacji sSrodkéw inwestycyjnych oraz srodkéw na utrzymanie
juz powstatej infrastruktury transportowej wymagac bedzie m.in. poprawy jakosci zarzadzania
procesem inwestycyjnym w obszarze infrastruktury drogowej i kolejowej, a takze wzmocnienia
mechanizméw zarzgdzania transportem publicznym w miastach. Priorytetem powinna by¢
rowniez integracja réznych rodzajow transportu - rozwdj pasazerskiego i towarowego
transportu intermodalnego.

Istotnym wyzwaniem w obszarze infrastruktury transportowej pozostaje koniecznos¢
wzmochienia potencjatu administracyjnego w obszarze zamdwien publicznych, partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz zarzadzania infrastrukturg. Na poziomie lokalnym wystepuja
niedobory odpowiednio przygotowanego personelu zdolnego do planowania i zarzadzania
projektami infrastrukturalnymi oraz opracowywania lokalnych planéw zagospodarowania
przestrzennego i strategii stuzacych zapewnieniu efektywnosci energetycznej. Celowe jest

15 . . , . . .
Przestrzenny zasieg makroregionéw analizowanych w Raporcie odpowiada obszarom wyznaczonym
przez strategie makroregionalne.
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zapewnienie przez wtadze centralne pomocy technicznej w formie doradztwa i transferu
zasobow wymaganych do przygotowania i implementacji zakrojonych na szeroka skale
projektow.

Polski sektor energetyczny boryka sie z wieloma problemami, takimi jak niewielki stopien
dywersyfikacji Zrodet wytwarzania energii oraz fakt, ze otoczenie regulacyjne nie stwarza
wystarczajgcych bodzcéw do nowych inwestycji. Do najwazniejszych wyzwan zaliczy¢ nalezy
zastgpienie ,starzejgcych sie” mocy wytwdrczych oraz opracowanie odpowiednich bodzcow
dywersyfikacji ,,mixu energetycznego”. Znaczgce nowe inwestycje wymagane sg do zaspokojenia
rosngcego popytu na energie elektryczng i energie cieplng w perspektywie krotko- i
Sredniookresowej.

W Polsce w ostatnich latach obserwujemy znaczgce zmiany w popycie na poszczegdlne ustugi
publiczne, co jest wynikiem zmian w strukturze wiekowe] ludnosci, pewnej poprawy sytuacji
materialnej, zmian w stylu zycia. Generalnie zwieksza sie popyt na ustugi zwigzane ze zdrowiem
publicznym oraz ustugi czasu wolnego, a zmniejsza sie popyt (mimo powszechnosci ksztatcenia)
na ustugi edukacyjne. Takze w ramach poszczegdlnych sektorow ustug publicznych
zarejestrowano istotne zmiany w strukturze. Szczegdlne znaczenie majg inwestycje w szeroko
definiowang kulture. Znaczenie kultury (w tym ,przemystéw kultury”) przejawia sie w
budowaniu wiezi oraz podnoszeniu jakosci kapitatu spotecznego i ludzkiego. W wymiarze
terytorialnym oferta okreslonych instytucji kultury wpisuje sie w znaczenie danego osrodka na
mapie spoteczno-gospodarczej kraju. Wiele z tych ustug jest obszarem aktywnosci sektora
prywatnego, reagujgcego na zwiekszony popyt. Ze S$rodkdéw Unii Europejskiej nalezy
wspotfinansowac te ustugi, ktore zalicza sie do kategorii dobra publicznego, a zarazem, ktdre nie
cieszg sie aktywnoscig sektora prywatnego.

Polityka spoteczna i prorodzinna w kontekscie proceséow
demograficznych

Podstawowe obawy w zakresie zagadnien zwigzanych z procesami demograficznymi
skoncentrowane sg wokét starzejgcego sie spoteczenstwa i przeptywdw migracyjnych.

Polska zmniejsza swdj potencjat ludnosciowy. W ostatnich latach odnotowuje sie ujemny
przyrost naturalny. Wspétczynnik dzietnosci (okoto 1,3 w 2014 r.) jest nizszy niz srednio w UE
(okoto 1,6). Z badan wynika, Ze wysokiej dzietnosci kobiet, wptywajacej
na zastepowalnos¢ pokolen, sprzyja szeroki wachlarz dostepnych narzedzi polityki rodzinnej
(policy mix), w tym gwarantowanie przez panstwo opieki nad najmtodszymi dzieémi oraz
powszechnos$¢ elastycznych form zatrudnienia a takze wsparcie finansowe rodzin z dzieémi
majace na celu czesciowg rekompensate kosztéw wychowania dzieci; wynikajg stad konkretne
wskazania dla kierunkdéw polityk publicznych.

Nastepuja niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci — od wielu lat zmniejsza sie
udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym, a od 2010 r. takze odsetek populacji w wieku
produkcyjnym. W konsekwencji, pogarszajg sie wskazniki obcigzenia demograficznego.

Niekorzystne tendencje demograficzne bedg mie¢ w blizszej i dalszej przysztosci
odzwierciedlenie w wielu innych dziedzinach Zzycia spotecznego i gospodarczego oraz w
finansach publicznych (np. zmniejszanie sie zasobdw pracy ma bezposredni wptyw na wielkos$¢ i
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dynamike PKB, powiekszajacy sie deficyt systemu emerytalnego, konieczno$¢ rozbudowy
potencjatu ustug dla oséb starszych itd.).

W wymiarze terytorialnym, lata 2010-2014 przyniosty nasilenie proceséw urbanizacyjnych wokot
miast. Wynikato to miedzy innymi z przenoszenia sie ludnosci z miast do gmin potozonych w ich
bliskim sgsiedztwie oraz osiedlania sie nowo powstatych rodzin na terenach wiejskich, z ktérych
mozliwy jest dojazd do pracy w miescie. Rodzi to wiele problemdéw zwigzanych z zapewnieniem
infrastruktury transportowej, komunalnej i spotecznej w catym obszarze funkcjonalnym. Z
drugiej strony majg miejsce migracje z obszaréw wiejskich do miast, w szczegdlnosci oséb
mtodych poszukujgcych pracy lub rozpoczynajgcych studia, co na niektérych obszarach
peryferyjnych pogtebia problem starzenia sie ludnosci.

Trzecim zjawiskiem jest migracja zagraniczna — gtdwnie o charakterze zarobkowym, ktéra
wplywa na zasoby krajowego rynku pracy i ich jako$¢ oraz rodzi wiele skutkéw o charakterze
spotecznym (rowniez w wymiarze polityki miedzynarodowej).

Bez aktywnych dziatan z zakresu polityki regionalnej i spotecznej skojarzonych z polityka
gospodarczg i rynku pracy trudno bedzie przeciwdziatac wymywaniu potencjatu
demograficznego mtodych, dobrze wyksztatconych obywateli, w tym z obszaréw wiejskich.

W perspektywie historycznej ruchy migracyjne po akcesji Polski do UE nie s3 wyjgtkowe, cho¢
niewatpliwie wielko$¢ emigracji osiggata w latach 2006-2014 wartosci wyzsze lub zblizone do
najwyzszych w perspektywie ostatnich 40 lat'®. Emigracja Polakéw po roku 2004 to emigracja
przede wszystkim zarobkowa, powodowana rdéznicami w dochodach ekonomicznych
i w potencjale rynkéw krajow europejskich. W wartosciach bezwzglednych jest ona znaczaca
(szacuje sie, ze w koncu 2014 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2,3 min osdb),
a jej efektem jest duza liczba Polakéw mieszkajgcych w takich krajach jak Wielka Brytania (685
tys.), Niemcy (614 tys.), Irlandia (113 tys.). Wskazniki ubytku emigracyjnego sg zréznicowane
przestrzennie i powodujg ubozenie terytoriow (np. w Polsce wschodniej) pod wzgledem
zasobow kapitatu ludzkiego.

1 Wedtug danych GUS.
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Rozwdj kapitatu ludzkiego ikapitatu spotecznego oraz
wykorzystanie zasobdéw ludzkich

Jakos¢ kapitatu ludzkiego w potaczeniu z kapitatem spotecznym decyduje o mozliwosciach
rozwoju i konkurencyjnosci panstw iregionédw. W tym zakresie Polska odnotowuje postep, o
czym $wiadczg na przykfad:

— rosngce wartosci odsetka dzieci objetych opiekag przedszkolng (liczba dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat wzrosta z 680 w roku szkolnym
2010/2011 do 823 w roku 2014/2015), cho¢ nalezy doda¢, ze na wsi tylko 62,7% dzieci w
wieku 3-5 lat jest objeta wychowaniem przedszkolnym (w 2009r. wskaznik ten wynidst
37,5%),

— jedne z najnizszych w Europie wskazniki oséb mtodych przedwczesnie koriczacych nauke'’
(5,4% w 2014 r. przy $redniej unijnej 11,2%),

— wysokie poziomy wskaznikdw skolaryzacji (wskaznik brutto powyzej 48%) oraz duza liczba
studentdw, pomimo nizu demograficznego,

— znaczacy wzrost odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem (9,9% w 2002 r., 17,0% w 2011 r.,
jak wynika z danych spisowych GUS); wskaznik strategii Europa 2020 dotyczacy oséb w
wieku 30-34 posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie ksztattuje sie korzystnie dla Polski (42,1%,
w UE - 37,9%).

Dla zwiekszania jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce istotna jest poprawa jakosci systemu

edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego dla wszystkich grup wiekowych, opieki zdrowotnej oraz

przeciwdziatanie tendencjom do emigracji, zwtaszcza ludzi mtfodych, poprzez poprawe
warunkéw zycia i funkcjonowania w Polsce.

Dalszy postep w zakresie poprawy kapitatu ludzkiego jest jednym z kluczowych czynnikéw dla

wzrostu innowacyjnosci gospodarki. Niezbedne jest skoncentrowanie sie na jakosci edukacji i

realne dostosowanie wiedzy i umiejetnosci do potrzeb rynku pracy oraz ograniczaniu poziomu

bezrobocia ukrytego w rolnictwie. Konieczne jest dostrzezenie i rozwazenie problemoéw, jakie
pojawiajg sie w tym obszarze:

— model ksztatcenia mtodziezy, a na tym tle funkcja gimnazjow w systemie edukacji dzieci
i mtodziezy — silna irzeczowa krytyka gimnazjéow sktania do rekomendacji debaty
merytorycznej nad ewentualnym powrotem do poprzedniego systemu szkoét podstawowych
(8-letnich) i szkolnictwa Sredniego (4-5 lat);

— jakos$¢ ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji iszkolnictwa wyiszego -
w szczegdlnosci istotne sg odpowiedzi, jak uczyé w zmieniajgcych sie warunkach
funkcjonowania cztowieka, opartego w duzej mierze na dostepie do powszechnej informacji
pozyskiwanej przez internet. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na krytyczne od lat opinie
przedsiebiorcéw na temat jakosci szkolnictwa zawodowego oraz na szanse uzupetnienia
oferty szkét zawodoych przez wysokiej jakosci szkolenia na rynku pracy. Polska musi tez
odpowiedzie¢ na pytanie o charakter szkét wyzszych. Obecne dazenia do kwantyfikacji
dziatalno$ci naukowej oraz budowania relacji nauka — biznes muszg uwzgledniaé szersze
funkcje studidw wyzszych i nauki w ogdle. Konieczna jest zatem dyskusja na temat zakresu
i charakteru studiéw wyzszych, systemowe witgczanie praktykéw do ksztatcenia na poziomie

7 Jeden ze wskaznikéw monitorujacych Strategie Europa 2020.
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licencjatu, uwzglednianie dziatalnosci badawczej, anie tylko dydaktycznej w pensum

naukowcéw, a takze zmniejszenie zaleznosci budzetow uczelni od liczby studentow.
Istotnym aspektem jakosci kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia fizycznego i psychicznego
spoteczenstwa, zdeterminowany w znacznym stopniu dostepnoscig i jakoscig S$wiadczen
oferowanych przez publiczng stuzbe zdrowia. System opieki zdrowotnej w Polsce wypada gorzej
w poréwnaniach miedzynarodowych niz system edukacji. W tej dziedzinie jest szczegdlnie
wiele do zrobienia - Polska, na tle krajow OECD plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc ze
wzgledu na udziat wydatkdéw na ochrone zdrowia (4,5% PKB ponoszone przez sektor publiczny).
Zgodnie ze ztozonym wskaznikiem skonstruowanym na potrzeby Europejskiego Indeksu Zdrowia,
Polska charakteryzuje sie jednym z najnizszych w Europie poziomow jakosci systemu opieki
zdrowotnej (a ponadto pozycja ta sie pogarsza). Poprawy wymagajg prawie wszystkie
analizowane w badaniu parametry (prawa pacjentow i dostep do informacji, czas oczekiwania na
ustuge medyczng, rezultaty, zakres $wiadczonych ustug, profilaktyka, dostepnosc i wykorzystanie
lekdw) — jedynym pozytywnie wyrdzniajgcym sie elementem systemu byta opieka
kardiologiczna.

Polska dysponuje znaczgcym kapitatem intelektualnym, ktéry moze stanowi¢ podstawe
dynamizowania procesdw rozwojowych. Ten unikalny zaséb nie jest jednak dobrze
wykorzystywany. Wskaznik zatrudnienia w Polsce - pomimo poprawy - pozostaje niski
w poréwnaniu do innych krajéw europejskich (66,5% w Polsce przy sredniej unijnej 69,2% w
2014 r. w grupie wiekowej 20-64 lata), a szczegdlnie duze dysproporcje siegajgce 10 p.p. dotyczg
zatrudnienia kobiet, oséb mtodych iw wieku po 55 roku zycia. Niepokojgcy jest jeden z
najwyzszych wsrdd krajow OECD odsetek zatrudnionych na umowy czasowe (28% w Polsce, 12%
w OECD). Problemem jest naduzywanie tej formy kontraktéw w przypadku prac, ktére powinny
by¢ objete zwyktymi umowami o prace. Zbyt duzy odsetek populacji to osoby bierne
zawodowo, z przyczyn takich jak trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzieémi i osobami
przewlekle chorymi, niepetnosprawnos¢, brak umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy,
zwtlaszcza zwigzanych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych. Nadal
odnotowuje sie niewykorzystane potencjalne zasoby pracy giéwnie na obszarach wiejskich (w
tym m.in. w tzw. , bezrobociu ukrytym” w rolnictwie), ktére wynikajg z niedostatecznej liczby
miejsc pracy na obszarach wiejskich i w matych miastach oraz barier o charakterze
infrastrukturalnym (dojazdy do pracy) i spotecznym (niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, bariery mentalne, zniechecenie wynikajace z dtugotrwatego bezrobocia, czy w
koncu bezrobocie ,dziedziczne”). Brak przystepnych cenowo mieszkan na wynajem i wcigz niska
jakos¢ infrastruktury transportowej (zwtaszcza kolejowej) obniza wewnatrzkrajowg mobilnosé
potencjalnych pracownikéw. Publiczne urzedy pracy zbyt stabo koordynujg dziatania na
poziomie ponadlokalnym.

Na wykorzystanie zasobdw pracy w Polsce obecnie iw przysztosci duzy wptyw bedzie miato
zwiekszenie udziatu kobiet, mtodziezy, mieszkaiicow obszaréw wiejskich i osob w wieku 50+
w rynku pracy.

Interwencje w tej dziedzinie powinny byé nakierowane na zwiekszanie mobilno$ci zawodowej
i przestrzennej pracownikow oraz poprawe ich zatrudnialno$ci poprzez zwiekszenie jakosci
nabywanych kwalifikacji. Istotne znaczenie majg zmiany profilu ksztatcenia uwzgledniajgce
miedzy innymi: lepsze z punktu widzenia rynku pracy ukierunkowanie edukacji na poziomie
wyzszym, ksztatcenie dualne, rozwdéj edukacji zawodowej oraz szkolen prowadzacych do
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uzyskania kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy. Jako zwiekszenie mobilnosci zawodowej
nalezy takze rozumieé szanse, jakie daje jednolity rynek UE. Zwigzany z tym bedzie przyszty
pakiet KE dotyczacy mobilnosci pracownikdw oraz zalecenia Rady UE dla Polski. W tym
kontekscie nalezy wzmocni¢ starania, by witasciwie byty identyfikowane przez KE szanse i
zagrozenia dla migracji zawodowej w Polsce. W szczegdlnosci nalezy odejs¢ od nieuprawnione;j
ale wielokrotnie powtarzanej tezy, ze u podstaw niskiego poziomu mobilnosci zawodowe;j
ludnosci zwigzanej z rolnictwem jest system zabezpieczenia spotecznego rolnikow.

Jak wynika z badan OECD, Polska nalezy do krajéw o niskich wskainikach umiejetnosci
zwigzanych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych. W warunkach, gdy
ro$nie znaczenie wykorzystania mozliwosci wynikajgcych z rozwoju cywilizacji informacyjnej
i komunikacyjnej, bedzie to miato istotne znaczenie dla spoteczenstwa i gospodarki. Postepujacy
proces wtgczania spoteczenstwa w wykorzystywanie technologii informacyjnych przebiega na
dwdch — czesto naktadajgcych sie na siebie - ptaszczyznach: biznesowej i prywatnej. Proces ten
ma silny zwigzek z demografig, np. mtodsze roczniki wykazujg niemal w 100% umiejetnosé
wykorzystywania internetu. Oznacza to celowos¢ przenoszenia do internetu wielu aktywnosci
i funkcji publicznych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu mozliwie najwyzszej dostepnosci do
sieci internetowej na terenie catego kraju. Niezbedne jest zbudowanie bazy materialnej
spoteczenstwa informacyjnego — co jest podstawg gospodarki opartej na wiedzy (infrastruktura
sieciowa, informatyzacja ustug publicznych, przyspieszenie rozwoju przemystow wysokiej
techniki oraz wiedzochtonnych ustug dla biznesu), atakze znaczace ograniczenie zasiegu
ubdstwa oraz zjawiska wykluczenia spotecznego (oznaczajgcego w tym kontekscie réwniez
niezdolnos¢ do funkcjonowania w warunkach cywilizacji informacyjnej).

Polska nalezy do panstw o niemal najnizszym w Unii Europejskiej poziomie kapitatu
spotecznego, czego wyrazem jest miedzy innymi niedorozwdj sektora organizacji pozytku
publicznego oraz niski poziom partycypacji obywatelskiej w wyborach i aktywnosci obywateli
w ich miejscu zamieszkania. Niski poziom zaufania do innych i do panstwa podwyzsza koszty
transakcyjne funkcjonowania jednostek i catego spoteczenstwa, jak tez sektora przedsiebiorstw.
Wynika to w istotnym zakresie z przestanek historycznych. Budowa kapitatu spotecznego jest
procesem dfugotrwatym, wymagajacym wielu lat konsekwentnej polityki na poziomie krajowym,
regionalnym ilokalnym, ktéra sprawi, ze podstawg bedg oswiadczenia a nie zaswiadczenia,
a wzajemne zaufanie obywatela iinstytucji panstwa stanie sie regutg. Niedostatki w zakresie
kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego ograniczajg nasz udziat w cywilizacji informacyjnej, ale
takze wptywajg na mozliwosci rozwoju.
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Wspieranie wzrostu dochoddéw spoteczenstwa

Przyspieszenie wzrostu dochodéw spoteczenstwa jest jednym z kluczowych wyzwan stojgcych
przed Polska. Polske charakteryzuje generalnie niski poziom ptac. W roku 2014 koszt sity
roboczej za godzine pracy wynosit: w UE 24,56 EUR, w Niemczech 31,43 EUR, na Stowacji 9,71
EUR, w Czechach 9,40 EUR, na Wegrzech 7,33 EUR, podczas gdy w Polsce 8,38 EUR. Oznacza to,
ze Polska jest tanim krajem dla inwestorow ze wzgledu na koszty pracy, bowiem stanowig one
zaledwie 34,1% sredniej UE. Widoczne s3 zjawiska Swiadczace o asymetrycznym podziale
efektdw wzrostu gospodarczego miedzy kapitat i prace. Towarzyszyty temu zwiekszajace sie
szeroko opisywane patologie wystepujgce na rynku pracy, polegajgce miedzy innymi na
naduzywaniu przez pracodawcéw tzw. umow ,$mieciowych”. Byto to jedng z przyczyn wyzszego
niz srednia unijna poziomu wskaznika zagrozenia ubéstwem osob pracujgcych.

Polska plasuje sie nieznacznie ponizej sredniej unijnej ze wzgledu na wartos¢ wspétczynnika
Giniego (wedtug danych Eurostat-u — wskaznik ten wynidst 30,8 dla Polski i 30,9 dla UE w
2014 r.), ktory charakteryzuje zréznicowanie dochodéw (im mniejsza wartos¢ wspodtczynnika,
tym mniejsze zrdéznicowanie). W latach 2005-2015 nastgpita pewna poprawa wartosci tego
wspotczynnika, przy stabilnej wartosci dla catej Unii Europejskiej i pogorszeniu w wielu
panstwach cztonkowskich. Tym niemniej, zasieg ubdstwa w Polsce jest wcigz zbyt duzy -
w strefie ubdstwa znajduje sie okoto 20% gospodarstw domowych. Badania potwierdzaja, ze
w latach 2007-2015 nastgpito generalnie zmniejszenie odsetka gospodarstw domowych ponizej
minimum egzystencji (do okoto 3-5%). Jednakze w niektérych wojewddztwach wskaznik ten jest
znacznie wyzszy (11-15% w niektorych regionach Polski wschodniej). Najubozsze gospodarstwa
domowe z reguty koncentrujg sie na wsiach, w szczegdlnosci wérdd ludnosci rolnej posiadajgcej
mate gospodarstwa rolne i w miastach ponizej 20 tys. mieszkarncow. W Swietle wynikow wielu
badan wskazujacych, ze transfery spoteczne majgce wyrdwnywac nadmierne dysproporcje w
dochodach w znaczacej czesci nie trafiajg do najbardziej potrzebujgcych, a czes¢ funkcji
spotecznych w zakresie zmniejszania poziomu wykluczenia i ubdstwa na obszarach wiejskich
przejmuje system ubezpieczenia spotecznego w rolnictwie, nalezatoby wypracowac skuteczne
rozwigzania w polityce podatkowej i spotecznej, ktére odczuwalnie poprawityby warunki bytowe
najbiedniejszej grupy gospodarstw domowych.

Oszczednosci finansowe zgromadzone przez polskie gospodarstwa domowe sg wyraZznie nizsze
niz w Niemczech i krajach Grupy Wyszehradzkiej. Natomiast znacznie wyzszy niz w bogatych
krajach UE jest odsetek ludnosci posiadajgcych mieszkania na wifasnos¢. Wynika to z
niedorozwoju budownictwa komunalnego i czynszowego, co zmusza do zakupu na wtasnosc
mieszkania, najczesciej zaciggajgc wieloletni kredyt hipoteczny. To z kolei powoduje, ze
gospodarstwa domowe w naszym kraju sg znacznie bardziej wrazliwe na zjawiska losowe, takie
jak dtugotrwata choroba czy utrata pracy itp. Wzrost poziomu ptac w dtugim okresie powinien
prowadzi¢ do wzrostu oszczednosci Polakéw. Oznacza to koniecznosé podjecia dziatan stuzgcych
przyspieszeniu wzrostu dochoddéw ludnosci, w tym przede wszystkim niskich i Srednich. Wzrost
dochoddéw najnizszych is$rednich w najwiekszym stopniu generuje popyt na ustugi itowary
wytwarzane w kraju, co jest szansg na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Powinno to takze
sprzyjac lepszemu wykorzystaniu kapitatu ludzkiego.

Znaczaco niizszy poziom wynagrodzen w Polsce, decydujacy o poziomie dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych w stosunku do innych krajow Unii Europejskiej (w 2013 r.
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stanowit on 69% sredniej UE liczac w PPS, ale w ujeciu nominalnym wskaznik ten byt o ponad
potowe nizszy), jest jednym z najistotniejszych powoddéw ekonomicznych wyjazdéw Polakéw do
pracy za granicg. Szacuje sie, ze wystepuje mozliwos¢ wzrostu pfac w Polsce, ktory znajduje
pokrycie w tworzonym dochodzie narodowym. Nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze
odpowiedzialna droga do wzrostu ptac w Polsce prowadzi przede wszystkim poprzez
podnoszenie produktywnosci pracy.

Terytorializacja interwencji publicznej

W Polsce w latach 2009-2013 zarejestrowano zwiekszanie sie zrdinicowania terytorialnego
zardwno w ujeciu miedzyregionalnym, jak iwewnatrzregionalnym. Wspdtczynnik zmiennosci
PKB per capita wojewddztw wzrést z poziomu 22,9% w 2009 r. do 24,5% w 2013 r. Zjawiska
kryzysowe w Unii Europejskiej miaty w Polsce silniejszy wptyw na obszary stabe niz na silne.
Prowadzito to do rosnacych zréinicowan poziomu PKB na mieszkanica, bowiem wszystkie
wojewoddztwa poprawity swojg pozycje wzgledem s$redniej Unii Europejskiej, ale w wiekszym
stopniu czynity to wojewddztwa silne, ktére sg zwigzane z najwiekszymi metropoliami.

Prawdopodobienstwo osiggniecia wysokiego poziomu efektywnosci interwencji publicznej
wzrasta wraz ze stopniem dopasowania tych instrumentéw do specyfiki okreslonych terytoriow.

W Polsce wskazniki zréznicowania zjawisk spotecznych w ramach wojewddztw oraz w podziale
miasto-wies$ sg znaczace, chociaz mniejsze niz w przypadku wskaznikéw obrazujgcych potencjat
gospodarczy, co wynika zrdznego rodzaju transferow. Zagrozeniem jest pojawienie sie
syndromu ,zakletego kregu zacofania”, czyli eliminowania niektdrych obszaréow z obiegu zycia
spotecznego i gospodarczego (trwata marginalizacja), co przekfada sie na wykluczenie spoteczne
i migracje ztych regiondéw. Oznacza to pomijanie takich obszaréw przez potencjalnych
inwestorow. Dla rozwoju terytorialnego kraju podstawowe znaczenie ma:

wykorzystanie wiasnych potencjatéw rozwojowych;

— konsekwentne wzmacnianie osrodkéw subregionalnych;

— poprawianie paramentéw dostepnosci terytorialnej w zakresie ustug publicznych i rynkéw
pracy, co jest szczegdlnie istotne w stabszych wojewddztwach i na obszarach wiejskich;

— uwzglednianie wramach polityki regionalnej i polityk sektorowych probleméw rozwoju
obszaréw o niskich parametrach dostepnosci do ustug publicznych;

— wzmocnienie instrumentéw ukierunkowanych na rozwigzanie probleméw rozwojowych
obszaréw wiejskich i petniejsze wykorzystanie ich potencjatéw z wykorzystaniem takich
narzedzi jak: kryteria wyboru; dedykowane dziatania/instrumenty wsparcia; dedykowane
nabory, definicje beneficjentéw;

— wzmacnianie odpornosci obszaréw sftabszych na zjawiska kryzysowe oraz przeciwdziatanie
wystepowaniu obszaréw wykluczenia.

Przy analizie ww. zjawisk konieczne sg diagnozy zréznicowania czynnikdw rozwoju ponizej

poziomu NUTS 2 — tj. na szczeblu subregiondéw, miast subregionalnych, miast wymagajgcych

rewitalizacji, obszaréw wiejskich, jednak uwzgledniajgcych wewnetrzne zréznicowania kazdego

z tych typow obszarow.

Policentryczny i w coraz wiekszym stopniu otwarty na otoczenie zewnetrzne ukfad przestrzenny
Polski sprzyja lepszemu wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych regionéw oraz zwiekszeniu
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odpornosci gospodarki na zjawiska kryzysowe. W warunkach globalnego kryzysu gospodarczego,
w UE najbardziej odporne okazaty sie regiony zwigzane z najwiekszymi osrodkami miejskimi.
Szczegéblne znacznie majg dziatania dotyczace pieciu miast wojewddzkich Polski wschodniej, co
sprzyja rownowazeniu uktadu przestrzennego catego kraju, chociaz niewatpliwg barierg s3
ograniczone powigzania gospodarcze ze wschodnimi sgsiadami Polski spoza Unii Europejskie;j.
Umacnianiu znaczenia 18 miast wojewddzkich towarzyszy jednak silna koncentracja szeregu
funkcji administracyjnych igospodarczych w stolicy kraju, jak i stolicach poszczegdlnych
wojewoddztw.

W Polsce, takze pod wptywem Unii Europejskiej, podjeto w latach 2009-2013 dziatania stuzace
stymulowaniu zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich. Istotne znaczenie dla lepszego wykorzystania potencjatéw rozwojowych i wzrostu
odpornosci na zjawiska kryzysowe ma rowniez wzmocnienie osrodkdw subregionalnych i matych
miast, tym bardziej, ze formutowane w dokumentach programowych zatozenia dotyczace
rozprzestrzeniania sie procesdow rozwojowych z najwiekszych osrodkéw nie zostaty, jak dotad,
skutecznie oprzyrzadowane stosownymi instrumentami i nie znalazty potwierdzenia w
przemianach zachodzacych na obszarach wiejskich, zaréwno tych w bezposrednim sgsiedztwie
duzych miast jak i tych znacznie oddalonych od osrodkédw miejskich. Wskazuje to na koniecznos¢
odejscia od dotychczasowego modelu rozwoju na rzecz podejscia zaprezentowanego w Planie
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju — przyjetym Uchwatg Rady Ministrow w dniu 16 lutego br.
Dokument ten zaktada lepsze wykorzystanie wtasnego potencjatu rozwojowego kraju i wigczenie
mniejszych miast i obszaréw wiejskich w procesy rozwojowe, tak zeby w efekcie zbudowad
silng gospodarke we wszystkich regionach. Nowe podejscie pozwoli petniej odpowiedzie¢ na
szereg niekorzystnych zjawisk strukturalnych, ktére dotycza gtéwnie obszaréw wiejskich, co z
kolei wymaga aktywnosci na poziomie krajowym, a nie wytgcznie resortowym — jak miato to
miejsce dotychczas.

W Polsce w latach 2009-2013 istotne znaczenie dla wykorzystania potencjatéw terytorialnych
i odpornosci na zjawiska kryzysowe miata znaczgca poprawa poziomu dostepnosci terytorialnej.
W okresie tym nie byto jednak dokumentu programowego dotyczacego polityki miejskiej
(Krajowa Polityka Miejska zostata przyjeta przez Rzad w 2015 roku), chociaz zagadnienia te byty
podejmowane w dokumentach strategicznych.

Zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska

Zachodzace globalne zmiany klimatyczne potegujg wptyw dziatalnosci gospodarczej na stan
Srodowiska przyrodniczego, uwypuklajgc wage polityki w zakresie tagodzenia zmian klimatu
i dostosowywania sie do nich dla ksztattowania zréwnowazonego rozwoju i korzystnych dla
spoteczenstwa warunkow zycia.

Nawigzujgc do dialogu w ramach konwencji klimatycznej, nalezy stwierdzié¢, ze skutki zmian
klimatu w najblizszym czasie stanowi¢ bedg wyzwanie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Woysitki na rzecz adaptacji do zmian klimatu powinny mieé charakter przekrojowy i zostac
wiaczone do wszystkich polityk realizowanych przez panstwo. Zmiany klimatu nalezy postrzegac
jako potencjalne ryzyko, ktére powinno byc¢ brane pod uwage przy tworzeniu np. mechanizmoéw
regulacyjnych i planéw inwestycyjnych, podobnie jak brane pod uwage s3 ryzyka o charakterze
makroekonomicznym, czy geopolitycznym. Nadrzednym celem dziatan adaptacyjnych powinna
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by¢ poprawa odpornosci panstwa na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu oraz redukcja
kosztdw spoteczno-ekonomicznych z tym zwigzanych. Wtasciwie dobrana paleta dziatan
zmniejszajgcych wrazliwosé kraju na zmiany klimatyczne bedzie stanowi¢ dodatkowo istotny
czynnik stymulujgcy wzrost efektywnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym takich
sektoréw gospodarki jak przemyst, energetyka, budownictwo, lesnictwo, gospodarka wodna.

Wyzwaniem stojgcym przed Polskg jest dostosowanie filozofii i metod rozwoju do wymogéw
ochrony srodowiska i polityki zapobiegania zmianom klimatycznym oraz tagodzenia ich skutkéw.
Unia Europejska jest w tym obszarze liderem w swiecie, co wynika miedzy innymi z negatywnych
doswiadczen historycznych, zageszczenia przestrzennego funkcji gospodarczych iwysokiej
gestosci  zaludnienia, $wiadomosci potrzeby ochrony najwartosciowszych zasobdéw oraz
znaczenia stanu s$rodowiska dla zdrowia spotecznego. Dlatego wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng, promowanie dostosowan do zmian klimatu, ochrona srodowiska
naturalnego oraz promowanie zrbwnowazonego transportu to cztery z jedenastu priorytetow
tematycznych europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020. W Polsce umozliwi to
przeznaczenie znaczacych srodkéw na dziatania prosrodowiskowe i klimatyczne.

We wspotczesnym Swiecie wymogi ochrony sSrodowiska przyrodniczego staty sie jednym
z wazniejszych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po roku 1990 w Polsce
nastgpity korzystne zmiany w tym zakresie, bowiem w wyniku zmian strukturalnych
w gospodarce, rosngcej swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, a takze programom inwestycji
Srodowiskowych zasadniczo zmniejszyta sie ilos¢ zanieczyszczen powietrza atmosferycznego,
wody i powierzchni ziemi. Mimo to nadal obserwuje sie na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
przekroczenia standardow jakosci powietrza w obszarze pytu drobnego PM10 w 42 strefach
sposrdd wszystkich 46 stref w kraju. Za ten stan rzeczy odpowiada zwtaszcza emisja z sektora
bytowo-komunalnego. Zakres dziatarn ochronnych isanujgcych rozszerzono o hatas i krajobraz.
Zintegrowano system obszaréw prawnie chronionych, obszaréw ochrony siedlisk oraz specjalnej
ochrony ptakéw (Natura 2000). Wdrozono dziatania, ktére stuzg zwiekszaniu réznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich oraz stosowaniu w systemach produkcji rolniczej
nowoczesnych odmian roslin uprawnych przystosowywanych do zmieniajgcych sie warunkow
klimatycznych i przeciwdziatajgcych zmianom klimatu. W celu ograniczenia negatywnej presji
produkcji rolniczej na srodowisko w 2014 r. wprowadzono obowigzek przestrzegania zasad
integrowanej ochrony roslin, a takze podjeto dziatania na rzecz promocji integrowanych metod
produkcji roslin oraz rolnictwa ekologicznego. Wprowadzono zintegrowang gospodarke
odpadami, co stuzyto zagospodarowaniu systematycznie zwiekszajacej sie ilosci odpaddéw (jako
nastepstwo ogdlnego wzrostu poziomu zycia spoteczenstwa).

Priorytetem dla Polski pozostaje pogodzenie potrzeb rozwoju gospodarczo-spotecznego i
ochrony srodowiska, przyrody i klimatu. Jednym z najwazniejszych zadan jest zwiekszenie skali
dziatan rewitalizacyjnych i uporzadkowanie systemu planowania przestrzennego, czego
wynikiem powinna by¢ regeneracja zdewastowanych terendéw i poprawa niskiego poziomu fadu
przestrzennego. Konsekwentnie powinny byé promowane technologie przyjazne dla sSrodowiska,
takie jak rolnictwo ekologiczne i integrowana produkcja roslin (przy czym promocja nie powinna
oznacza¢ wyftacznie zachet do zakupu nowoczesnych rozwigzan, ale réwniez zachety do
tworzenia ich w Polsce). Niezbedne jest kontynuowanie programu inwestycyjnego w zakresie
przedsiewzie¢ stuzacych ograniczeniu réznego rodzaju zanieczyszczen, co pozwoli na stopniowe
osiggniecie coraz wyzszych norm i standardéw srodowiskowych Unii Europejskiej.
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Kluczowym staje sie dalsze wspieranie sektora rolnego w dostosowaniu sie do rosngcych
wymagan srodowiskowych, przede wszystkim w obszarze ochrony wéd, gleb i powietrza. Nie bez
znaczenia jest podnoszenie wiedzy na temat wymagan ochrony srodowiska, w tym dobrych
praktyk np. rolniczych, przyczyniajgcych sie do racjonalnego zarzadzania zasobami naturalnymi.
Niezbedne jest podejmowanie dziatan stuzgcych wdrazaniu racjonalnej polityki energetycznej.
Oznacza to miedzy innymi: stopniowy wzrost produkcji energii z OZE, mozliwosci rozwoju
polskiej energetyki jadrowej, wspieranie prac naukowo-wdrozeniowych nad technikami
gazyfikacji wegla, dziatania stuzgce oszczedzaniu energii oraz zwiekszenie pochtaniania gazéw
cieplarnianych przez lasy i gleby. Na znaczeniu bedy zyskiwaé dziatania ukierunkowane na
dostosowanie sie do zachodzgcych i prognozowanych zmian klimatu. Ze wzgledu na wieksza
czestotliwosé zjawisk ekstremalnych niezbedne jest kontynuowanie dziatan stuzacych
zabezpieczeniu Polski przed powodziami isuszami oraz rozwijanie sprawnego systemu
szybkiego reagowania na kleski zywiotowe. Nalezy w pierwszym rzedzie wspiera¢ dziatania,
ktdrych skumulowane korzysci Srodowiskowe bedg najwyzsze w poréwnaniu do kosztow.

Efekty zmian klimatu bedg dotykaty w sposdb szczegdlny produkcji roslinnej w rolnictwie i
powigzanej z nig produkcji zwierzecej, co z kolei bedzie wptywac¢ na optacalnos¢ produkcji rolno-
spozywczej i bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Dlatego niezbedne jest podejmowanie dziatan
w zakresie: monitoringu suszy i gwattownych zjawisk pogodowych, upowszechnianie
instrumentéw ubezpieczeniowych w produkcji rolnej oraz dostosowanie czynnikéw produkcji do
zachodzacych zmian (jak np. modernizacja gospodarstw rolnych, wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan, dostosowanie produkcji roslinnej do zmian w okresach bonitacji, upowszechnianie i
rozwdj integrowanej produkcji roslinnej). W wyniku zmian klimatycznych pojawiajg sie takze
nowe szanse rozwojowe, ktére nalezy wykorzysta¢. Zaliczyé do nich nalezy produkcje przez
polskie firmy ,zielonych” i innowacyjnych wyrobéw (np. konstrukcje hydrotechniczne, bardziej
wytrzymate liny i maszty, materiaty budowlane nowej generacji, dedykowane programy
komputerowe) i technologii przyjaznych dla srodowiska (np. technologie zasobooszczedne,
energooszczedne, zeroenergetyczne, energododatnie, technologie OZE) oraz ich szersze
zastosowanie w gospodarce, a takze ich eksport.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz choé zmiany klimatu bedg miaty znaczacy wptyw negatywny na
gospodarke kraju, to skutki zaniechania dziatan mogq by¢ jeszcze wieksze. W szczegdlnosci,
zgodnie z szacunkami Centrum Analiz Klimatycznych, w wyniku realizacji polityki klimatycznej
Unii Europejskiej, w roku 2030 PKB Polski zmniejszy sie w stosunku do scenariusza bazowego.
Ubytek PKB oszacowano na okoto 1,1% do 2,5% (w zaleznosci od scenariusza). Dlatego konieczne
jest wptywanie przez Polske na ksztatt polityki klimatycznej UE w celu uwzglednienia polskich
uwarunkowan i dopasowania do nich najkorzystniejszych rozwigzan.

Odpowiedzig Polski na wyzwania w zakresie zmian klimatu jest przyjecie w pazdzierniku 2013 r.
Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu (SPA
2020). Kluczowe zatozenia przyjete na etapie przygotowania SPA 2020 byty nastepujace:

— zapewnienie warunkéw do stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w obliczu
powaznego ryzyka, jakim sg zmiany klimatu, zmniejszenie wrazliwos$ci gospodarki na
postepujgce zmiany klimatu;
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— wzmocnienie filaru adaptacyjnego w polityce klimatycznej - dotychczas w dyskusji o
klimacie w Polsce, jak tez w Unii Europejskiej dominowat watek przeciwdziatania
zmianom klimatu, czyli dziatania na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych;

— wypetnienie zobowigzan wynikajacych z unijnej polityki adaptacyjnej, w tym celow
Strategii adaptacji do zmian klimatu UE przyjetej w 2013 r.;

— wypetnienie jednego z tzw. warunkéw ex-ante dla nowej perspektywy finansowej UE
2014-2020" celem umozliwienia wydatkowania $rodkdw na dziatania zwigzane z
adaptacjg do zmian klimatu;

— zainicjowanie powaznej debaty nt. wagi adaptacji w kontekscie polityk sektorowych oraz
w dziataniach rozwojowych prowadzonych przez samorzad regionalny i lokalny.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ szczegdlng role miast w procesie adaptacji do zmian klimatu.
Skuteczna adaptacja ma wymiar regionalny i lokalny, dlatego nalezy wspiera¢ dziatania
samorzadow zmierzajace do zwiekszania odpornosci na negatywne konsekwencje zmieniajgcych
sie warunkow. Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu zawiera rekomendacje, aby do 2020 r. we wszystkich miastach w Polsce liczagcych
powyzej 100 tysiecy mieszkancow zostaty przygotowane miejskie plany adaptacyjne, zawierajace
zaréwno analize zagrozen, jak i propozycje dziatarn adaptacyjnych.

Poprawa zdolnosci instytucjonalnej panstwa oraz jakosci myslenia
strategicznego

Sprawnos¢ panstwa i jego instytucji publicznych ma kluczowe znaczenie dla realizacji proceséw
gospodarczych, skutecznej koordynacji polityki gospodarczej i dziatan wdrozeniowych. Osrodki
miedzynarodowe odnotowujg stopniowg poprawe jakosci rzgdzenia w Polsce. Jest to wynikiem
poprawy jakosci ustanawianego prawa, a takze zmniejszenia obcigzed administracyjnych dla
przedsiebiorstw i uproszczen regulacyjnych. Nastepuje polepszenie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jednak wskaznik jakosci rzadzenia'® w Polsce nadal odbiega od
wielu krajow np. Niemiec czy Czech. Polska zajmuje 22. pozycje w tym zakresie wsrdod panstw
UE. Stopniowo poprawia sie takze relacja miedzy obywatelem a wtadzg poprzez usprawnienie
administracji publicznej, jednak sprawnos¢ administracji nadal nie jest wysoko oceniana. Wazng
kwestig s3 zatem dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania e-administracji i utatwienie
dostepu do innych ustug publicznych. Przedsiewziecia te powinny obejmowac tez zagadnienia
wdrazania fadu przestrzennego, co wymaga lepszej koordynacji inicjatyw wtadz krajowych,
regionalnych i lokalnych. Wskazane jest zwiekszenie stopnia pokrycia terendéw planami
zagospodarowania przestrzennego.

Ocene warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce zawiera miedzy innymi
przygotowywany przez Bank Swiatowy cykliczny raport Doing business. Z rankingu Doing
business 2015 wynika, ze Polska poprawita swojg konkurencyjnosé¢ pod wzgledem uwarunkowan
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dwdch ostatnich latach, co wyraza sie w przesunieciu

¥ Umowa Partnerstwa, Cel tematyczny 6: Srodowisko naturalne i zasoby.
* World Bank, 2014
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Polski z ogdlnej pozycji 32. na 25. Czynnikiem, ktdry najbardziej wptynat na te zmiane jest
utatwienie w procedurach ptacenia podatkdow, poprzez wprowadzenie elektronicznej
sprawozdawczosci. Z raportu wynika takie, Zze sprawno$¢ instytucji publicznych jest
zrdéznicowana terytorialnie i przedsiebiorcy w Polsce napotykajg na rézny stopien trudnosci w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zaleznosci od miejsca, w ktdrym jg prowadza. Istotne
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki majg zatem samorzady terytorialne i
upowszechnianie wsréd nich najlepszych praktyk w zakresie obstugi biznesu.

Waznym elementem jest wzrost naktadéw na dziatalno$¢ prorozwojowag kraju, majgc na uwadze
fakt, ze poziom tych wydatkéw w ostatnich latach zmniejsza sie (spadek udziatu wydatkéw
publicznych przeznaczonych na cele prorozwojowe w relacji do PKB z 16,8% w 2010 r. do 14,4%
w 2014r.). Kwestia ta wymaga pogtebionej analizy i wzrostu naktaddw, tak by umacniac¢
fundamenty gospodarki wazne dla wieloletniego rozwoju. Srodki te powinny obejmowaé takze
cele i dziatania zwigzane z bezpieczenstwem obywateli (w tym wobec zagrozen
terrorystycznych).

W tym kontekscie rosnie rola doskonalenia jakosci myslenia strategicznego oraz weryfikacji i
konsolidacji dokumentéw strategicznych. Poprawa w tym obszarze umozliwi elastyczne i szybkie
reagowanie na nowe wyzwania. System dokumentéw strategicznych i operacyjnych jest w Polsce
bardzo rozbudowany. Wskazana jest kontynuacja ograniczania liczby strategii i innych
dokumentdw strategicznych, wymaga to jednak konsekwentnych dziatan na wszystkich
szczeblach administracji.

Ksztattujgc system zarzadzania politykg rozwoju nalezy zwréci¢c uwage na kwestie zwigzane
z koordynacjg (np. polityk na szczeblu krajowym, polityk sektorowych z politykg regionalng,
polityk na szczeblu regionalnym i krajowym), a takze wdrazaniem poszczegdlnych dokumentow
oraz ich ewaluacjg. Nalezy rozwijac¢ rzetelng ocene nie tylko efektéw dziatan, ale réwniez
przewidywanych skutkéw przyjmowanych rozwigzan (ewaluacja ex ante).

Ocena skutkéw przyjmowanych rozwigzan powinna dotyczyé réwniez zobowigzan wynikajgcych
z realizacji konwencji, protokotéw, czy tez uméw miedzynarodowych. Tym samym niezbednym
jest wsparcie uczestnictwa przedstawicieli Polski w pracach gremiéw miedzynarodowych przez
Srodowiska naukowe i badawcze oraz zapewnienie mozliwosci finansowania zadan i zobowigzan
podjetych w tych dokumentach.
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Analiza kierunkow rozwojowych

1. Uwarunkowania rozwojowe Polski

1.1 Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania zewnetrzne zwigzane sg przede wszystkim zprocesami globalnymi
rejestrowanymi w skali swiatowej oraz z procesami majgcymi miejsce w Unii Europejskiej. Na
wyrdznienie w ramach analizy tego drugiego segmentu zastuguje europejska polityka spdjnosci,
ze wzgledu na jej znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego Polski. Polska
jest w coraz wiekszym stopniu wrazliwa na uwarunkowania zewnetrzne ze wzgledu na rosngca
systematycznie skale powigzan z gospodarkg swiatowa.

1.1.1 Uwarunkowania makroekonomiczne
W wyniku gtebokiego swiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczat sie w roku 2008,

miato miejsce istotne spowolnienie wzrostu PKB w krajach cztonkowskich UE, przy czym w wielu
sposrdd nich odnotowano wrecz spadek dochodu narodowego (Wykres 1).

Wykres 1. PKB, zmiana w %
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, Real GDP growth rate — volume. Dane dla Unii Europejskiej dotyczg UE-28.

Polska pomimo znaczacego spowolnienia wzrostu gospodarczego, wynikajgcego przede
wszystkim z zatamania gospodarczego u naszych najwazniejszych partneréw gospodarczych,
lepiej sprostata tym wyzwaniom niz inne kraje cztonkowskie UE. Efektem tego jest
systematyczna poprawa pozycji Polski wzgledem innych gospodarek narodowych panstw
cztonkowskich UE. Tak zwany policy mix dotyczacy polityki fiskalnej i monetarnej, wtym
ksztattowanie elastycznej polityki kursowej ztotego wobec innych walut, sprzyjaty skutecznej
amortyzacji zewnetrznych szokdw iutrzymaniu gospodarki na $cieice wzrostowej, przy
kontrolowaniu proceséw inflacyjnych (Wykres 2).
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Wykres 2. Srednioroczna inflacja, w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, Harmonized index of consumer prices. W przypadku Unii Europejskiej zmieniajaca sie
kompozycja krajéw cztonkowskich.

Prowadzito to jednak do utrzymywania sie w latach 2009-2013 biezgcego deficytu budzetowego
na poziomie powyzej 3% produktu krajowego brutto, znacznie wyzej niz w Niemczech i podobnie
jak w krajach Grupy Wyszehradzkie;.

W ostatnich dekadach tempo wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej byto bardzo niskie.
Nastepowato przesuniecie potencjatéw gospodarczych na rzecz krajéow NIS®®, przede wszystkim:
Chin, Indii, Brazylii. Proces ten zostat przyspieszony w warunkach globalnego kryzysu
gospodarczego, ktory silnie dotknat kraje UE, zasadniczo pogarszajgc parametry ich gospodarek
(nieréwnowaga budzetowa, rosnacy dfug publiczny, wysoka stopa bezrobocia, niska dynamika
eksportu, brak wzrostu PKB).

Dla Polski, ze wzgledu na skale i site powigzan gospodarczych z krajami UE, jest to negatywne
uwarunkowanie, wymagajace zasadniczego wzrostu skali izakresu powigzan gospodarczych
z innymi krajami znajdujgcymi sie poza UE.

Analizy najbardziej prestizowych instytucji $wiatowych (OECD, IMF, Bank Swiatowy itd.)
i polskich (MF, NBP) wskazuja, ze gospodarka swiatowa nie wrdcita jeszcze do réwnowagi po
kryzysie, jaki pojawit sie w roku 2008. Przektada sie to na prognozy jej wzrostu w nadchodzgcych
latach. Deficyt budzetowy idtug publiczny wielu panstw Swiata uniemozliwiajg prowadzenie
prorozwojowej polityki gospodarczej.

Do opisu stanu gospodarki poszczegdlnych krajow wykorzystywane sg wskazniki dotyczgce
strumieni wielkosci ekonomicznych. Najczesciej stosowanym jest Produkt Krajowy Brutto.
Jednak wielu ekonomistow krytykuje ten miernik isugeruje, ze nalezy ocenia¢ wielko$é nie
strumieni dochoddéw, lecz zasobdéw czyli majatku bedacego w posiadaniu gospodarstw
domowych?. Jak wskazuja wyniki ostatniego raportu opracowanego przez NBP* polskie
gospodarstwa domowe nalezg do umiarkowanie majetnych na tle krajéw strefy euro. Majatek

% New Industrial States
! piketty, 2015.
2 7asobnogé gospodarstw domowych w Polsce, 2015.
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netto® przecietnego gospodarstwa domowego w Polsce (61,7 tys. euro) stanowit okoto 56%
mediany majgtku netto przecietnego gospodarstwa domowego w strefie euro (109,2 tys. euro).
Przy czym majatek Polakéw sktada sie w decydujgcym stopniu, duzo bardziej niz w strefie euro,
z aktywéw rzeczowych (95,5% facznych aktywow), a przede wszystkim nieruchomosci (66,5%),
przy niewielkim udziale aktywdéw finansowych (4,5%), co jest charakterystyczne dla krajow
relatywnie mniej rozwinietych (np. Stowacja, Portugalia), oraczej skromnym poziomie
dochoddw. Wieksza koncentracja zasobow majgtkowych (rzeczowych) w Polsce w poréwnaniu
z krajami Grupy Wyszehradzkiej i Niemcami oznacza, ze gospodarstwa domowe w naszym kraju
sg znacznie bardziej wrazliwe na zjawiska losowe (choroba, utrata pracy itp.). Réznice odnoszace
sie do majgtku gospodarstw domowych w Polsce w poréwnaniu ze srednim majgtkiem obywateli
Niemiec czy innych krajéw Grupy Wyszehradzkiej sg wyrazniejsze niz roznice w poziomie PKB per
capita. Od kilku lat raporty dotyczgce majatku netto gospodarstw domowych w réznych krajach
przygotowuje takze Instytut Badawczy Credit Suisse?’. Wedtug ich najnowszego raportu
majatek® Polakéw per capita w 2014 roku byt prawie 8-krotnie nizszy niz majatek Niemcow
i prawie dwukrotnie nizszy niz majgtek Czechéw, niewiele réznit sie od majatku Wegréw (o 11%
nizszy) i Stowakéw (o 3% nizszy). O tej wyraznej réznicy w poréwnaniu z Niemcami i Czechami
zadecydowaty przede wszystkim relatywnie niskie zasoby kapitatowe (finansowe) Polakéw.
Jednak nie pozostajg one bez znaczenia dla rozwoju gospodarczego Polski.

1.1.2 Globalne zmiany klimatyczne

W ostatnich dekadach rejestrujemy dalsze ocieplanie sie klimatu Ziemi. Polityka przeciwdziatania
zmianom klimatycznym bedzie generowata wysokie koszty w gospodarce swiatowej (oraz Polski),
nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze skutki zaniechania dziatan mogg by¢ jeszcze wieksze. Zgodnie z
szacunkami Centrum Analiz Klimatycznych, w wyniku realizacji polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, w roku 2030 PKB Polski zmniejszy sie, w stosunku do scenariusza bazowego.
Ubytek PKB oszacowano na okoto 1,1% do 2,5% (w zaleznosci od scenariusza).

Dziatania w skali globalnej i poszczegdlnych krajéw bedg zorientowane przede wszystkim na
zrbwnowazenie emisji gazéw cieplarnianych i ich pochtaniania oraz ograniczanie i
dostosowywanie do skutkéw zmian klimatycznych. Dla Polski bedzie to oznaczato presje na
wzrost produkcji energii ze Zrddet nisko- badz zeroemisyjnych i kontynuacje programu
jadrowego oraz na ograniczenie produkcji energii ze zrddet tradycyjnych, co bedzie generowato
dodatkowe koszty. Konieczne bedzie réwniez podjecie dziatan zwiekszajacych pochtanianie
gazow cieplarnianych przez lasy i gleby. Konsekwencje zmian klimatycznych wystepujg w diugim
horyzoncie czasowym. Ocenia sie, ze najistotniejszg konsekwencjg tych zmian bedzie zwiekszona
czestotliwosé zjawisk ekstremalnych (huragany, susze, powodzie), co oznacza dodatkowe koszty
zabezpieczenia sie przed takimi sytuacjami i ich skutkami.

= Definiowany jako réznica sumy aktywow (aktywa rzeczowe i finansowe) i pasywéw (kredyty mieszkaniowe iinne
kredyty i pozyczki).

2% Global Wealth Report, 2014.

» Przy czym w raporcie majgtek gospodarstw domowych jest sumg aktywdw finansowych i niefinansowych (ziemia,
nieruchomosci) pomniejszong o zaciggniete dtugi. O ile dane dotyczace aktywdw finansowych pozyskiwane s3 z baz
danych OECD i NBP (w przypadku Polski), to w odniesieniu do aktywdéw niefinansowych autorzy raportu nie
dysponujac doktadnymi danymi dokonujg pewnych szacunkdw z wykorzystaniem modeli regresji.
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Wzrost temperatur bedzie prowadzi¢ do zmian zasiegu wystepowania organizmoéw szkodliwych
dla roslin oraz ich biologii (liczby pokolei w sezonie). Konsekwencjg tych zjawisk bedzie wzrost
zagrozenia stratami w uprawach rolnych i lesnych. Powoduje to koniecznosé¢ statego
monitorowania nowych zagrozen oraz opracowywania sposobow przeciwdziatania stratom.

1.1.3 Zmiany paradygmatu rozwoju gospodarki Swiatowej

Tradycyjnie podstawg sity ekonomicznej panstw i regiondw byty twarde czynniki: infrastruktura,
surowce, przemyst ciezki. Nastepng generacjg czynnikdw napedowych rozwoju staty sie czynniki
miekkie: informacja, technologie, patenty itd.

Polska, ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego istrukture gospodarki, do
niedawna pozostawata w starym paradygmacie rozwoju. Jednak, takze w wyniku oddziatywania
UE, nastepujg zmiany polegajgce na: szerszym wykorzystaniu irozwijaniu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, eliminacji wykluczenia cyfrowego, lepszym ukierunkowaniu
wydatkéw na B+R, wspieraniu innowacyjnosci przedsiebiorstw, stymulowaniu zmian na rynku
pracy, a takze wspieraniu rozwoju kapitatu spotecznego.

Z jednej strony w wielu krajach rejestrujemy istotne zaktécenia proceséw rozwojowych, z drugiej
strony ma miejsce szybki wzrost konkurencyjnosci szeregu krajow sSwiata, takze dzieki
stymulowaniu dziatalnosci B+R. Czesto konkurujg one w segmentach rynku, w ktérych Polska
posiada silny potencjat gospodarczy.

Wyzwaniem dla Polski jest uzyskanie odpowiednio wysokiej konkurencyjnosci opartej na
nowoczesnosci towardéw iustug oraz wysokiej produktywnosci, co wymaga zwiekszenia
innowacyjnosci gospodarki. Dzieki temu mozliwe bedzie unikniecie putapki sredniego dochodu.
Wymaga to takze wysokiej jakosci rzgdzenia na poziomie rzadowym i samorzagdowym.

Od czasu kryzysu gospodarczego z 2008 roku coraz czesciej na Swiecie dostrzegane sg problemy
rozwarstwienia dochodéw w spofeczenstwie. Znaczacg role bedzie miato tworzenie strategii
wspierajacych inkluzywny wzrost gospodarczy. W centrum zainteresowania takich strategii
powinny znalez¢ sie koncepcje polityk, ktore mogg przynies¢ szybszy wzrost i wiekszg integracje
spoteczna.

1.1.4 Kryzysy polityczne

Polska byta po roku 1990 w dobrej sytuacji, gdyz negatywne zjawiska polityczne w swiecie miaty
zasadniczo niewielki wptyw na trajektorie rozwojowa. W drugiej dekadzie XXI wieku obserwuje
sie kumulacje réznych zjawisk, ktére majg negatywny wptyw na gospodarke Polski. Sg to miedzy
innymi: konflikt zbrojny w sgsiedztwie Polski, wojny domowe i gwattowne procesy migracyjne na
obrzezach Unii Europejskiej. Wymusza to podjecie dziatan zwiekszajgcych potencjat adaptacyjny
naszego kraju w zakresie tych wyzwan.

W wysoko rozwinietych krajach swiata wzmocnieniu ulega sita ruchdw populistycznych. Oznacza
to zawirowania w polityce gospodarczej oraz wzrost tendencji autarkicznych w gospodarce.
W ramach Unii Europejskiej pojawiajg sie napiecia na tle mechanizméw decyzyjnych,
nieuwzgledniajagcych w dostatecznym stopniu intereséw mniejszych krajow. Ocenia sie, ze
generalnie ma miejsce kryzys demokracji przedstawicielskiej w skali globalnej. W wielu krajach
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Swiata wtadze przejmujg rezimy totalitarne, a terroryzm oznacza dodatkowe wydatki stuzgce
szeroko definiowanemu bezpieczeristwu.

Polska musi uwzgledni¢ potrzebe wzrostu skali wydatkéw na obrone narodows,
zabezpieczenie granic i bezpieczenstwa, atakze straty w handlu wynikajgce z ograniczen,
embarga iinnych zaktécen swobody handlu w skali swiatowej. tagodzenie skutkéw utraty
tradycyjnych rynkéw zbytu dla polskich produktéw w wyniku zjawisk zwigzanych z kryzysami
politycznymi (jak wykorzystywanie sankcji i ograniczen jako narzedzi polityki zagranicznej,
ubozenie spofeczenstw, wzrost ryzyka handlowego na obszarach narazonych na objecie
dziataniami zbrojnymi) wymaga aktywnych dziatarn na rzecz dywersyfikacji kierunkéw eksportu
oraz pozyskiwania nowych rynkéw. Wymaga to jednak czesto nie tylko dziatan promocyjnych, ale
takze administracyjnych zwigzanych z uzgadnianiem sanitarnych i fitosanitarnych warunkéw
eksportu.

Po dtugim okresie systematycznego pogiebiania relacji gospodarczych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE, w ostatnich latach nastgpito spowolnienie dynamiki tych proceséw,
znajdujace wyraz miedzy innymi: w prowadzonej w niektérych panstwach cztonkowskich
dyskusji na temat celowosci pozostawania w strukturach Unii Europejskiej i wycofaniu wnioskéw
dotyczacych akcesji, zmniejszaniu skali izakresu interwencji zbudietu Wspdlnoty oraz
dziataniach autarkicznych réznych panstw cztonkowskich. Dla Polski pojawiajg sie zatem nowe,
co do charakteru okolicznosci, a takze prawdopodobne obnizenie skali korzysci wynikajgcych
z uczestnictwa we Wspdlnym Rynku.

1.1.5 Kryzys strefy euro

Po roku 2008 mamy do czynienia z kryzysem strefy euro, wynikajgcym z niekonsekwencji
w konstrukcji unii walutowej. Wigzg sie z tym miedzy innymi: dodatkowe koszty nie tylko dla
krajéw tej strefy, zmniejszenie skali korzysci wynikajgcych ze spetniania przez euro funkcji
pienigdza Swiatowego, napiecia polityczne pomiedzy krajami strefy.

Wptywa to miedzy innymi na: oddalenie sie w czasie perspektywy cztonkostwa Polski w strefie
euro, dodatkowe koszty transakcyjne w gospodarce wynikajgce m.in. ze zwiekszonego ryzyka
walutowego, a takze negatywng percepcje ze strony spoteczenstwa Polski skutkdw wejscia do
strefy euro.

Przy obecnym stopniu podobieristwa gospodarki Polski i strefy euro — w szczegdlnosci w zakresie
poziomu rozwoju (mierzonego np. przez PKB per capita) — cztonkostwo Polski w strefie euro
mogtoby stanowié Zzrdodto zaburzen w gospodarce. Analiza sytuacji na poziomie europejskim
wskazuje natomiast, iz ustabilizowanie sytuacji w strefie euro — stanowigce niezbedny warunek
dla ewentualnej akcesji Polski do obszaru wspdlnej waluty — stanowi wcigz niejasng
perspektywe. Z tego wzgledu priorytetem polskiej polityki gospodarczej jest obecnie zwiekszenie
potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki.

Prowadzone bedg prace na rzecz wzmacniania konkurencyjnosci i elastycznosci polskiej
gospodarki oraz zwiekszenia stopnia podobienstwa gospodarczego do strefy euro. Ponadto,
podobnie jak to miato miejsce dotychczas, zaktada sie, ze Polska bedzie aktywnie uczestniczyta w
procesie umacniania Unii Europejskiej i stabilizacji strefy euro, uznajac te dziatania za korzystne
dla naszego kraju. Skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych miedzy Polskg a panstwami
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obszaru wspdlnej waluty sprawiajg bowiem, ze kondycja strefy euro istotnie wptywa réwniez
na procesy zachodzace w naszym panstwie.

1.1.6 Rynek pracy, demografia, migracje

W wyniku kryzysu gospodarczego po roku 2008 nastgpito zasadnicze pogorszenie sytuacji na
rynku pracy UE. Wyrazem tego byto wyrazne zwiekszenie stopy bezrobocia, ktére dotkneto
szczegolnie kraje Europy Potudniowej oraz roczniki mtodziezy. Wystgpity mechanizmy na rynkach
kapitatowych, oddziatujgce na rynki pracy wszystkich panstw cztonkowskich. W Polsce
W znacznie mniejszym stopniu konsekwencjg globalnego kryzysu gospodarczego byt wzrost
poziomu bezrobocia. Wobec koniecznosci ograniczenia zatrudnienia podjeto regulacje prawne,
sprzyjajace jego uelastycznieniu®®. Dzieki nim przedsiebiorca mdgt elastycznie stosowaé
instrument umow na czas okreslony i korzysta¢ z mozliwosci wielokrotnego zatrudnienia tego
samego pracownika bez koniecznosci oferowania mu umowy na czas okreslony. Pozwolito to na
obnizenie kosztéw pracy i utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia, jednak — biorgc pod
uwage roéwniez inne formy tego typu, np. w oparciu o umowy-zlecenia lub o dzieto -
doprowadzito jednoczesnie do nadmiernego wykorzystywania umoéw cywilno-prawnych na
rynku pracy (umowy ,$émieciowe”, dorazne formy zatrudnienia)?”’. Syntetycznym
odzwierciedleniem skutecznosci polityki tworzenia miejsc pracy jest wskaznik zatrudnienia.
Wskaznik ten w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE ksztattowat sie na niskim poziomie
(57% w grupie wiekowej 20-64 w 2004 r.), nawet w poréwnaniu z pozostatymi nowymi
panstwami cztonkowskimi. W latach 2009-2013 zarejestrowano niewielkie zmiany w jego
poziomie, a dopiero w 2014 roku odnotowano wiekszy niz w catej UE jego wzrost (do 66,5%
w 2014 r.), co ilustruje poprawe sytuacji w kraju oraz realizacje celéw Strategii Europa 2020.
Nalezy jednak wspomnie¢, ze wzrost wskaznika zatrudnienia (od 2014 roku) wynikat m.in. ze
stopniowego wydtuzania wieku emerytalnego i dotyczyt zwtaszcza oséb starszych. W Polsce
znaczace zrdznicowanie sytuacji na rynku pracy ma miejsce w uktadzie regionalnym.

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej w ostatnich dekadach rejestrujemy niskie wskazniki
urodzen oraz wydtuzanie sie sredniej dtugosci zycia. Prowadzi to do niekorzystnej zmiany relacji
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co skutkuje
zmniejszeniem dynamiki wzrostu gospodarczego icoraz wiekszym obcigzeniem systemoéw
emerytalnych. W krajach kohezyjnych UE wywotuje to silng presje migracyjng w kierunku
najbogatszych panstw Europy. W przypadku Polski oznacza ona wymywanie potencjatu
demograficznego mtodych, dobrze wyksztatconych obywateli, co generuje znieksztatcenia
piramidy demograficznej. W dtuzszym okresie moze to prowadzi¢ do niewydolnosci systemu
emerytalnego. Powyzsze wyzwania wymagajg podjecia aktywnych dziatan w zakresie pozyskania
migrantéw zarobkowych, ktérzy mogliby przyczyni¢ sie do uzupetnienia niedoboréw na rynku
pracy, powstatych m.in. wskutek trudnej sytuacji demograficznej Polski.

% Np. Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdéw i przedsiebiorcow
(Dz. U.z 2009 r., Nr 125 poz. 1035).

7 Wedtug szacunkowych danych GUS z korica 2014 r., prace wyfacznie w oparciu o te formy umowy wykonywato 1,3
mlin oséb, natomiast w 2013 r. - 1,4 min oséb.
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Nowym uwarunkowaniem jest najwieksza wedréwka ludéw od czasu drugiej wojny Swiatowe].
Presja migracyjna na UE z Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu iinnych krajéw systematycznie
narasta. Oznacza to miedzy innymi: dodatkowe koszty dla panstw cztonkowskich, napiecia
polityczne pomiedzy nimi, pojawienie sie nowego rodzaju ryzyka. Ocenia sie, ze UE jedynie
zarzadza kryzysem, a nie podejmuje dziatan wyprzedzajgcych. W najblizszych latach mozna
spodziewad sie przyjecia przez UE wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej oraz wzmocnienia
ochrony granic zewnetrznych. Dla Polski, potozonej wzdtuz zewnetrznej granicy UE, bedzie to
kwestia o kluczowym znaczeniu. W przysztosci moze pojawi¢ sie bowiem nasilona presja
migracyjna ze wschodu. Moze to zmieniaé¢ percepcje celowosci dalszego rozszerzania UE
(syndrom oblezonej twierdzy). Procesy te mogg tez prowadzi¢ do ograniczenia swobodnego
przeptywu oséb w ramach strefy Schengen.

1.1.7 Zmiany w europejskiej polityce spojnosci

Unia Europejska programuje polityke spdjnosci w wieloletnim horyzoncie czasowym, obecny
dotyczy lat 2014-2020. Aktualnie podstawg interwencji strukturalnej Unii Europejskiej jest
Strategia Europa 2020. O ile czes¢ wprowadzonych od roku 2014 zmian jest korzystna dla Polski,
to niektére trudno interpretowac jako sprzyjajgce. W latach 2014-2020 po raz pierwszy budzet
europejskiej polityki spojnosci ulegt zmniejszeniu, jednak alokacje dla Polski z tej polityki sg
zwiekszone w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Polityke spdjnosci zorientowano w wiekszym
stopniu na konkurencyjno$¢, ograniczajgc segment spdjnosciowy, co powinno sprzyjac
zwiekszeniu wartosci dodanej tej polityki. Wieloletnia perspektywa finansowa na lata 2014-2020
zaktada 960 mld euro zobowigzan i 908 mld euro ptatnosci. Pojawita sie presja na oszczednosci
wydatkéw. Wprowadzono warunkowosé i usztywniono strukture wydatkéw z EFIS w krajach
cztonkowskich w UE. Nastepuje przesuniecie srodkow z programéw regionalnych na rzecz
krajowych, co oznacza centralizacje interwencji realizowanych w ramach europejskiej polityki
spojnosci.

Niekorzystnym zjawiskiem moze by¢ réwniez proba korekty budzetu UE pod wptywem
doraznych wyzwan (np. w zwigzku z naptywem uchodzcow).

W Polsce ma miejsce mniejsza zalezno$¢ od funduszy europejskich niz winnych krajach
kohezyjnych, bowiem ze S$rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych ilnwestycyjnych
finansowane jest okoto 50% inwestycji publicznych (na Wegrzech iStowacji udziat ten
przekracza 80%, a w Portugalii jest wiekszy niz w Polsce). Polska jest krajem, ktéry — whbrew
ogdlnej tendencji centralizacji interwencji strukturalnej UE - zwiekszyt udziat alokacji na rzecz
programéw regionalnych (RPO) w latach 2014-2020 (do okoto 40% catosci wsparcia).
W przysztosci mozna oczekiwa¢ ograniczenia skali transferéw na rzecz Polski, co wynika
z poprawy pozycji spoteczno-ekonomicznej wojewédztw oraz prawdopodobnego ograniczenia
budzetu tej polityki UE po roku 2020 (Wykres 3).
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Wykres 3. Inwestycje z polityki spéjnosci (fundusze UE i wktad krajowy) jako % inwestycji publicznych (srednia dla lat 2010-2012)
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Zrédto: Szésty Raport Kohezyjny, 2014

Dyskusja o przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 roku zainicjowana podczas
zakorczonego w 2008 r. Przeglagdu WPR (ang. Health-Check) wytyczyta kierunki przysztych zmian,
w szczegolnosci poprzez zdefiniowanie tzw. nowych wyzwan dla Wspdlnej Polityki Rolnej. S3 to:
zmiany klimatyczne, energia odnawialna, gospodarka wodna, rdéznorodnos¢ biologiczna,
dziatania towarzyszace w sektorze mleczarskim, innowacyjnos¢ w zakresie czterech pierwszych
wyzwan. Obecnie w UE-28 wdrazane sg nowe rozwigzania WPR ustanowione na okres 2014-
2020. Komisja Europejska opublikuje raport dotyczacy oceny WPR w 2018 r., ale dyskusja na
temat przysztego ksztattu tej polityki rozpocznie sie juz w 2016 r., w ktérym to zostanie
przeprowadzony przeglad funkcjonowania wieloletnich ram finansowych UE. Ocenia sie, ze
bedzie to wstep do okreslenia ksztattu przysztych polityk i wieloletniego budzetu UE po 2020
roku.

1.2 Uwarunkowania wewnetrzne

1.2.1 Potencjat ludnosciowy

Na koniec 2014 roku Polska liczyta prawie 38,5 min mieszkancéw. W latach 2010-2014 nastgpit
spadek liczby ludnosci kraju, tempo ubytku ludnosci wyniosto -0,13. W omawianym okresie miat
miejsce spadek liczby urodzen zywych do poziomu liczby zgondw (Wykres 4). W 2014 roku liczba
zgondw wynosita nieco ponad 376 tys. i w niewielkim stopniu przewyzszata liczbe urodzen
zywych. W tym kontekscie liczby emigrantow iimigrantdow na pobyt staty sg niewielkie
(odpowiednio 28 tys. i 12 tys. oséb w 2014 r.)%.

% Dla poréwnania, szacuje sie, ze w 2014 r. odnotowano 2 min emigrantéw na pobyt czasowy.
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Wykeres 4. Liczba ludnosci (o$ lewa), ruch naturalny i migracje (o$ prawa)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug oficjalnych statystyk, liczba ludnosci rezydujgcej w Polsce jest o ponad 473 tys. nizsza od
podawanych wyzej wartosci.

W latach 2010-2014 nastgpito pogorszenie wskaznika obcigzenia demograficznego.

W 2010 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym (wedtug GUS wiek produkcyjny 18-59/64 lata)
przypadato 55 oséb w wieku nieprodukcyjnym, zas w 2014 r. wskaznik ten siegnat poziomu 58,8.
Jednoczesnie wzrosta znaczaco liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Prawie 19% ludnosci
jest w wieku poprodukcyjnym, nieco ponad 18% w wieku przedprodukcyjnym.

Z dtugofalowych prognoz demograficznych GUS wynika, ze w Polsce liczba oséb w wieku 15-64
lat zmniejszy sie w perspektywie do 2050 roku o 8,3 min. Ponad 75% tego spadku bedzie
dotyczyto ludnosci zamieszkatej w miastach.

Warto zaznaczy¢, ze w makroregionie Polski wschodniej wystepuje stosunkowo najkorzystniejsza
w kraju struktura demograficzna. Makroregion i tworzgce go wojewddztwa posiadajg najwyzsze
odsetki ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Oznacza to, ze Polska wschodnia
jest najmniej zagrozona zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa, choé trzeba zaznaczy¢, ze
przyrost naturalny, podobnie jak w reszcie kraju, nie zapewnia zastepowalnosci pokolen.

W wymiarze terytorialnym, lata 2010-2014 przyniosty zmiany na linii miasto — otoczenie, ktdre
obrazujg postepujacg suburbanizacje (Wykres 5). Najwiekszym wzrostem liczby mieszkancéw
charakteryzuje sie najblizsze otoczenie miast wojewddzkich oraz bezposrednie otoczenie miast
powyzej 20 tys. mieszkaricow®’. W miastach wojewddzkich rejestrujemy zmniejszanie sie liczby
ludnosci (cho¢ nie we wszystkich — Mapa 1). Stuszne wydajg sie wnioski ptyngce z badan
przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim (Ramka 1), ktére wskazujg na konieczne dziatania
w osrodkach regionalnych i subregionalnych.

Znaczgca jest réwniez réznica miedzy granicg Schengen (lekki spadek) a powiatami tworzgcymi
zewnetrzng granice UE (znaczacy spadek). Generalnie cata Polska wschodnia traci potencjat

W opracowaniu ujecie terytorialne obejmuje obszary analizy powstate w oparciu o analize zjawisk w réznych
jednostkach statystycznych; vide zatgcznik ,,Uwagi metodologiczne”.
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ludnosciowy, tak jak wszystkie analizowane gminy wiejskie. Wyjgtkiem sg obszary wokét
najsilniej rozwinietych osrodkéw miejskich Polski wschodniej, w ktérych liczba mieszkancow sie
zwieksza.

Wykres 5. Zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2014 na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci 2010-2014 na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ramka 1. Wojewddztwo opolskie - migracje

Specyfika sytuacji demograficznej w wojewddztwie opolskim oraz wynikajace z niej dla regionu konsekwencje,
przektadajg sie na zainteresowanie tym zagadnieniem w sferze badawczej, czego wyrazem jest opracowany dla
Urzedu Marszatkowskiego raport Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010
oraz ich wptyw na opolski rynek pracy isfere fiskalng samorzqddéw terytorialnych. Diagnoza irekomendacje

43 |Strona




w kontekscie rozwoju regionalnego.

Opracowanie w interesujgcy sposob przedstawia skutki migracji zagranicznych, ktére dotycza z jednej strony sfery
gospodarczej i rynku pracy w regionie, z drugiej zas samorzadéw terytorialnych, na ktérych finanse wptyw maja
réwniez ruchy ludnosci.

W badaniu, oprdcz prezentacji skali i struktury migracji, opisane zostaty takze zmiany dotyczace tego zjawiska na
przestrzeni kilkunastu lat. Poruszono kwestie zwigzane z motywacjg isytuacjag migrantéw, atakze problemami
napotykanymi na lokalnych rynkach pracy, wynikajagcymi przede wszystkim z popularyzacji edukacji oraz jej
niedostosowania do potrzeb pracodawcéw. Interesujgcym rozwigzaniem metodycznym jest wydzielenie w badaniu
grupy slaskiej ludnosci autochtonicznej posiadajgcej podwdjne obywatelstwo, ktdrej przedstawiciele w Swietle
statystyk wykazujg sie wiekszg mobilnoscig niz pozostali mieszkarncy regionu.

Waznym elementem opracowanego raportu sg sugerowane przez autoréw zadania strategiczne oraz rekomendacje
dla wtadz wojewddzkich. Posrdd priorytetdw znajduja sie dziatania zwigzane ze zmiang skali i charakteru migracji, nie
za$ jej ograniczaniu w ogdle. Kluczowe jest zmniejszenie migracji definitywnej poza wojewdédztwo oraz
zatrzymanie ,drenazu moézgéw”. Rownoczesnie budowanie silnych osrodkéw regionalnych isubregionalnych,
oferujgcych miejsca pracy dla kadry wysoko wykwalifikowanej, widziane jest jako szansa dla ograniczenia
wyludniania sie obszaréw peryferyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Joriczy (2011).

1.2.2 Finanse panstwa jako czynnik rozwoju

Ocena relacji pomiedzy polityka gospodarczg a fiskalng w latach 2009-2014 wskazuje, ze ta
druga, bedac jednoczesnie bardziej wyrazistg i zinstrumentalizowang, tagodzita negatywne skutki
spowolnienia gospodarczego. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych ksztattowat
sie na nieco wyzszym poziomie niz Srednio w Unii Europejskiej oraz przekraczat (w niektérych
latach bardzo znaczgco) dopuszczalny w UE putap 3% PKB. Mozna sadzi¢, ze wtasnie taka relacja
pomiedzy obydwiema politykami pozwolita na utrzymanie Polski na S$ciezce relatywnie
wysokiego wzrostu gospodarczego oraz na unikniecie zjawisk recesyjnych. W roku 2014 Polska
z poziomem wskaznika 3,3% byta juz bardzo blisko wypetnienia kryterium konwergencji dla
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych nieprzekraczajgcego 3% PKB.

Wykres 6. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB, w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, General Government Deficit and Surplus. Dane dla catej Unii Europejskiej dotycza UE-28 dla
lat 2011-2014.

Kryterium to wypetniajg trzy pozostate kraje Grupy Wyszehradzkie]. Zaletg finanséw publicznych
Polski w latach 2009-2014 jest znacznie korzystniejsza niz w wiekszosci panstw cztonkowskich UE
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sytuacja w zakresie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Relacja dtugu instytucji
rzgdowych i samorzagdowych do PKB w Polsce w latach 2009-2014 zwiekszyta sie 0 0,7 p. p. — byt
to trzeci najnizszy przyrost relacji dtugu do PKB wsréd panstw UE.

Rok 2013 byt dla polskich finanséw publicznych szczegdlnie trudny ze wzgledu na gteboka
dekoniunkture. Pogorszyty sie podstawowe wskazniki fiskalne — wzrést deficyt sektora oraz
poziom panstwowego dfugu publicznego — jednak skala pogorszenia byta mniejsza niz
oczekiwano. W polityce fiskalnej nie doszto do dziatan nadmiernie restrykcyjnych, co stworzyto
warunki dla przejawiajgcych sie juz w Il pétroczu objawdw ozywienia gospodarczego.

Komunikat GUS z 19.04.2016 r. informuje, ze zgodnie z notyfikacjg, deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w 2014 roku uksztattowat sie na poziomie 56 958 min zt, co stanowi
3,3% PKB, natomiast dtug sektora wyniést 867 921 min zi, tj. 50,5% PKB*’. Nalezy przy tym
pamietac, iz gtdwng przyczyng spadku zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
w 2014 roku byto przeniesienie czesci aktywdéw OFE do ZUS. (Tabela 1).

19 czerwca 2015 roku Rada ECOFIN zakonczyta wobec Polski procedure nadmiernego deficytu.
Przytoczone dane statystyczne dotyczace poziomu biezgcego deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych oraz poziomu dtugu publicznego wskazujg, ze jesli nie nastgpia
nieprzewidziane wydarzenia spoteczno-gospodarcze czy naturalne Polska moze obnizyé poziom
deficytu. Poziom dtugu w relacji do PKB juz obecnie jest znacznie nizszy niz przecietnie w Unii
Europejskiej, gdzie w latach 2011-2014 zwiekszyt sie.

Tabela 1. Deficyt i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2011-2014 (min zt)

2011 2012 2013 2014
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych 851 692 879332 927 032 867921
%PKB 54,4% 54,0% 56% 50,5%
Deficyt / Nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych -75995 -60 159 -66 697 -56 958
%PKB -4,9% -3,7% -4,0% -3,3%

zrodto: Komunikat dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2015 r. (2016) GUS, Warszawa

Na koniec 2014 r. taczne zadtuzenie brutto Polski za granicg wynosito 1 247 mld PLN — udziat
sektora rzgdowego i samorzagdowego w tym zadtuzeniu wynosit 41%, a sektora przedsiebiorstw
40,2%. W ujeciu netto zadtuzenie zagraniczne wyniosto 642 mld PLN (35,7% PKB).

Za niekorzystne zjawisko nalezy uznaé znaczgce zadtuzenie systemu finansowego, gospodarstw
domowych, sektora przedsiebiorstw oraz Skarbu Panstwa (jest to jedna z cech modelu
gospodarki okres$lanego  jako ,zalezny”). Na koniec 2014 r. miedzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto Polski byta ujemna i wyniosta 1177 mld PLN, a jej relacja do PKB stanowita
68,1% (wobec 35,4% w Czechach, 57,0% w Rumunii oraz 73,3% na Wegrzech). Kwoty wyptacane
za granice z tytutu zadtuzenia (okoto 90 mld PLN rocznie) wskazujg, ze w warunkach obecnego
modelu wzrostu, owoce rosngcej produktywnosci oraz relatywnie niskich ptac uzyskiwanych
przez polskich pracownikéw konsumowane sg w znacznym stopniu przez zagranicznych
wierzycieli i inwestorow. Wskazuje to, ze utrzymywanie w przysztosci dotychczasowego modelu
rozwoju gospodarki moze prowadzi¢ — na skutek niezdolnosci do przezwyciezania wewnetrznych
i zewnetrznych barier rozwojowych, a tym samym do wykorzystania mozliwosci rynkowych - do

3% \W 2015 roku deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wynidst 2,6% PKB, a dtug —51,3% PKB.
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ostabienia tempa procesu konwergencji, stagnacji poziomu dochoddéw i jakosci zycia

mieszkancow.
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Wykres 7. Skonsolidowany dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako % PKB (2013)
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Zrédto: dane EUROSTAT, Szésty Raport Kohezyjny 2014.

Kryzys przyczynit sie do spadku stopy inwestycji w Polsce (w 2014 roku stopa inwestycji
stanowita 19,7% PKB, podczas gdy w 2008 r. — 22,6% PKB). Spadek ten bytby jeszcze wiekszy,
gdyby nie utrzymywanie inwestycji publicznych na do$¢ stabilnym poziomie (poczatkowo okoto
5% PKB, w latach 2012-2014 pomiedzy 3,9 a 4,6% PKB). W sektorze prywatnym od momentu
rozlania sie kryzysu gospodarczego po krajach europejskich (rok 2009) stopa inwestycji w Polsce

wyraznie spadta i odtad oscyluje w granicach 12,5-12,9% PKB (Wykres 8).
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Wykres 8. Stopa inwestycji (% PKB)
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Zrédto: dane GUS.

Badania wskazujg, ze wydatki publiczne mogg skutecznie stymulowaé gospodarke w okresie

recesji, gdy sektor prywatny niechetnie inwestuje ikiedy wptyw wydatkéw publicznych na

dziatalno$¢ gospodarczg jest prawdopodobnie wiekszy®'. Wydatki sprzyjajagce wzrostowi

3 auerbach i Gorodnichenko, 2013; Krugman i Eggerston, 2012.
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gospodarczemu stanowity w Polsce w 2012 roku, podobnie jak $rednio w UE-27, okoto 36%
wszystkich wydatkéw publicznych.

Udziat wydatkdw publicznych przeznaczonych na cele prorozwojowe* w relacji do PKB w Polsce
w ostatnich latach zmniejsza sie (w 2009 roku wynosit jeszcze 16,4%, a w roku 2014 spadt do
poziomu 14,4%). Jezeli nie uda sie zawrdci¢ tej negatywnej tendencji, to wartosé¢ docelowa
zaplanowana w SRK na rok 2020 (17,6%) nie zostanie osiggnieta. Trzeba jednak bra¢ pod uwage,
Ze ostatnie kilka lat to okres spowolnienia gospodarczego, ktéry nie sprzyja wzrostowi wydatkow
prorozwojowych. W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej wydatki prorozwojowe wyrazone jako %
PKB w 2012 roku byty wyzsze niz w Polsce (Wykres 9).

Wykres 9. Wydatki sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu jako % PKB (2012) (wybrane kraje)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Szdsty Raport Kohezyjny, 2014.

W raporcie przygotowanym w 2014 roku przez Ministerstwo Infrastruktury iRozwoju33 wsrod
gtéwnych kierunkéw wsparcia sSrodkami Unii Europejskiej w Polsce (2004-2013) wymieniane s3

— projekty transportowe, ktére stanowity 36% wartosci wszystkich podpisanych uméw,

— projekty w obszarze wspierania B+R, innowacji i przedsiebiorczosci (prawie 16% wartosci
wszystkich projektow),

— wydatki na ochrone srodowiska i przeciwdziatanie kleskom zywiotowym, na ktére
przeznaczone zostato okoto 15% wszystkich funduszy UE,

— projekty dotyczgce sektora energetycznego (2,8% wartosci wszystkich uméw),

— projekty dotyczace rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (prawie 5% wartosci
wszystkich projektow),

— projekty wspierajace rynek pracy, zatrudnienie iintegracje spoteczng (okoto 6,6%
wszystkich projektow),

*> Do wydatkéw prorozwojowych zalicza sie wydatki (wg klasyfikacji COFOG — opracowanej przez PE klasyfikacji
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wg funkcji): na badania podstawowe i B+R we wszystkich
funkcjach; z funkcji sprawy gospodarcze — na cze$¢ rolnictwa, lesnictwo, rybotéwstwo i myslistwo, transport,
telekomunikacje; z funkcji ochrona srodowiska — na zarzadzanie Sciekami i zmniejszanie zanieczyszczen; z funkcji
gospodarka mieszkaniowa i komunalna — na zaopatrzenie w wode; z funkcji rekreacja, kultura i religia — na ustugi
kulturalne; funkcje ochrona zdrowia oraz funkcje edukacja.

3 Wptyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spéjnosci na rozwdéj kraju, 2014, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.
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— wsparcie dla ponad 900 instytucji ochrony zdrowia.

Niektére kategorie wydatkdw publicznych sg uznawane za sprzyjajgce wzrostowi, co oznacza, ze
mogg spowodowad zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego w przysztosci, np. wydatki na
szkolnictwo, opieke zdrowotna, ochrone $rodowiska, transport, badania i rozwéj czy energie®.

W wielu krajach europejskich obecnie podejmowana jest kwestia oceny poziomu decentralizacji
wydatkéw publicznych®. Jest to temat szeroko dyskutowany w kontekscie reakcji paristw na
ostatni kryzys gospodarczy. W Polsce skala decentralizacji i autonomii podatkowej nie jest duza
w poréwnaniu ze Szwajcarig czy krajami skandynawskimi, ale nalezy do najwyzszych posrod
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej*® (Tabela 2).

Tabela 2. Udziat dochodéw ,,autonomicznych” w budzetach lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego w krajach europejskich

% w budzecie JST
Polska 16,2
Czechy 4,4
Stowacja 14,0
Wegry 17,2
Wielka Brytania (council tax) 17,0
Norwegia 63,0
Szwajcaria 59,1

UWAGA: Dochody ,,autonomiczne” to te podatki i optaty lokalne, o ktérych moga decydowaé samorzady (np. poprzez decydowanie o wysokosci stawek,
o ulgach, zwolnieniach czy umorzeniach podatkowych etc.). Dane w tabeli dotycza lat 2013/2014, za wyjatkiem Wegier (dane z roku 2009).

Zrédto: szacunki wiasne na podstawie danych MF, Sedmihradska et al. 2015, dane Ministerstwa Finanséw Stowacji, Lados | Monostori 2015, Local
Government Financial Statistics England 2014, Dafflon 2014, wyniki projektu POLCITCLIM finansowanego z Programu ,Polsko - Norweska Wspotpraca
Badawcza”.

Sektor samorzadowy jest w Polsce waznym publicznym ustugodawcy iinwestorem. Wydatki
samorzadowe w Polsce stanowity w 2014 roku 27,4% wydatkéw publicznych ogétem (przy czym
wydatki budzetéw samorzadowych wynosity 11,4%>’ PKB, a wydatki sektora rzagdowego 41,8%>*
PKB). Wydatki inwestycyjne samorzadéw stanowig okoto 60% wydatkdw inwestycyjnych
w sektorze publicznym w Polsce. Ponad 30% tych wydatkéw w 2014 roku byto finansowanych
poprzez dotacje inwestycyjne z UE (Wykres 10). Sektorowa struktura wykorzystywanych przez
samorzady dotacji inwestycyjnych z UE jest stabilna. Analizujgc okres 2009-2014 mozna
zauwazy¢ pewne trendy. Utrzymuje sie dominacja srodkdw przeznaczanych na transport (przede
wszystkim inwestycje drogowe). Od dwdch lat (2013-2014) jest to ponad 50% wszystkich dotacji.
Stopniowo spada natomiast udziat dotacji na gospodarke komunalng, co mozna wigzac ze
zmniejszajgcym sie udziatem gmin w wykorzystywaniu funduszy unijnych. W ostatnich latach
zmniejsza sie takze udziat kultury fizycznej i sportu, co sugeruje, ze czesto przywotywane przez
media lokalne inwestycje w aquaparki stanowia niewielki odsetek prowadzonych projektéw>’.

** The Quality of Public Expenditures, 2012.

> W ramach badan poréwnawczych opracowywany jest przez naukowcow Ladnera i Baldersheime’a Local Autonomy
Index.

% Swianiewicz 2014.

%7 13,5% wedtug danych GUS z 16.10.2015 r.

%8 42,1% wedtug danych GUS z 16.10.2015 r.

3 Swianiewicz, tukomska 2015.

48|Strona




Wykres 10. Dotacje z funduszy unijnych jako % wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw w latach 2004-2014
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Zrédto: Swianiewicz, tukomska 2015.

1.2.3 Spoteczenstwo informacyjne

Polska nalezy do krajéw o relatywnie stabym dostepie do sieci szerokopasmowych, jednak
z punktu widzenia problemu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego istotne sg kwestie
»wykluczenia informatycznego” oraz wykorzystywania technologii informacyjnych w celach
spotecznych i gospodarczych.

W 2013 roku niemal 63% badanych oséb w wieku 16-74 lata deklarowato korzystanie
zinternetu. Oznacza to wzrost w poréwnaniu z rokiem 2009 o 7,1 p.p. Wcigz najczestszym
powodem korzystania z internetu pozostaje poczta elektroniczna (51,5%), a na drugim miejscu
jest wyszukiwanie informacji o towarach i ustugach (45,% — dwukrotnie czesciej niz w 2009 r.).
Interesujgce jest, ze oile w2009 r. wymieniano ex aequo powody zdrowotne (wyszukiwanie
informacji) oraz korzystanie z ustug bankowych, o tyle w 2013 r. te ostatnie sg stosowane juz
czesciej (32,0% wobec 26,6%). Tylko nieco czesciej niz co pigty Polak deklaruje korzystanie
z internetu w relacjach z administracjg publiczng.

Obserwuje sie ponadto brak umiejetnosci mieszkancéw wsi w wykorzystaniu technologii ICT, co
jest zjawiskiem dos¢ powszechnym gtéwnie na obszarach znacznie oddalonych od miast oraz
wsrdod oséb gorzej wyksztatconych i starszych. Wedtug badan GUS przeprowadzonych w 2014
roku 50% mieszkancow wsi (jako grupa spoteczno-demograficzna) wskazato brak podstawowych
umiejetnosci komputerowych, natomiast brak podstawowych umiejetnosci internetowych
wskazato w tej grupie spoteczno-demograficznej odpowiednio 39% ankietowanych. Dla
poréwnania odsetek ten dla mieszkancéw miasta wynosi odpowiednio 37% i 18%.
Wykorzystanie nowoczesnych technologii komunikacyjnych na obszarach wiejskich stanowi
zatem duzy i niezagospodarowany do tej pory potencjat, ktéry warto rozwijac i ktéry moze w
krotkim czasie znacznie wptyng¢ na wzrost konkurencyjnosci tej czesci gospodarki jaky jest
rolnictwo.

Na tle krajéw Unii Europejskiej Polska charakteryzuje sie réwniez wysokim odsetkiem osdb,
ktére nigdy nie korzystaty z internetu (okoto 25-35%, przy sredniej unijnej 18%), a jednoczesnie
relatywnie niski jest odsetek tych, ktérzy wykorzystujg internet regularnie (Srednio przynajmniej
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raz w tygodniu). W tym przypadku, srednia dla Polski na poziomie okoto 63% daje nam miejsce
przed takimi krajami UE, jak: Portugalia, Grecja, Wtochy, Butgaria i Rumunia.

Istotne w kontekscie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego sg wyniki podawane przez Eurostat,
na podstawie ktérych mozna postawié teze, ze obecny poziom wykorzystania internetu przez
Polakéw jest mniej zalezny od réznego rodzaju akcji upowszechniajgcych te forme kontaktéw
spotecznych i gospodarczych, a bardziej bedzie konsekwencjg zmian demograficznych (Wykres
11). Dlatego wazinym elementem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego musi byc¢
w szczegblnosci  edukacja dzieci imitodziezy (zob. przyktad badania wojewddzkiego
z wojewddztwa zachodniopomorskiego).

Mapa 2. Odsetek oséb regularnie uzywajacych internet, 2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 11. Odsetek Polakéw korzystajacych kiedykolwiek z internetu wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Odrebnym zagadnieniem w obszarze , spoteczeristwo informacyjne” jest wykorzystanie internetu
przez przedsiebiorstwa, cho¢ w tym przypadku zaréwno wyposazenie, jak istopien uzycia sg
elementem biznesu idlatego wskazniki muszg by¢é na wyzszym poziomie, niz w przypadku
gospodarstw domowych. W 2013 roku prawie 93% przedsiebiorstw miato szerokopasmowy
dostep do internetu, 95% deklarowato posiadanie komputeréw, 66% miato wtasng strone
internetowg, a co pigta firma korzystata z mediéw spotecznosciowych. W poréwnaniu z rokiem
2009 nastgpita w tym zakresie znaczgca poprawa.

Wykres 12. Przedsiebiorstwa korzystajace z internetu (%)
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Zrédto: GUS 2014.

W kontekscie zmian opisanych powyzej dos¢ zaskakujace sg deklaracje firm (pow. 9
pracownikéw) na temat prowadzonej sprzedazy idokonywanych zakupdéw przez internet.
W 2013 roku byto to odpowiednio: 11,7% i23,6% iodsetki te sg dos¢ stabilne nawet
w przedziale czasowym 2005-2013. Moze to oznaczaé osiggniecie optymalnego poziomu dla
charakteru naszej gospodarki. ROowniez dosé¢ stabilna ina wysokim poziomie jest wartos¢
wskaznika odsetek firm wykorzystujgcych internet w kontaktach z administracjg publiczng —
w 2013 roku byto to 88% firm, gdy w 2009 r. — 89,3%.
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Zapisane w Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do roku 2013 cele w wiekszosci
przypadkow zostaty osiggniete®. W obszarze ,cztowiek” wskazniki pieciu z szeéciu celéw s
zadowalajgce. Jedynym celem, ktdry nie zostat w petni osiggniety jest , podniesienie poziomu
i dostepnosci edukacji (od przedszkola do uczelni wyzszej) oraz upowszechnienie nauki przez
cate zycie poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych”. W obszarze
»,gospodarka” zrealizowano podniesienie naktadéw prywatnych na B+R, jednak weciaz
niezadawalajgcy jest odsetek przedsiebiorstw kupujacych on-line. W trzecim obszarze
strategicznym ,panistwo” osiggnieto dwa zaktadane cele, tj. udostepnienie szerokiego zakresu
ustug administracji publicznej Swiadczonych drogg elektroniczng oraz podniesienie efektywnosci
administracji publicznej dzieki szerokiemu wykorzystaniu zestandaryzowanych
i interoperacyjnych rozwigzan informatycznych®.

0 Z0b. Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2014, 2014, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa.
o Nalezy podkresli¢, ze na 13 celéw okreslonych w Strategii ocena osiggniecia trzech byta trudna ze wzgledu na brak
poréwnywalnych danych.
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Ramka 2. Wojewddztwo zachodniopomorskie — spoteczeristwo informacyjne

Intensywny rozwdj technologii

informacyjno-komunikacyjnych /‘\(
w ostatnich latach przyczynit sie do ) ) y ‘3
zmiany  powigzan  spoteczno- Mapa potenqalu e-ROZWOJU

kulturowych, zaréwno w wymiarze
lokalnym, jak iglobalnym. Silne
oddziatywanie rozwoju techniki
i technologii na spoteczenstwo
byto gtéwna przyczyna
opracowania raportu pt.
Stymulowanie rozwoju
spofeczeristwa informacyjnego
w wojewddztwie
zachodniopomorskim jako czynnik
wzrostu gospodarczego
w regionie.

Jak  wynika zbadania, indeks
potencjatu e-rozwoju
w wojewddztwie  jest  bardzo
zréznicowany, ajego  S$rednia
wartosc¢ plasuje region na 7. pozycji o A
w kraju. Najlepiej wypadajg miasta n—"
na prawach powiatu (Szczecin,

Koszalin, Swinoujécie, Kotobrzeg).

Przecietna ocena wojewddztwa

zachodniopomorskiego w skali Zrédto: http://eregion.wzp.pl/obszary/spoleczenstwo-informacyjne (dostep
kraju ma zréznicowane przyczyny. 26.10.2015)

Posréd najwazniejszych, w czesci

diagnostycznej Strategii budowy

spoteczenistwa informacyjnego w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2006-2015, wymienia sie przede
wszystkim brak regionalnego systemu monitorowania zmian w obszarze SI. Jako niedostateczna okreslona zostata
wspotpraca pomiedzy jednostkami administracji samorzadowej w zakresie informatyzacji oraz formutowania
standardéw informacji iustug elektronicznych, przektadajgcych sie na ograniczone mozliwosci budowania
regionalnych baz danych.

Niewystarczajaca promocja zagadnienn zwigzanych zrozwojem spoteczenstwa cyfrowego oraz niewystarczajace
umiejetnosci nauczycieli na wszystkich poziomach ksztatcenia przektadaja sie na niski poziom wykorzystywania
potencjatu wewnetrznego skoncentrowanego w kapitale ludzkim oraz spowalniajg mozliwosci jego rozwoju.
Dodatkowo réwniez gospodarka regionu charakteryzuje sie niskim udziatem przedsiebiorstw z sektora ICT.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gtomb K., Krawczyk A. (2009) oraz Strategia budowy spoteczeristwa informacyjnego
w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2006-2015 (2005).

SWIDWANSK
118

SICIECPIECK:
143

MYSUIBORSK] \l\/\")}

1.2.4 Infrastruktura

W dokumentach przygotowanych przez Komisje Europejskg na lata 2014-2020 dla
poszczegdlnych panistw cztonkowskich jako podstawy ksztattowania europejskiej polityki
spdjnosci w tym okresie programowania, tylko w przypadku Polski infrastruktura materialna
zostata wymieniona na pierwszym miejscu. Jakos¢ infrastruktury i nasycenie jej elementami jest
w Polsce znacznie nizsze, nie tylko w poréwnaniu ze starymi krajami cztonkowskimi, ale takze
w poréwnaniu z krajami Grupy Wyszehradzkiej (Wykres 13).
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Wykres 13. Ocena ogdélnej jakosci infrastruktury, 2013-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie The Global Competitiveness Report 2014-2015

Wynika to przede wszystkim z przestanek historycznych, arejestrowane jest na poziomie
krajowym, regionalnym, jak tez lokalnym. Prowadzi to do niskiej dostepnosci terytorialnej
(zarébwno wewnetrznej, jak izewnetrznej) oraz do niedostatecznej integracji przestrzennej
struktur spoteczno-gospodarczych. W latach 2007-2013 nastgpita znaczgca poprawa sytuacji,
jednak dotyczyta ona przede wszystkim metropolii, osrodkéw wojewddzkich, a w uktadzie
przestrzennym w wiekszym stopniu Polski zachodniej niz Polski wschodniej.

Nadal najwieksze trudnosci w dostepie do ustug publicznych (w tym m.in. transportu
zbiorowego determinujgcego mozliwos¢ codziennych dojazdéw do pracy i infrastruktury bytowe;j
wptywajgcej na jakos¢ zycia) wystepujg na obszarach wiejskich. Nalezatoby wiec w ramach
polityki regionalnej przewidzie¢ dedykowane wsparcie do obszaréow o szczegdlnych potrzebach
infrastrukturalnych, w tym m.in. obszaréw wiejskich, matych i srednich miast.

1.24.1 Transport

Polskie regiony nalezaty w poczatkowym okresie naszej akcesji w UE do najstabiej dostepnych
komunikacyjnie. W wyjatkowo niekorzystnej sytuacji znajdowaty sie podregiony Polski pétnocno-
wschodniej (w tym podregion etcki w wojewddztwie warminsko-mazurskim). W latach 2009-
2014 zrealizowano w Polsce szereg inwestycji zwiekszajacych dostepnos¢ komunikacyjng,
gtéwnie ze Srodkéw UE, ale rowniez ze srodkéw krajowych.

Mimo znaczgcych inwestycji poprawiajgcych stan infrastruktury we wszystkich regionach Polski,
najwieksze wartosci wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (MDT)* cechuja
najwieksze osrodki miejskie (m. st. Warszawa, konurbacja $laska), atakze szlaki tgczace te

*2 Komornicki i in. 2014.
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osrodki (Mapa 3). Wcigz w trudnej sytuacji znajdujg sie obszary wiejskie, a w najstabszej
znajdujg sie potnocno-wschodnie tereny naszego kraju oraz gminy potozone wzdtuz zewnetrznej
granicy UE, co zwigzane jest réwniez z ogromem zapdznied rozwojowych, w tym przede
wszystkim infrastrukturalnych oraz peryferyjnym potozeniem tych obszaréw w stosunku do
centrum Europy. Nadal wystepuje niska dostepnos¢ transportowa obszaréw wiejskich. Odsetek
dtugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugosci
drég publicznych ogétem na obszarach wiejskich oscyluje w granicach 50%.

Analiza stopnia wykorzystywania podczas dojazdéw do pracy réznorodnych srodkéw transportu
prowadzi do wniosku, Zze na wsi ma miejsce bardzo wysoki odsetek korzystajacych z
samochodéw osobowych, przy dos¢ niskim korzystaniu z ustug przewoznikéw prywatnych, co
moze to swiadczyc o niskiej podazy tych ustug, przy znacznym na nie popycie.

Mapa 3. Miedzygateziowa Dostepnos¢ Transportowa, 2013

Zrédto: Komornicki, Rosik, Stepniak (2014).

Najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o dostepnosci komunikacyjnej jest potozenie danej
gminy na sieci TEN-T. Uwzgledniajac inwestycje w okresie 2014-2020 miasta na prawach powiatu
lezace na sieci TEN-T nie tylko majg obecnie znacznie wyzsze wartosci wskaznika MDT od miast
na prawach powiatu poza siecig TEN-T (odpowiednio o 57,6 i 40,8), ale réwniez wyzszg prognoze
zmiany w wyniku podejmowanych inwestycji.
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Wartos¢ WMDT jest bardzo zrdznicowana terytorialnie, co wida¢ takze w obrebie
makroregionéw (zwtaszcza wschodniego i zachodniego). Zaréwno Polske wschodnig, jak i Polske
zachodnig cechuje w tym zakresie duza nieréwnomiernosc — istniejg regiony o dobrej czy bardzo
dobrej dostepnosci transportowej (w Polsce zachodniej wojewddztwa: opolskie, wielkopolskie
i dolnoslaskie, w Polsce wschodniej - swietokrzyskie), ale takze — o najnizszej dostepnosci w
kraju (wojewddztwo zachodniopomorskie i lubuskie w Polsce zachodniej oraz wojewddztwo
podlaskie i warminsko-mazurskie w Polsce wschodniej).

Na przestrzeni lat 2007-2014 dostepnos¢ transportowa wojewddztw Polski wschodnigj
zwiekszyta sie w stopniu mniejszym niz Polski zachodniej (odpowiednio o0 2,86 i 3,46 pkt).

Wykres 14. Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) w latach 2007 - 2014
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Zrédto: Wptyw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski wschodniej, raport czastkowy 1, s. 81

Obecnie w Polsce uzytkowanych jest 1556 km autostrad, prawie 1496 km drég ekspresowych,
288 tys. km drég publicznych o twardej nawierzchni oraz 19240 km linii kolejowych
(w tym 11830 km zelektryfikowanych)*®. W udziale dtugosci autostrad w catkowitej dtugosci drdg
Polska zajmuje jedng z ostatnich lokat w UE (2012 rok — Polska 0,3%; Niemcy — 5,6%).

Dynamiczny rozwdj inwestycji transportowych powinien przynies¢ poprawe dostepnosci
komunikacyjnej catej Polski i poszczegdlnych czesci kraju, jednak wcigz pozostajemy daleko za
innymi regionami (szczegdlnie starej UE) w zakresie gestosci autostrad (Mapa 4).

* Dane wg stanu na 31.12.2014 r. pochodzg z publikacji "Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r." (2015), Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa oraz z suplementu do publikacji "Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r." (zrédto:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/).
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Mapa 4. Gestosc sieci autostradowej w km na 100 km kw. 2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na szybki rozwdj motoryzacji — polskie wojewoddztwa
naleza do grupy regionéw UE o najwyiszym wzroscie liczby samochodéw osobowych na 1000
mieszkaricow w latach 2008-2013*. Ta wysoka dynamika zmian dotyczy dwdch wojewddztw
w Polsce (wielkopolskie idolnoslgskie), ktére zaliczajg sie obecnie do grupy regionéw UE
0 najwyzszym nasyceniu samochodami osobowymi.

W najblizszych latach powinien nastgpi¢ zdecydowany rozwéj i poprawa sieci kolejowej (gtéwnie
za sprawg inwestycji z perspektywy finansowej 2014-2020 (Mapa 5).

44 Szosty Raport Kohezyjny, 2014.
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Mapa 5. Procentowa zmiana wskaznika KDT* w wyniku inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw UE 2014-2020
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Zrédto: Komornicki, Rosik, Stepniak, 2014.

Ramka 3. Wojewddztwo wielkopolskie — transport publiczny

Na zlecenie Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego wykonana zostata analiza Wptywu dostepnosci
transportem publicznym na rozwdj spoteczno-ekonomiczny wojewddztwa wielkopolskiego.

WHtadze regionu przyktadajg duzg wage do rozwijania transportu publicznego, nie tylko ze wzgledu na jego pozytywny wptyw
na srodowisko przyrodnicze. Gtdwng motywacjg sg w tym przypadku: zwiekszanie mobilnosci zasobdw pracy, stymulowanie
rozwoju turystyki pieszej i rowerowej (szczegdlnie w dni wolne) oraz wzrost mozliwosci przeptywéw pomiedzy osrodkami
rozwoju a strefami stabiej rozwinietymi. Dziatania kierowane na rozwdj transportu zbiorowego — zaréwno kolejowego jak
i autobusowego — pomiedzy gminami, miastami powiatowymi oraz stolicg regionu zwiekszajg spdjnos¢ wewnetrzna.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, w najlepszej sytuacji znajdujq sie gminy powiatu poznanskiego oraz te, przez ktore
przebiega linia kolejowa. Wiegkszos$¢ powiatéw potozonych peryferyjnie jest znacznie gorzej skomunikowana z Poznaniem,
natomiast dostepnos¢ miast powiatowych z gmin nie wykazuje zaleznosci geograficznej (pomijajac powiat poznarnski).
Autorzy zauwazyli takze silne powigzanie statystyczne pomiedzy dostepnoscig transportowa gminy mierzong liczbg potaczen
a saldem migracji (Rysunek ponizej).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Beim M. (2014).

4 Kolejowa Dostepnos¢ Transportowa
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Saldo migracji miedzypowiatowej na 1 tys. mieszkaricéw i liczba potaczern pomiedzy siedzibg powiatu a Poznaniem w dzien roboczy
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Zrédto: Beim M. (2014), rycina 16, strona 28.

Wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej uwzglednia zarowno przewozy pasazerskie, jak
i towarowe. Wykorzystanie tych ostatnich przektada sie na mozliwos¢ prowadzenia
multimodalnego transportu towarowego, ktérego rozwdj jest jednym z warunkow realizacji
celéw rozwojowych postawionych m.in. w strategiach ponadregionalnych dla Polski wschodniej,
zachodniej i centralnej.

Linie kolejowe s3 modernizowane, ale pod wzgledem liczby kilometréw eksploatowanych linii
kolejowych w latach 2009 — 2014 obserwuje sie w Polsce spadek.

Gtéwnymi przyczynami stabego wykorzystania transportu kolejowego, czyli mniejszej jego
atrakcyjnosci w poréwnaniu z transportem samochodowym, jest niska predkos¢ pociggéw
i niska czestotliwos¢ ich kursowania®®. W 2013 roku Polska byta na koricu zestawienia krajéow UE
pod wzgledem dtugosci linii kolejowych z pociggami poruszajgcymi sie z predkoscig wyzszg niz
120 km/h. Sytuacja ta wprawdzie poprawita sie w ostatnim czasie, to jednak wcigz sie¢ kolejowa
wymaga duzych inwestycji (w 2014 r. oddano do uzytku pierwsze odcinki linii kolejowych —
tgcznie 87 km — pozwalajgcych na ruch pociggéw pasazerskich z predkoscig pow. 160 km/h).
Planowane inwestycje wrozwdj potaczen kolejowych przyniosg zmiane w obszarach
peryferyjnych, jednak nie zmienig generalnego obrazu, z ktdrego wynika, ze najwyisza
dostepnoscig komunikacyjng zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng, charakteryzujg sie obszary
metropolitalne oraz potudniowa i potudniowo-zachodnia czes$¢ kraju. Moze to oznaczaé dalsza
polaryzacje na linii miasto wojewddzkie — peryferia, ktdra dostrzegana jest rowniez w analizach
wojewddzkich (Ramka 3).

* Ibidem
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1.2.4.2 Infrastruktura energetyczna

Kwestig strategiczng dla kazdego panstwa jest jego bezpieczenstwo energetyczne, gdyz
wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej stanowi swoisty krwiobieg gospodarki, ktory -
obok systemu transportowego - warunkuje jej sprawne funkcjonowanie.

Ciggtos¢ istabilnos¢ dostaw energii elektrycznej determinujg dziatania zespotu podmiotéw —
podlegajgcych oddzielnym instytucjom i regulacjom - tworzacych w ramach Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) nastepujgce podsystemy: podsystem wytworczy, sieé¢ przesytowa
oraz sie¢ dystrybucyjna. W sktad podsystemu wytwdrczego wchodzg elektrownie systemowe,
elektrownie ielektrocieptownie przemystowe, elektrocieptownie lokalne oraz elektrownie
wodne, wiatrowe, stoneczne, opalane biomasg oraz biogazem.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. moc zainstalowana w elektrowniach wynosita blisko 39,3
GW i byta 0 10% wyzsza niz w koricu 2009 r. Dominujacg role w strukturze tej mocy odgrywaja
elektrownie cieplne, ktérych udziat w zainstalowanej mocy wynosit ponad 83,7%, podczas gdy
faczny udziat elektrowni wodnych i niekonwencjonalnych wynosit 16,3% mocy zainstalowanej
w polskich elektrowniach.

Produkcja energii elektrycznej w Polsce wyniosta w 2014 r. 159,1 TWh ibyta 04,8% (tj. o 7,3
TWh) wyzsza niz w2009 r. Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki, udziat wegla
kamiennego w produkcji tej energii wynidst w 2014 r. okoto 51%, wegla brunatnego okoto 35%.
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej wynosit w 2014 r. w skali catego kraju
12,4% (wobec 5,8% w 2009 r.).

Nalezy podkresli¢, ze w ujeciu przestrzennym polska energetyka charakteryzuje sie znaczaca
nierownomiernoscig roztozenia mocy produkcyjnych. Gtéwne elektrownie zlokalizowane sg na
potudniu iw centrum kraju, co wptywa negatywnie na stabilno$¢ zasilania w regionach
poétnocnych i wschodnich. Polska zachodnia jest znacznie wiekszym wytwdrcg energii niz regiony
Polski wschodniej, co potwierdza relatywnie wysoka wartos¢ produkcji energii elektrycznej w
odniesieniu do poziomu regionalnego zuzycia energii. W 2013 r. warto$¢ tego wskaznika byta
wyzsza od Sredniej ogdlnopolskiej (109,9%) az w trzech wojewddztwach makroregionu: opolskim
(177,5%), zachodniopomorskim (147,6%) i wielkopolskim (118,6%). Roztozenie mocy
wytwoérczych w przestrzeni ma zasadniczy wptyw na stan techniczny sieci przesytowych
i dystrybucyjnych.

Sie¢ przesytowa wytworzonej energii elektrycznej obejmuje: linie i stacje elektroenergetyczne
750 kV, 400 kV oraz 220 kV, natomiast sie¢ dystrybucyjna — dzieki ktérej energia elektryczna
trafia do odbiorcéw koricowych - obejmuje linie 110 kV oraz linie $redniego i niskiego napiecia.
Wedtug dostepnych danych wiek 80% linii o napieciu 220 kV, 23% linii o napieciu 400 kV oraz
38% transformatoréw przekraczat 30 lat. Ponad 30 lat ma réwniez okoto 59% urzadzen
wytwarzajgcych energie elektryczng (turbin), a okoto 16% tych urzadzen ma ponad 20 lat.

Przektada sie to bezposrednio na zapewnienie ciggtosci dostaw energii oraz bezpieczenstwo
energetyczne poszczegdlnych regiondw kraju. Obszarami charakteryzujgcymi sie najwiekszym
stopniem niedoinwestowania w zakresie infrastruktury energetycznej s3: Pomorze, Warmia
i Mazury oraz wojewddztwa wschodniej Polski.
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Uwzgledniajac przewidywany okres eksploatacji blokdw weglowych (40-45 lat) oznacza to, ze do
2020 r. powinno nastgpi¢ wycofanie mocy na poziomie okoto 6,4 GW, natomiast w okresie do
2030 r.
konwencjonalnych zrédet wytwadrczych o tgcznej mocy minimum 10-12 GW.

w celu odnowienia istniejgcego potencjatu niezbedne bedzie wybudowanie

Cztonkostwo Polski w strukturach UE przyczynito sie do procesdw modernizacyjnych w polskiej
energetyce, przy jednoczesnym wzroscie bezpieczenstwa istabilnosci dostaw energii. Nalezy
jednak pamietaé, ze przyjete zobowigzania w dziedzinie ochrony srodowiska stanowig istotne
wyzwanie dla polskiego sektora energetycznego opartego w znacznej mierze na weglu.

Mapa 6. Schemat krajowej sieci przesytowej (stan na 30 kwietnia 2015 r.)
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Zrédto: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016 — 2025. Plan przeznaczony do
konsultacji z zainteresowanymi stronami, PSE- Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Konstancin-Jeziorna, 2015, s. 11

Perspektywy koniecznosci wycofania z eksploatacji przestarzatych mocy wytwoérczych oraz
niepewno$¢ co do faktycznego uruchomienia planowanych projektéw inwestycyjnych

w aktualnych warunkach moze implikowa¢ okreslone ryzyka dla stabilnosci pracy KSE
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i w zakresie mozliwosci zaspokojenia przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
w perspektywie potowy drugiej dekady XXI w.

Odczuwalne sg problemy z utrzymaniem parametréw energii elektrycznej na terenach wiejskich
(dtugie ciagi sieci niskiego napiecia). Problem stanowig réwniez straty sieciowe energii, ktére
stanowity okoto 6,9% (przy $redniej dla UE-15 — 5,7%). Za zbyt niskie w stosunku do potrzeb
i mozliwosci nalezy uznac zdolnosci przesytowe istniejgcych potaczen transgranicznych.

W zakresie wprowadzania rynku energii zgodnie z przepisami prawa UE nastgpito wydzielenie
operatorow systemoéw, odpowiednio operatora systemu przesylowego oraz operatoréw
systeméw dystrybucyjnych. Zlikwidowano kontrakty dtugoterminowe ograniczajace zakres
rynku, zniesiono obowigzek przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) taryf na energie elektryczng dla odbiorcdw niebedacych gospodarstwami
domowymi.

W kontekscie dekapitalizacji obecnie eksploatowanych mocy wytwérczych oraz infrastruktury
sieciowej wyzwanie dla Polski stanowi konieczno$¢ odpowiedniego ich dostosowania do
rosngcego zapotrzebowania na energie, obejmujgcego wymiane starych i wyeksploatowanych
mocy, przy jednoczesnym spetnieniu wymogoéw srodowiskowych.

W obszarze rynku energii elektrycznej w nadchodzacych latach przewiduje sie dalszy wzrost
poziomu konkurencji. Oferty dostawcow energii w coraz wiekszym stopniu powinny w tej
sytuacji uwzglednia¢ potrzeby jej odbiorcéw (w obszarze ceny i jakosci obstugi) oraz stosowac
nowe sposoby jej sprzedazy. Nalezy oczekiwac, ze istniejgce i nowe potgczenia transgraniczne
oraz ujednolicone zasady handlu energig w Unii Europejskiej przyczynig sie do zwiekszenia
obrotu energig pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Podejmowane na poziomie Unii dziatania
w zakresie budowania rynku hurtowego, integrujgcego rynek obrotu gietdowego
i pozagietdowego energii, stanowi¢ bedg impuls do zmian rynku krajowego, w kierunki wiekszej
integracji regionalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze w celu zapewnienia dtugofalowych dostaw energii,
wskazana bedzie realizacja programu energetyki jadrowej. Kontynuowane bedg réwniez
dziatania nad dalszg dywersyfikacjg importu ropy naftowej i gazu ziemnego. Istotne jest
zwtaszcza otwarcie w Swinoujéciu terminala dla dostaw gazu skroplonego (LNG).

Zwraca uwage fakt, ze dzieki zasobom wegla produkcja energii elektrycznej jest stabilna,
natomiast coraz bardziej istotne dla polskiej gospodarki sg wahania cen gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz wysokie uzaleznienie od ich dostaw z kierunku wschodniego. W 2014 r. udziat
importowanej ropy w bilansie zuzycia tego paliwa wynosit okoto 98% (z czego blisko 97%
pochodzito z Rosji), a udziat importowanego gazu 85% (z czego z kierunku rosyjskiego okoto
70%).

1.2.4.3 Telekomunikacja

Zgodnie z danymi Eurostatu, od 2009 roku nastgpit wzrost pod wzgledem dostepnosci internetu
w gospodarstwach domowych o 17 p.p. (do 76% w 2015 roku). Jeszcze w 2005 roku tylko niecate
16% gospodarstw domowych posiadato w Polsce szerokopasmowy dostep do internetu. W 2009
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roku wskaznik ten wynosit 51%* (przy duzym zréznicowaniu miedzy miastami iterenami
wiejskimi — odpowiednio 56,3% i 40,6%. W 2015r. dostep do internetu gospodarstw domowych
w miastach o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tys. oséb wynosit 81,2%, w miastach o liczbie
mieszkancow do 100 tys. oséb — 74,1%, a na wsi — 72%. Obserwuje sie stopniowe zmniejszanie
sie roznic w podziale miasto/wies.

Pomimo tak duzego postepu, Polska jest generalnie wecigz stabiej wyposaiona w sieé
telekomunikacyjng niz wysoko rozwiniete kraje UE, anasze makroregiony charakteryzuja
wartosci wskaznika wyposazenia gospodarstw domowych w tgcza szerokopasmowe nizsze niz
w landach bytego NRD; jest to poziom zblizony do pdétnocnych Wtoch i wiekszosci regionéw
Hiszpanii (Mapa 7).

Mapa 7. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w sie¢ szerokopasmowg, 2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Bardziej szczegétowe dane porédwnawcze dla Unii Europejskiej na poziomie miast i obszaréow
wiejskich uwidaczniajg problem z dostepnoscig do internetu w Polsce wtasnie na obszarach
wiejskich. Obszary miejskie majg tylko niewiele gorszy niz srednio w miastach Unii Europejskiej
dostep do sieci nowej generacji, ale mimo to Polska jest na pigtym miejscu od korica wsréd
analizowanych krajéw (Wykres 15). Czes¢ panstw — gtdéwnie matych obszarowo — charakteryzuje

Y 55% wedtug Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.
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peten dostep do sieci nowej generacji w miastach. Dostepnos¢ tej sieci na obszarach wiejskich
jest stabg strong naszego kraju, szczegdlnie w pordwnaniu z takimi panstwami, jak Niemcy
i Litwa.

Wykres 15. Odsetek gospodarstw domowych w sieci zasieggu nowej generacji (NGA), 2012
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

W catym okresie 2005-2013 nastgpito dalsze przechodzenie od telefonii stacjonarnej do telefonii
ruchomej. W 2005 roku zarejestrowanych byto ponad 10,4 min abonentéw telefonii stacjonarnej
i ponad 29,1 mln abonentdw telefonii ruchomej. Zgodnie z danymi GUS w roku 2013 wartosci te
opisujace abonentéw ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 4,9 min oraz 56,5 mIn“®

1.24.4 Infrastruktura komunalna i ochrony srodowiska

W latach 2009-2014 nastgpit wzrost gestosci zaréwno sieci wodociggowej, jak i kanalizacyjnej
(Wykres 16). W pierwszym przypadku dtugos¢ sieci wynosi obecnie ponad 290 tys. km, w drugim
za$ prawie 143 tys. km, co oznacza wzrost odpowiednio o okoto 9,6% iokoto 42,9%
w poréwnaniu z rokiem 2009.

“® Wedtug Urzedu Komunikacji Elektronicznej odpowiednio: 6,8 min i 56 min.
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Wykres 16. Infrastruktura komunalna w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2014 roku 91,6% ludnosci w Polsce korzystato zsieci wodociggowej, co oznacza —
w poréwnaniu z rokiem 2009 - poprawe 04,4 p.p. Najlepiej sytuacja wyglada w miastach
i pogarsza sie wraz z oddalaniem sie od nich. Pomimo wyraznej poprawy, nadal istniejg obszary o
niewystarczajgcej dostepnosci do sieci wodociggowej, co szczegdlnie manifestuje sie w Polsce
wschodniej i potudniowe]. Najstabiej prezentujg sie obszary wiejskie i otoczenie miast pow. 20
tys. mieszkancéw®. Réwniez wtych dwdch grupach obserwowano relatywnie najwieksze
polepszenie sytuacji w latach 2010-2014 (Wykres 17). W catym kraju najnizsze wskazniki
dostepnosci sieci wodociggowej charakteryzujg gminy potozone w terenach gorskich i gérzystych
(Mapa 8 A).

Wykres 17. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociagu

60
% 50
40
30
20 I
10
1]

Polska Polska miasta otoczenie 1  otoczenie 2 granica granica UE miasta pow. otoczenie 3 Eminy
Wschodnia wojewddzkie Schengen 20 tys. wiejskie
mieszkaficow

2010 m2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

* Vide ,Uwagi metodologiczne”.
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Wykres 18. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji

50 - -
% S0 | | |
a0 | | |
30 |
10 |
0

Polska Polska miasta otoczenie 1 otoczenie 2 granica granica UE miasta pow. otoczrenie3 gminy
Wachodnia wojewddrkie Schengen 20 tys. wiejskia
mieszkaficdw

2010 W2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W latach 2009-2014 nastgpita réwniez poprawa dostepnosci sieci kanalizacyjnej o ponad 7,2 p.p.
(obecnie 68,7%). Najwiekszy przyrost sieci kanalizacyjnej odnotowano w latach 2010-2014

3”°° i w gminach wiejskich (odpowiednio o prawie 14 i prawie 10 p.p.,

w gminach ,otoczenia
Wykres 18). Nie zmienito to jednak wcigz ogdlnie stabszego dostepu do kanalizacji ludnosci
zyjacej na tych terenach. W skali catego kraju zdecydowanie stabiej wyposazone w siec
kanalizacyjng sg tereny wiejskie Polski centralnej i wschodniej (ziemie bytej Kongreséwki - Mapa

8 B).

50 .
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Mapa 8. Odsetek ludnosci podtaczonej do sieci wodociggowej (A) i sieci kanalizacyjnej (B) w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2009-2014 wzrosta réwniez dtugosc sieci gazowej (o prawie 8%). Obecnie jej dtugosc
przekracza 142 tys. km. W przypadku sieci gazowej przesytowej okres 2009-2014
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charakteryzowat sie znaczacymi inwestycjami zwigzanymi gtéwnie z mozliwosciami przesytania
gazu z Terminalu LNG w Swinoujéciu. W omawianym okresie wybudowano 878 km nowych
gazociagow przesytowych.

W 2014 r. juz 93,9% ludnosci zyjacej w miastach korzystato z oczyszczalni Sciekdw (na wsi 37,4%).
W tym samym roku funkcjonowato w Polsce 181,3 tys. oczyszczalni przydomowych (w 2009 r.
byto ich nieco ponad 61,8 tys.).

Okres 2009-2014 charakteryzuje sie znaczgcym spadkiem liczby sktadowisk komunalnych (z 803
do 394 w 2014 r.) oraz niemal potrojeniem ilosci odpadédw komunalnych zbieranych selektywnie
(z niemal 788,9 tys. ton w 2009 r. do 2049 tys. ton w 2014 r., Wykres 16).

1.2.4.5 Edukacja

Waznym elementem systemu edukacji jest wychowanie przedszkolne, ktére w okresie 2009-
2013 odnotowato wzrost liczby placéwek o ponad 17%>* (21,5 tys. formalnie zarejestrowanych
placéwek wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2013/2014). Wiekszos$¢ przedszkoli
funkcjonuje w miastach, z kolei na obszarach wiejskich jest zdecydowanie wiecej oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych i pozostatych form jednostek edukacji przedszkolnej.

W 2014 r. wychowaniem przedszkolnym objeto 92,9% dzieci w wieku 3-5 lat w miastach, za$
na wsi — 62,7%. W okresie 2009-2013 nastgpita redukcja liczby szkét podstawowych dla dzieci
i mtodziezy o prawie 3,8%; wzrostem zas charakteryzuje sie liczba gimnazjéw dla mtiodziezy —
2,3%. Proces likwidacji szkét dotknat w najwiekszym stopniu gminy wiejskie (redukcja liczby o
ponad 6%). Wtym samym okresie ubyto okoto 5% szkét wyzszych, prawie 3% licedw
ogoblnoksztatcagcych oraz okoto 6% technikéw iokoto 4% zasadniczych szkét zawodowych.
Gtéwng przyczyng zmniejszania liczby szkdt jest niz demograficzny i racjonalizacja sieci szkot ze
wzgledu na ograniczenia finansowe samorzgdow lokalnych. Szczegdlnej uwagi wymagajg procesy
zmniejszenia dostepnosci przestrzennej szkét na terenach wiejskich w powigzaniu z dowozem
dzieci do szkot i funkcjonowaniem Swietlic szkolnych.

Wskaznik liczby szkét podstawowych oraz gimnazjéow na 1000 ludnosci w latach 2009-2014
nieznacznie zmniejszyt sie w skali kraju i generalnie sytuacja jest dos¢ stabilna we wszystkich
typach analizowanych obszaréow. Jednak mozna wskaza¢ na poprawe w miastach wojewddzkich
i pozostatych miastach oraz relatywnie duze pogorszenie sytuacji w gminach potozonych przy
granicy UE, gminach ,,otoczenia 3” i w gminach wiejskich (Wykres 19).

W Polsce poprawia sie sytuacja w obszarze wyposazenia szkét w komputery. W najlepszej
sytuacji w 2012 r. byty szkoty podstawowe dla miodziezy (bez specjalnych), gdzie prawie 98%
z nich wyposazone zostaty w komputery, w najgorszej za$ zasadnicze szkoty zawodowe i licea
profilowane (odpowiednio 34,7% i 38,9%). W ostatnim czasie wyposazenie ponadgimnazjalnych
szkét zawodowych ulega poprawie.

31 GAZ-SYSTEM, Plan rozwoju...

32 tacznie: przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, zespoty wychowania przedszkolnego,
punkty przedszkolne.

3 GUS (2014), Oswiata i wychowanie..., GUS (2010), Oswiata i wychowanie...
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Wykres 19. Zmiana liczby szkét podstawowych i gimnazjéow w latach 2009-2014 na 100 tys. mieszkancow

0 l — l

Polska Polska miasta otoczenie 1 otoczenie 2 granica Schengen granica UE miasta pow. 20 otoczenie 3 gminy wiejskie
Wschodnia wojewddzkie tys. mieszkaficdw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku wskaznik ten dla kraju wyniést niecate 10 ucznidw na jeden komputer, jednak
zdecydowanie najgorsza sytuacja panuje w miastach pow. 20 tys. mieszkaricdw, cho¢ to wtasnie
w tych osrodkach odnotowujemy najwiekszg poprawe wartosci omawianego wskaznika (Wykres
20).

Wykres 20. Liczba uczniéw na komputer
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Dostepnos$¢ do edukacji przedszkolnej jest zréinicowana terytorialnie. W latach 2010-2014
najbardziej dynamicznie w skali kraju wzrastat odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjg
przedszkolng w makroregionie Polski wschodniej. Co prawda wszystkie tworzace Polske
wschodnig regiony nadal znajduja sie w grupie wojewddztw o najnizszym odsetku
,uprzedszkolnienia” (zwtaszcza na wsi, podobnie jak w reszcie kraju), ale sytuacja ta ulega
zmianie. W wojewddztwie lubelskim zanotowano wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym o 15% w stosunku do 2010 r., w tym na terenach wiejskich —az 0 19,7% i jest to
najlepszy wynik w Polsce.
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Woykres 21. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2010 r.i 2014 r. (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL

Z kolei analiza odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2014 r.
wskazuje na bardzo korzystng sytuacje wojewddztw makroregionu Polski zachodniej. Az trzy
wojewddztwa makroregionu znalazty sie wsréd pierwszych szesciu wojewddztw w kraju o
najwyzszej wartosci tego odsetka (wojewddztwo opolskie, wielkopolskie i dolnoslgskie). Wartos¢
wskaznika w tych wojewddztwach byta réwniez wyisza niz srednio w kraju (79,4%). Dwa
pozostate wojewddztwa Polski zachodniej — lubuskie i zachodniopomorskie osiggnety
odpowiednio 77,9% i 75,8% dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym.

Podobnie jak w kraju, we wszystkich wojewédztwach Polski zachodniej i Polski wschodnigj
wystepuje réznica w odsetku dzieci objetych edukacjg przedszkolng na wsiach i w miastach.
Wojewddztwo wielkopolskie i opolskie w 2014 r. wyrdznity sie najwyzszymi w kraju odsetkami
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach, przewyiszajac Srednig krajowa
odpowiednio o 2,9% i 0,6%. Powyzej sredniej dla Polski znalazto sie réwniez wojewddztwo
lubuskie, gdzie odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng w miastach wynosi 93,0%.
Zachodniopomorskie i dolnoslaskie osiggnety warto$¢ wskaznika 92,3% i 91,7%. Natomiast na
wsiach w Polsce zachodniej wychowaniem przedszkolnym objetych zostato od 44,3% dzieci w
wojewddztwie zachodniopomorskim do 71,5% w opolskim, a w Polsce wschodniej — od 44,3% w
wojewddztwie podlaskim do 63,1% w wojewddztwie swietokrzyskim.
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Wykres 22. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach i na wsiach w 2014 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

1.2.4.6 Ochrona zdrowia

Udziat biezacych wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia zmalat z 4,82% PKB w 2009 r. do
4,43% PKB w2012 r., za$ biezace wydatki prywatne w relacji do PKB w2012 r. osiggnety
podobna wartoé¢ jak wroku 2011 (1,9% PKB)>*. W 2009 roku wydatki ogétem na ochrone
zdrowia w Polsce wyniosty niemal 99 mld zt, co stanowito okoto 7,2%> produktu krajowego
brutto®®. W roku 2012 wartos¢ publicznych naktadéw osiggneta poziom niemal 108 mld zt. Ponad
101 mld zt z omawianej facznej kwoty to wydatki biezace, zas 6,8 mld zt stanowig wydatki
inwestycyjne. W wydatkach biezgcych niemal 71 mld zt przypada na sektor publiczny, a kolejne
30 mid zt na sektor prywatny, w ktorym dominujg wydatki bezposrednie gospodarstw
domowych. Waznym elementem Narodowego Rachunku Zdrowia byto uwzglednienie w nim
wydatkdéw ,powigzanych”, ktéorych wartos¢ w 2012 roku siegneta ponad 48 mld zt. Polska na tle
krajow OECD plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc ze wzgledu na udziat wydatkéw na
ochrone zdrowia w PKB. Kraje z czotéwki, jak Holandia, Francja i Niemcy charakteryzujg sie
niemal dwukrotnie wiekszg wartoscia omawianego wskaznika, zas lider w OECD, czyli Stany
Zjednoczone, osiggaja poziom 17,7%"".

W latach 2009-2013 znaczgco wzrosta liczba przychodni, ktérych pod koniec tego okresu byto
ponad 19,5 tys. (wzrost o okoto 28%), a takze liczba szpitali ogdélnych do 968 (wzrost o ponad
28%). Analizujgc wzrost liczby przychodni w latach 2009-2014 jako poprawe dostepnosci do
ustug medycznych mozna stwierdzi¢, ze najwieksza poprawa nastgpita w miastach wojewddzkich

> W 2013 . publiczne wydatki biezgce wynosity 4,5% PKB, zas prywatne wydatki biezace 1,86% PKB.
> tacznie z sektorem zagranica i prywatnym.

*® GUs (2013), Zdrowie i ochrona zdrowia...

> www.forsal.pl — na podstawie danych OECD.
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(Wykres 23). Wprawdzie wzrost tego wskaznika nastgpit w kazdym analizowanym typie
obszaréw (i byt generalnie niewielki), to jednak w zdecydowanie najgorszej sytuacji s3 gminy
wiejskie oraz otoczenie miast matych i Srednich poza obszarami metropolitalnymi. Wydaje sieg, ze
jest to naturalny rozktad funkcji, jakie petnig poszczegdlne osrodki, dlatego tak wazne sg dobre
potgczenia komunikacyjne miedzy miastami agminami wiejskimi. Dlatego wazne jest
ukierunkowanie wsparcia w ramach polityki regionalnej m.in. na dziatania stuzgce poprawie
jakosci zycia na obszarach wiejskich, w tym zwiekszanie dostepnosci ustug publicznych o
odpowiednim standardzie oraz realizacja programdéw wzmacniania funkcji spotecznych matych
miast.

Z punktu widzenia mieszkancOw wsi najwazniejsza jest nie tylko sama liczba placéwek
zwigzanych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich przestrzenna odlegtos¢, czyli to, jak
blisko miejsca zamieszkania dana placéwka sie znajduje i jak szybko w razie zaistniatej potrzeby
mozna do niej dotrze¢. Z prowadzonych badan naukowych wynika, ze w roku 2011 jedynie 12%
wsi miato na swoim terenie apteki, 14,5% gabinety lekarskie oraz 13,2% wsi przychodnie (osrodki
zdrowia). Mieszkancy blisko potowy badanych wsi zmuszeni byli pokonaé odlegtos¢ 5 i wiecej
kilometrow do danej placowki.

Wykres 23. Zmiana liczby przychodni w latach 2009-2014 na 1000 mieszkarncéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Polska wyrdznia sie ze wzgledu na wskaznik ,tézka szpitalne na 100 tys. mieszkaricow” (Mapa 9).
Pie¢ polskich wojewddztw: dolnoslgskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie oraz
Swietokrzyskie ipodkarpackie nalezy do wiodacych wtej dziedzinie wsréd regiondw
europejskich, pozostate s3 w nieco gorszej sytuacji*®.

58 TV s . . .. . PRTI

Warto podkresli¢, ze jednoczesnie w Polsce odnotowuje sie jeden z nizszych wskaznikdéw personelu medycznego na
10 tys. mieszkancow. W tym przypadku wiekszos$¢ polskich wojewddztw zaliczana jest do najstabszej klasy w Unii
Europejskie;j.
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Mapa 9. tézka szpitalne na 100 tys. mieszkarcow (2012)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

W latach 2010-2013 we wszystkich wojewddztwach nastgpita poprawa wskaznika liczby lekarzy,
jak ipielegniarek na 10 tys. ludnosci (Wykres 24). W przypadku lekarzy jest ich najwiecej
w stosunku do liczby ludnosci w wojewddztwach mazowieckim i tédzkim, zas najgorsza sytuacja
wystepuje w wielkopolskim i opolskim. Wojewdédztwo wielkopolskie odnotowuje jednoczesnie
relatywnie najmniejszg poprawe liczby lekarzy na 10 tys. mieszkancéw. Z kolei wojewddztwem,
ktére charakteryzuje sie najbardziej licznym personelem pielegniarskim jest Lubelskie, a tuz za
nim Mazowieckie, w ktérym w latach 2010-2013 nastgpita relatywnie najwieksza poprawa
omawianego wskaznika. Nalezy jednak podkresli¢, ze jednoczesnie nastepuje sukcesywny wzrost
éredniego wieku pielegniarek i potoznych (w 2014 roku odpowiednio 48,4 lata oraz 47,2 *°).
Poréwnanie liczby pielegniarek na 1000 mieszkancéw w bezposredniej opiece nad pacjentem
w Polsce (5,4) zinnymi krajami plasuje nas nieco za Hiszpanig (5,5) iWegrami (6,2).
W Niemczech wskaznik ten jest ponad dwukrotnie wyzszy (11,3), za$ w Danii iSzwajcarii
przekracza 15.

> Raport Naczelnej Rady Pielegniarek i Pofoznych. Zabezpieczenie spoteczeristwa polskiego w swiadczenia pielegniarek
i potoznych, Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych, 2015.
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Woykres 24. Personel medyczny na 10 tys. mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mapa 10. Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancéw (2014)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Koncentracja lekarzy w osrodkach miejskich oraz powiatach potozonych w poblizu najwiekszych
miast (Mapa 10) wskazuje na problem dostepnosci do personelu medycznego w kontekscie nie
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rozproszenia tego personelu, a raczej poprawy dostepnosci komunikacyjnej osrodkdw miejskich
(szczegdlnie miast powiatowych).

Istotne znaczenie dla ochrony zdrowia spoteczeristwa ma sprawne funkcjonowanie systemu
bezpieczeristwa 2Zywnosci, eliminujgcego ryzyko narazenia konsumentéw na kontakt z
patogenami oraz substancjami szkodliwymi charakteryzujgcymi sie ostrg lub chroniczna
toksycznoscig. Wsrdd potencjalnych Zrédet skazern zywnosci istotng role odgrywaé¢ moze
nieprawidtowe stosowanie $rodkéw produkcji w rolnictwie, w tym sSrodkéw ochrony roslin.
Sprawnos¢ systemu bezpieczenstwa zywnosci w Polsce powoduje, iz skazenie zywnosci
przekraczajace najwyzsze dopuszczalne pozostatosci tych preparatéw utrzymuje sie na
relatywnie niskim poziomie (2,3% dla zywnosci pochodzenia roslinnego, facznie pochodzenia
krajowego i importowanej wg danych GIS oraz 1,5% w produkcji krajowej wg danych GIORIN).
Niezbedne jest jednak state usprawnianie systemu bezpieczeristwa zywnosci oraz promowanie
metod produkcji rolniczej charakteryzujgcej sie niskim poziomem chemizacji.

Ponadto dla ochrony zdrowia spoteczeristwa istotne znaczenie ma rdéwniez prowadzenie
produkcji rolnej na glebach o uregulowanym odczynie pH oraz odpowiedniej zawarto$ci makro i
mikroelementéw, co w konsekwencji korzystnie wptywa na wysokos¢ i jako$¢ ptodow rolnych
oraz ochrone zasobéw wodnych i ochrone gleby.

W 2013 r. wPolsce funkcjonowato 45 statutowych obszaréw uzdrowiskowych, na terenie
ktorych zlokalizowane byty 292 zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. Ta forma opieki
zdrowotnej coraz czesciej stanowi wazny punkt strategii gmin uzdrowiskowych, bazujgc na
rozwoju turystyki zdrowotnej (Ramka 4).

W 2014 r. wydano 3 067 certyfikatéw Integrowanej produkcji co stanowi 5,8 procentowy wzrost
ogolnej liczby wydanych certyfikatéw w stosunku do roku wczesniejszego; certyfikowano tacznie
produkcje 559 385,2 ton ptodéw rolnych z 18 731,33 ha upraw) oraz rolnictwa ekologicznego (w
roku 2014 w systemie rolnictwa ekologicznego uczestniczyto 25 427 producentéw oraz 484
przetwérni; powierzchnia ekologicznych uzytkdw rolnych wynosita 657,9 tys. ha).

Ramka 4. Wojewddztwo lubelskie — turystyka zdrowotna

W efekcie wyrdznienia w wojewddztwie lubelskim inteligentnej specjalizacji, w 2013 roku przeprowadzone zostato

badanie dziedzinowe pn. Analiza mozliwosci rozwoju turystyki zdrowotnej w wojewddztwie lubelskim w kontekscie

zidentyfikowanej inteligentnej specjalizacji regionu w dziedzinie ustug medycznych i prozdrowotnych. Publikacja ta ma na

celu ocene pozycji konkurencyjnej wojewddztwa oraz okreslenie najwazniejszych potencjatéw i szans rozwoju.

Analizowana specjalizacja wpisuje sie w obecny trend, ukierunkowany na zdrowe zycie. Globalny nurt przyczynia sie do

przeksztatcania turystyki zdrowotnej w przemyst, ktérego znaczenie w gospodarce wzrasta (wg prognoz wartos¢ rynku

turystyki zdrowotnej wzrasta¢ bedzie w tempie okoto 10% rocznie).
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Zainteresowanie klientow oferta uzdrowiska Nateczéw S.A. na przyktadzie wybranych ustug
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Zrédto: Tucki A., Hadzik A. (2013), wykres 3, strona 41

Badanie wykazato, ze w wymiarze krajowym konkurencja w dziedzinie turystyki zdrowotnej jest bardzo silna (szczegdlnie
w wojewddztwach: dolnoslgskim, matopolskim oraz zachodniopomorskim, atakze podkarpackim). Obecnie pozycje
konkurencyjng Lubelszczyzny w zakresie tej specjalizacji okresli¢ nalezy jako niska, do czego przyczynia sie mata liczba
uzdrowisk statutowych, brak struktur klastrowych, a takze niewystarczajgca forma promoc;ji tej gatezi ze strony regionu.
Jedynym wyjatkiem na tym polu jest uzdrowisko Nateczéw, specjalizujgce sie w kardiologii .

Posréd najwazniejszych potencjatéw rozwoju branzy turystyki zdrowotnej w regionie zidentyfikowano nieskazone
srodowisko naturalne, standard istniejgcych obiektéw i urzgdzen uzdrowiskowych oraz standard obiektéw noclegowych.
Gtéwnymi destymulantami sg natomiast: niska dostepnos$¢ transportowa regionu, ceny ustug, deficyt nowoczesnych
rozwigzan w obiektach sportowo-rekreacyjnych oraz niewystarczajgce oznakowanie turystyczne.

Autorzy raportu rekomendujg dazenie do utworzenia zintegrowanego produktu turystyki zdrowotnej, ktéry zwiekszy
konkurencyjnosc regionu w tym zakresie, czemu powinno towarzyszy¢ utworzenie klastra. Rownoczesnie konieczne jest
wsparcie infrastrukturalne oraz przygotowanie wyspecjalizowanej kadry do obstugi obiektow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Tucki A., Hadzik A. (2013).

1.2.4.7 Kultura

Infrastruktura kultury wlatach 2009-2013 ulegata zréznicowanym zmianom. W liczbach
bezwzglednych odnotowujemy lekki wzrost liczby muzedw ikin, a co za tym idzie i miejsc na
widowni w kinach. Z kolei niewielkie spadki dotyczg liczby bibliotek publicznych, galerii, teatréw
oraz domoéw i osrodkéw kultury, klubow i swietlic. Relatywnie najwiekszy spadek (prawie 14%)
wystapit w przypadku liczby punktéw bibliotecznych. Opisane zmiany zachodzg w réznym tempie
w odmiennych obszarach, cho¢ mozna sformutowac pewne uogdlnienia:

— zmiany w latach 2009-2013 sg niewielkie — przyktadowo w Polsce wschodniej w tym okresie
przybyty trzy teatry ijest to jedyny obszar analizy wykazujgcy wzrost. W skali catego kraju
liczba teatréw zmniejszyta sie o pietnascie. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2005 dziatato
w Polsce 181 teatrow iinstytucji muzycznych igeneralnie liczba tych instytucji jest dos¢
stabilna, przy niemal stabilnej w okresie 2009-2013 liczbie widzéw i stuchaczy (w 2013 r.
byto to 11456 tys. osdb);

— dos¢ wyrazny wzrost liczby muzedw mozna taczy¢ z realizacjg wielu projektéw unijnych
zwiekszajgcych  atrakcyjnosé turystyczng gmin. Relatywnie najwiecej tych form
infrastruktury kultury przybyto w okresie 2009-2013 w gminach potozonych wzdtuz granicy
UE oraz ogdlnie w Polsce wschodniej i w najblizszym otoczeniu miast wojewddzkich (Wykres
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26). W przypadku zwiedzajgcych muzea odnotowujemy znaczacy wzrost liczby
zwiedzajgcych w latach 2009-2013 — 0 36,8%. (w 2013 r. — ponad 4,5 min);

odnotowuje sie wzrost liczby multiplekséw (wzrost z48 w 2009 r. do 55 w 2013 roku).
Wozrost liczby kin dotyczy w najwiekszym stopniu miast (szczegdlnie miast wojewddzkich),
spadki za$ widoczne sg przede wszystkim w gminach potozonych wzdtuz granicy UE
i w gminach wiejskich (Wykres 27). Pomimo wzrostu liczby kin, nastepuje spadek liczby
widzéw z nieco ponad 39 min do niecatych 37 min.

Wykres 25. Zmiana liczby teatréw w latach 2009-2014 na 10 min mieszkafncéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wykres 26. Zmiana liczby muzeéw w latach 2009-2014 na 10 mIn mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Wykres 27. Zmiana liczby kin w latach 2009-2014 na 10 min mieszkancow
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mieszkancow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Zasoby kulturowe polskiej wsi zarowno materialne, jak i niematerialne, sg bogate i
zrdéznicowane, majg unikalny charakter i stanowig dobra publiczne, ktére w duzej mierze
zachowaly sie w sposdb naturalny dzieki rolnictwu, ktdérego tradycyjne formy produkcji
przyczynity sie do wypracowania ,kultu ziemi i przyrody”, co stato sie réwniez motywem
przewodnim w sztuce ludowej. Mieszkancy wsi sg twdércami i kontynuatorami tradycji i kultury
ludowej, ktérej elementy sg obecne réwniez we wspdtczesnej sztuce i designie oraz projektach
rekonstrukcji praktyk ludowych i etnicznych (np. muzyki, Spiewu). Szczegdlne znaczenie dla
zapewnienia aktywnosci lokalnych spotfeczeistw jest tworzenie lokalnych centréw kultury i
informacji na obszarach wiejskich, do ktérych zaliczajg sie Gminne Centra Informacji i Wiejskie
Domy Kultury czy swietlice.

Istotnym czynnikiem zmieniajgcym jakos¢ infrastruktury kultury sg $rodki unijne, ale réwniez
Srodki budzetu panstwa. W latach 2011-2014, w ramach Wieloletniego Programu KULTURA+
Priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” zrealizowano projekty polegajgce na remoncie,
przebudowie, rozbudowie i budowie budynkéw bibliotek w matych gminach, na ktére
zaplanowano kwote 150 min zt pochodzacych ze s$rodkéw budzetu panstwa. Ponadto
realizowano programy: MAK+ oraz Kraszewski — komputery dla bibliotek. Wsparciem objeto
wszystkie typy bibliotek publicznych, czyli zaréwno biblioteki wojewddzkie, jak i powiatowe oraz
gminne. W omawianym okresie 193 biblioteki otrzymaty wsparcie z programu BIBLIOTEKA+;
okoto 240 — z programu Kraszewski — komputery dla bibliotek, a w 1290 wprowadzono system
biblioteczny = MAK+. Najwiecej bibliotek wzmocniono inwestycyjnie  (Biblioteka+)
w wojewddztwach Iubelskim, wielkopolskim idolnoslgskim (Wykres 28). Z kolei najrzadziej
srodki  otrzymywaty  biblioteki  zwojewdédztw  opolskiego, kujawsko-pomorskiego
i podkarpackiego.

Na obszarach wiejskich dostepnosé do ustug publicznych w zakresie kultury obywa sie najczesciej
za posrednictwem lokalnych swietlic, gminnych bibliotek publicznych oraz wiejskich doméw
kultury. Niestety dostepnosc tej infrastruktury jest bardzo zréznicowana na terenie catego kraju.
Kina, opery, filharmonie czy muzea (poza skansenami, izbami pamieci czy muzeum wsi) na tych
obszarach praktycznie nie wystepuja.
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Mapa 11. Domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice wedtug liczby ludnosci przypadajacej na jedng placéwke w 2014 r.

Zrédto: Kultura w 2014, GUS, Warszawa 2015, str. 127

Mapa 12. Kina state wedtug powiatéw w 2014 r.

Zrédto: Kultura w 2014, GUS, Warszawa 2015, str. 139

Dlatego pozytywnie ocenia sie inwestycje realizowane w tym zakresie ze Srodkéw Wspdlnej
Polityki Rolnej. Do korica 2014 r. na ten cel w Polsce wyptacono okoto 2,34 mlid zt, w tym ze
Srodkow EFRROW wyptacono 1,54 mld zt. Pomoc finansowa udzielona zostata na realizacje
inwestycji w zakresie:
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e budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw infrastruktury publicznej;
e zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie turystyki;
e zachowania dziedzictwa kulturowego;
e zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie sportu i rekreacji.
Dzieki zrealizowanym operacjom do konca 2014 r. m.in.:

e wybudowano, zmodernizowano lub wyposazono: 3,9 tys. budynkow petnigcych funkcje
rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne, w tym swietlic i domoéw kultury; 2,5 tys.
obiektéw sportowych, placdw zabaw, miejsc rekreacji; 198 km $ciezek rowerowych i
szlakéw turystycznych; 950 obiektdw matej architektury; 391 terendw zielonych, parkow
i innych miejsc wypoczynku;

e odnowiono: 555 elewacji zewnetrznych i dachéw w budynkach architektury sakralnej
wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkéw i
cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkéw; 91 budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw lub objetych wojewddzka ewidencjg zabytkéw, uzytkowanych na cele
publiczne; zagospodarowano 99 zbiornikéw i ciekdw wodnych w celu rekreacji lub
poprawy estetyki miejscowosci; uksztattowano 1 714 obszaréw sprzyjajacych
nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne.

W marcu 2013 r. Rada Ministrow przyjeta ,Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
zgodnie z ktorg kluczowe dziatania sg skierowane na budowanie kapitatu spotecznego poprzez
wzrost zaufania, rozwdj relacji itd. Sg réwniez przewidziane dziatania dotyczace wsparcia
instytucji kultury, by staty sie jeszcze lepszymi platformami spotkan, edukacji i dialogu. Wazne
beda rowniez dziatania stuzgce ochronie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego potgczone
z ich upowszechnianiem (m.in. digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja).

Wykres 28. Liczba bibliotek wspartych z programoéw ,Biblioteka+”, , Kraszewski” i ,, MAK+” w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://mapabib.ultra.pl/ (dostep 22.10.2015)
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1.2.4.8  Turystyka

W latach 2009-2013 odnotowano znaczacy rozwoj bazy noclegowej. W okresie tym wzrosta
liczba hoteli o niemal 30%, a liczba obiektdw hotelowych o ponad 22,9% (Wykres 29). Ten
dynamiczny wzrost nastepowat z réwnolegtym rozwojem ruchu turystycznego; wykorzystanie
miejsc noclegowych ksztattowato sie srednio na poziomie powyzej 33% w obiektach hotelowych
i 34% w pozostatych obiektach. W omawianym okresie liczba korzystajgcych z noclegéw wzrosta
o 17,9%, wtym liczba turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegéw powiekszyta sie
o prawie 35% (Ramka 5).

Wykres 29. Baza turystyczna w latach 2009-2013*

7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000

Obiekty hotelowe Pozostale abiekty

2009 2013

*dane z 2009 roku nie uwzgledniajg danych o kwaterach agroturystycznych i pokojach goscinnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2013 roku odnotowano okoto 15,8 min przyjazdow turystéw zagranicznych do Polski, czyli
wiecej w stosunku do roku 2009 (11,9 mlIn). Wsrdd turystow zagranicznych korzystajgcych z bazy
noclegowej, z hoteli skorzystato 82%,, a tylko w niewielkim stopniu wykorzystano takie obiekty,
jak: inne obiekty hotelowe (5,3% wszystkich noclegéw turystdw zagranicznych); osrodki
wczasowe (1,5%); kempingi ipola namiotowe (1,3%). Warto podkresli¢, ze krajowi turysci
stanowig prawie 78% wszystkich korzystajgcych z noclegéw. W przypadku hoteli wskaznik ten
wynosi 70,3%, ale w takich obiektach jak: pensjonaty, domy wycieczkowe i osrodki wczasowe —
przekracza 90%. W tym kontekscie wazne jest zwrdcenie uwagi na efekt wspdtorganizowania
przez Polske Pitkarskich Mistrzostw Europy ,,EUR02012”. W latach 2009-2013 odnotowywano
corocznie wzrost liczby turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegédw w granicach 5,3% do
7,1%. Wyjatkiem jest tylko rok 2012, w ktérym wzrost omawianego wskaznika w stosunku do
roku poprzedniego wynidst 12,9%. Majac na uwadze fakt, ze w 2013 roku nastgpit dalszy wzrost
liczby turystéw zagranicznych korzystajgcych z noclegdw o dalsze 5,3%, mozna moéwié
o wykorzystaniu szansy promocji kraju, jakg byta organizacja imprezy o $wiatowym
zainteresowaniu®.

60 Powyzsze analizy korzystania z noclegdw w poszczegdlnych rodzajach bazy dotyczg turystow

zagranicznych i krajowych, ktérzy korzystali z bazy objetej badaniami GUS, a nie wszystkich
przyjezdzajgcych.
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Wykres 30. Korzystajacy z miejsc noclegowych w Polsce w latach 2009-2013*
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*dane z 2009 roku nie uwzgledniaja danych o kwaterach agroturystycznych i pokojach goscinnych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W strukturze obcokrajowcéw korzystajgcych z noclegéw dominujg Niemcy (prawie 25%),
w dalszej kolejnosci s3: Rosjanie (7,8%), Brytyjczycy (7,3%), Ukraincy (5,2%) i Wtosi (4,2%).
Wykorzystanie miejsc noclegowych przez cudzoziemcéw wigze sie z rozwojem wielu rodzajéow
turystyki, w tym zdziatalnoscig biznesowg, na bazie ktdrej rozwija sie rowniez turystyka
biznesowa®".

Wykres 31. Dtugos¢ szlakow turystycznych w Polsce w latach 2009-2013, km
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ramka 5. Wojewddztwo podlaskie — atrakcyjnos¢ turystyczna

Peryferyjne potozenie wojewddztwa podlaskiego w skali krajowej, jak ieuropejskiej oraz negatywne dla regionu procesy
demograficzne igospodarcze znacznie ograniczajg konkurencyjnos¢ obszaru. Probg jego podniesienia byly inwestycje
w dziedzinie turystyki i kultury, zaprojektowane na lata 2007-2013 i umocowane w RPOWP, jako jedna z osi priorytetowych.
W celu oceny ich skutecznosci, na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, wykonana zostata ocena
Wptywu projektow z zakresu turystyki i kultury na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

Za wyborem kierunku rozwoju, jakim sg kultura i turystyka, przemowit szczegdlnie najnizszy wsrdd polskich regiondw poziom
zanieczyszczenia powietrza, dostepnosé¢ zasobow atrakcyjnych w skali miedzynarodowej (Mapa obok) oraz wysoki udziat
cudzoziemcow (25% odwiedzajacych) wsrdd turystow ogdétem. W wyniku inwestycji realizowanych w latach 2007-2013
powstato szereg nowych obiektdw (m.in. sala koncertowo-teatralna w Suwatkach czy parki wodne w tomzy, Michatowie
i Hajndwce), a cze$¢ z juz funkcjonujacych otrzymata wsparcie na rozwdj i poszerzenie dziatalnosci.

Na podstawie badania stwierdzono, ze pomimo stosunkowo niskiego poziomu konkurencyjnosci catego wojewddztwa, mozna
wskazaé na kilka kierunkéw, w ktérych dziatalnosé turystyczna powinna sie rozwijaé. Wsrdd nich znajduje sie przede wszystkim

61 .
jow.
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turystyka aktywna, nawigzujgca do trendu zdrowego stylu zycia.

W ramach dziatan kierowanych na rozwdj turystyki i kultury, wspieranych przez RPOWP 2007-2013, zrealizowano 123
projekty, na ktore przeznaczono ponad 1,2 min zt (10,36% Srodkéw zainwestowanych w regionie). Warto$¢ wskaznika
efektywnosci* dla tych dziatan wyniosta 2,29, co mozna uzna¢ za wynik zadowalajacy.

*Wskaznik jest wynikiem relacji pomiedzy wartoscig produktu (wartosé zrealizowanej inwestycji) do naktadu (warto$¢ wspoffinansowania
z RPOWP 2007-2013)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Panfiluk E. (2015) (red.).

Potencjalna atrakcyjnos¢ turystyczna wojewddztwa podlaskiego o zasiegu miedzynarodowym
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Zrédto: Panfiluk E. (2015) (red.).

Niezaleznie od celu przyjazdu obcokrajowcéw, mozna wnioskowaé, ze atrakcyjnos¢ turystyczna
Polski rosnie. Poprawiajg sie rdwniez mozliwosci uprawiania turystyki aktywnej. W latach 2009-
2013 ogdlna dtugosc¢ szlakow turystycznych wzrosta o okoto 6,3%, przy czym najwiekszy wzrost
odnotowano w przypadku szlakow kajakowych (o 33%), nastepnie szlakéw pieszych
(o 7%), rowerowych (o 7,3%) oraz konnych (0 6,2%).

Dziatalnos¢ agroturystyczna prowadzi ponad 8 tys. gospodarstw rolnych, ktére dysponujg 84,5
tys. miejscami noclegowymi. Prawie 40% funkcjonujgcych gospodarstw agroturystycznych
w Polsce znajduje sie w wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim.
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Tabela 3. Kwatery agroturystyczne wedtug wojewédztw w 2014 r. wg Ewidencji Obiektéw Turystycznych prowadzonych przez

urzedy gmin
Wojewddztwo Kwatery agroturystyczne Miejsca noclegowe

Dolnoslgskie 616 7137
Kujawsko-pomorskie 234 2836
Lubelskie 456 3936
Lubuskie 108 1143
todzkie 165 1719

Matopolskie 1327 16 072
Mazowieckie 364 3610
Opolskie 119 1211
Podkarpackie 985 8516
Podlaskie 625 5803
Pomorskie 672 7595
Slaskie 404 5172
Swietokrzyskie 313 2855
Warminsko-mazurskie 801 7696
Wielkopolskie 438 4952
Zachodniopomorskie 389 4329

OGOLEM 8016 84 582

Zrédto: dane GUS wg stanu w dniu 31 grudnia 2014 r.

W ostatniej dekadzie na rozwéj turystyki wiejskiej i agroturystyki wydatkowano ponad 1,5 mld zt.
Dzieki temu zbudowany zostat ogromny potencjat infrastrukturalny dla rozwoju turystyki
wiejskiej i agroturystyki, ktéry stanowi podstawe do dalszego rozwoju i konkurowania o klientéw
polskich i zagranicznych.

Gitowny potencjat rozwojowy turystyki wiejskiej znajduje sie w wojewddztwie podlaskim,
lubelskim, swietokrzyskim, podkarpackim, kujawsko-pomorskim, lubuskim i tédzkim, przy
czym inne regiony dysponujg stosunkowo duzym potencjatem, ktéry jednak nie jest w petni
wykorzystywany — mazowieckie, opolskie i wielkopolskie lub stanowi uzupetnienie dla innych,
kluczowych form turystyki w pozostatych wojewddztwach.
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Wykres 32. Liczba gospodarstw agroturystycznych w Polsce
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych bazy noclegowej Instytutu Turystyki oraz GUS

Generalnie najwiekszy rozwdj funkcji turystycznej obserwowany jest na obszarach gorskich,
nadmorskich oraz na pojezierzach. Na uwage zastuguje wojewddztwo lubuskie, ktére jako catosé
charakteryzuje sie wysokim rozwojem funkcji turystycznych (Mapa 13).

Mapa 13. Rozwdj funkgji turystycznej (2012)
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Przedziaty réwnoliczne. Analizie poddano trzy grupy wskaznikdw: walory turystyczne, zagospodarowanie turystyczne oraz ruch turystyczny.

Zrédto: Derek 2012, za: Dziemianowicz, Szlachta 2012.
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2. Rozwdj gospodarki i spdjnosc terytorialna w wymiarze
ekonomicznym

2.1. Tempo i poziom rozwoju gospodarczego

W okresie 2009-2014 srednioroczne tempo wzrostu PKB w UE wyniosto 0,1%, a w Polsce 2,9%,
czyli wyraznie mniej niz w okresie przedkryzysowym (w latach 2004-2008 srednioroczne tempo
wzrostu PKB w Polsce byto réwne 5,2%, zas srednio w UE 2,3%). W 2014 roku tempo wzrostu
gospodarczego wyniosto 3,3%%, co wskazuje na odbicie sie gospodarki po drugiej fali kryzysu
z 2011 roku. Wedtug ekspertéw, druga fala byta nastepstwem préby wyjscia z kryzysu 2008,
(wzrost zadtuzenia po pierwszej fali przyczynit sie do kolejnej fali kryzysu). Ocenia sie, ze to
drugie uderzenie dotkneto polskg gospodarke bardziej niz ,pierwsza fala”. Od roku 2014
obserwujemy powolne odbicie w gospodarce, a wedfug prognoz opracowanych przez Komisje
Europejska, w latach 2016-2017 r. spodziewany jest stabilny wzrost gospodarczy w Polsce na
poziomie 3,7% - 3,6%°.

Wykres 33. Tempo wzrostu PKB w latach 2004-2014 oraz prognoza na lata 2016-2017 (w %, rok do roku, w cenach statych)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Komisji Europejskiej (luty 2016)

W analizowanym okresie (2009-2014) w wojewddztwach miaty miejsce procesy rozwojowe
w duzej mierze powigzane z realizacjg europejskiej polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej i Rybackiej, jak réwniez z adaptacja do nowej sytuacji gospodarczej, wywotanej
konsekwencjami kryzysu. Procesy te byly zrdznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych
regiondw. Ostatnie opublikowane przez GUS dane dotyczgce wzrostu gospodarczego polskich
wojewddztw odnoszg sie do roku 2013%*. Zgodnie z nimi najwyzszy poziom produktu krajowego

62 Wedtug stanu danych GUS z 16.10.2015 r.; w 2015 roku tempo wzrostu PKB wyniosto 3,6% (dane GUS 19.04.2016
r.).

6 Komisja Europejska, Spring Forecast 2016, kwiecien 2016 r.

6 Gtéwny Urzad Statystyczny 30.10.2015 r. opublikowat zaktualizowane dane dotyczgce produktu krajowego brutto
wedtug wojewddztw za lata 2011-2013. Dane te wyrazone s3 w cenach biezacych, dlatego w Raporcie podano
nominalne tempo wzrostu PKB per capita dla wojewddztw (w cenach biezgcych), a nie realne (w cenach statych).
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brutto osiggneto wojewodztwo mazowieckie - 366,4 mid PLN (co daje 22,1% udziat w tworzeniu
produktu krajowego brutto), najnizszy - wojewddztwo opolskie na poziomie 34,9 mld PLN (co
stanowi 2,1% PKB Polski). W poréwnaniu z rokiem 2009 nie obserwuje sie wyraznych zmian
w regionalnej strukturze generowania PKB. Niewielkie zmiany dotyczg wojewddztwa lubelskiego,
ktére wzmocnito nieco swojg pozycje w stosunku do podkarpackiego i zachodniopomorskiego (w
2009 roku udziat w tworzeniu PKB tych trzech wojewddztw byt identyczny). Ponadto, udziat
w generowaniu PKB w roku 2013 zwiekszyt sie w poréwnaniu z 2009 r. jeszcze w pieciu innych
wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslgskim, pomorskim, matopolskim i podkarpackim (Wykres
34).

Wykres 34. Udziat wojewédztw w tworzeniu PKB w latach 2009-2013 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na mieszkarca Polski wynidst w 2013 r. 43,0 tys. PLN, co
stanowito 121,6% PKB per capita z roku 2009.

Najwyzszy poziom PKB na mieszkarica w 2013 r. odnotowano w wojewddztwie mazowieckim
(69,0 tys. PLN, co stanowito 160,5% sredniej krajowej). Pozostate wojewddztwa, w ktérych
poziom PKB na mieszkanca przewyzszyt srednig dla catego kraju, to: dolnoslaskie (48,1 tys. PLN
w 2013 r., co stanowito 111,9% sredniej krajowej), wielkopolskie (46,1 tys. PLN, 107,2% Sredniej
krajowej) oraz $lgskie (44,8 tys. PLN, 104,0% sredniej krajowej) (Mapa 14).
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Mapa 14. Dynamika 2009-2013 i poziom PKB per capita wg NUTS 2 (2013)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Pomimo wysokiej dynamiki zmian w trzech wojewddztwach Polski wschodniej (lubelskim,
podlaskim i podkarpackim), makroregion wschodni charakteryzuje sie niskim poziomem PKB per
capita w stosunku do $redniej krajowej. W 2009 roku wskaznik ten w Polsce wschodniej wynosit
72,2% sredniej krajowej, w 2013 roku osiggnat takg samg wartos$¢. Najnizszy poziom PKB per
capita zanotowano w wojewddztwie lubelskim (w 2013 r. 30,4 tys. zt, co stanowito 70,7%
Sredniej krajowej). Jednoczesnie wojewddztwo to charakteryzuje relatywnie wysoka dynamika
zmian w latach 2009 — 2013 zaréwno na tle makroregionu Polski wschodniej, jak i catego kraju.
Niewiele wiekszg wartosc tego wskaznika w 2013 r. odnotowano w wojewddztwie podkarpackim
(30,6 tys. zt, 71,1% Sredniej krajowej). W poréwnaniu z rokiem 2009 nie nastgpity znaczace
zmiany w kontekscie odchylen od sredniej krajowej. Wojewddztwa stabsze ekonomicznie (za
wyjatkiem lubelskiego i podkarpackiego) zwiekszyty nieco dystans do $redniej krajowej (w
najwiekszym stopniu te negatywne zmiany obserwowane sg w wojewddztwie Swietokrzyskim,
opolskim i zachodniopomorskim; dystans do sredniej krajowej powiekszyt sie tu o ponad 3 p.p.).
Wsréd wojewddztw silniejszych gospodarczo S$rednig krajowg najbardziej przekraczajg
wojewddztwa: mazowieckie i dolnoslgskie (Wykres 35).
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Woykres 35. Procentowe odchylenie wartosci PKB per capita w wojewddztwach w stosunku do sredniej krajowej w latach 2009
i2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2009-2013 nastgpito zwiekszenie zréznicowania pomiedzy regionami w zakresie
poziomu rozwoju ekonomicznego (wspotczynnik zmiennosci wskaznika PKB per capita pomiedzy
regionami powoli rosnie, czyli zréznicowania pogtebiajg sie; z drugiej strony tempo zmian tego
wskaznika maleje co oznacza, ze réznice pogtebiajg sie, ale coraz wolniej). Najwyzsze tempo
wzrostu gospodarczego w latach 2009-2013 charakteryzowato wojewddztwa: mazowieckie,
dolnoslgskie i pomorskie. Najnizsze tempo wzrostu PKB odnotowano w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

Na Dolnym Slasku najwyisze tempo wzrostu dotyczyto podregionu wroctawskiego ilegnicko-
gtogowskiego, co w przypadku tego ostatniego mozna taczy¢ zlokalizacjg spétki z udziatem
skarbu panstwa KGHM Polska Miedz S.A. (producenta miedzi i srebra rafinowanego) i bardzo
dobrg koniunkturg na rynku miedzi i srebra w tym okresie (ceny miedzi pomiedzy 2009 a 2012
rokiem wzrosty ponad trzykrotnie, a ceny srebra prawie czterokrotnie) (Mapa 15).

Na Mazowszu najwyzsze tempo rozwoju gospodarczego odnotowano w podregionie
ciechanowsko-ptockim (podregion ten to lider w zakresie tempa wzrostu gospodarczego w kraju
w okresie 2009-2012). | tu podobnie jak w podregionie legnicko-gtogowskim zlokalizowane s3
duze i dobrze prosperujace spoétki skarbu paistwa: PKN Orlen S.A. i Przedsiebiorstwo Eksploatacji
Rurociggdw Naftowych ,Przyjazn” S.A. Na Lubelszczyznie najwyisze tempo wzrostu
gospodarczego w okresie 2009-2012 dotyczyto podregionu putawskiego. To kolejny podregion
zduzg, dobrze funkcjonujacg firma: Grupa Azoty Zaktady Azotowe "Putawy" S.A. (jeden
z najwiekszych na Swiecie producentéw melaminy inajwieksze polskie przedsiebiorstwo
w branzy wielkiej syntezy chemicznej).
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Mapa 15. Dynamika 2009-2012 i poziom PKB per capita wg NUTS 3 (2012)

ynamika PKB na mieszkarnca w 2012 r.
w stosunku do 2009 r. (%)

powyiej 122,3

118,4-1223

116,1-118,3

113,5-116,0

ponizej 113,5

Enn

PKB per capita jako % sredniej
krajowej dla roku 2012

I powyzej 100%
I ponizej 100%

Uwaga: Dynamika PKB per capita wyrazona w cenach biezacych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.2. Czynniki i struktura wzrostu PKB

O poziomie i tempie wzrostu gospodarczego w Polsce decyduje w przewazajgcej mierze popyt
krajowy, a gtéwnie spozycie ogdtem, stanowigce w Polsce w ostatnich latach okoto 80% PKB.
W 2014 roku spozycie ogétem stanowito w Polsce 78,3% PKB, w tym spozycie gospodarstw
domowych 59,2% PKB (w Polsce udziat ten jest nieco wyiszy niz srednio w UE). Spozycie
gospodarstw domowych to najwazniejsza i zarazem najbardziej stabilna sktadowa PKB, wiec
nawet niewielkie jej zmiany mogg znaczaco wpltywaé na wahania krajowego wzrostu
gospodarczego.

W tym kontekscie nie bez znaczenia sg srodki, ktére trafiajg do polskiej gospodarki i gospodarstw
domowych na obszarach wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Do 31 grudnia 2015 r. w
ramach PROW 2007-2013 ARiIMR wyptacita beneficjentom 74,28 mld zt, w ramach PROW 2014-
2020 - 1,12 mld zt i 2,936 mld zt w ramach ptatnosci bezposrednich. tgczne srodki publiczne
przeznaczone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosg 13,5 mld EUR (podana warto$¢ dotyczy
srodkédw unijnych i wktadu krajowego tgcznie), a faczna kwota przeznaczona na realizacje
ptatnosci bezposrednich w Polsce dla okresu 2016-2020 to wartos¢ ponad 16,75 mid EUR.

Srodki zasilajace obszary wiejskie w Polsce w latach 2007-2015 przyczynity sie do wzrostu PKB
(wg badania z wykorzystaniem modelu HERMIN srednio o 0,61% w cenach biezacych i 0,32% w
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cenach statych) i stymulujg popyt inwestycyjny, ktéry oddziatuje na wzrost dochoddéw do
dyspozycji i popyt konsumpcyjny®. Podobnie $rodki przekazywane w ramach pfatnosci
obszarowych sg wykorzystywane przez beneficjentow gtéwnie na zakup $rodkéw do produkcji
rolnej, prace remontowe lub budowlane i sptate kredytéw/ pozyczek. Srednio 17% otrzymanych
$rodkéw beneficjenci ptatnosci obszarowych przeznaczaja na spozycie bezpoérednie®

Okoto 20% PKB w Polsce stanowi akumulacja, czyli gtéwnie naktady brutto na srodki trwate.
Dodatnie saldo obrotéw zzagranicg oznacza, ze dany kraj wiecej produkuje niz zuzywa.
Wytwarzana nadwyzka zbywana jest dzieki popytowi z zagranicy. Saldo obrotéw z zagranica
odzwierciedla w PKB stan $wiatowej gospodarki oraz relatywng konkurencyjnos¢ gospodarki na
tle innych krajow.

Tempo wzrostu PKB w 2014 roku na poziomie 3,3%°’ osiggniete zostato dzieki wzrostowi popytu
krajowego (spozycia oraz akumulacji) w warunkach ujemnego wptywu salda obrotow
z zagranicg na wzrost PKB, w wyniku wyzszego tempa wzrostu importu niz eksportu. Prognozy
Komisji Europejskiej wskazujg, ze w 2016 roku tempo wzrostu gospodarczego bedzie stabilne
i towarzyszy¢é mu beda niewielkie wahania wartosci akumulacji oraz staba poprawa popytu
zewnetrznego. W latach 2011-2013 saldo obrotow z zagranicg byto waznym czynnikiem wzrostu
gospodarczego w Polsce. W 2014 r. dominujacy wptyw na wzrost PKB miato spozycie (2,4 p.p.)
oraz naktady brutto na srodki trwate (1,9 p.p.); natomiast eksport netto negatywnie oddziatywat
na tempo wzrostu gospodarczego (Wykres 36).

Wykres 36. Wielkos¢ wptywu wybranych sktadowych na wzrost PKB w latach 2009-2015 oraz prognoza na rok 2016 (ceny st., w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (Winter Forecast 2016) oraz GUS.

% Ocena wptywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 na gospodarke Polski. Raport koricowy, Wroctaw,
14 maja 2015r. (do pobrania ze strony internetowej pod adresem:
http://www.minrol.gov.pl/content/download/53343/293938/version/4/file/Raport%20ko%C5%84cowy%20(WARR)%200cena%20w
p%C5%82ywu%20PROW%202007-2013%20na%20gospodark%C4%99%20Polski%20-%20wersja%200stateczna.pdf)

% Na podstawie wynikdw corocznego badania ankietowego ,,Polska wies i rolnictwo”, przeprowadzonego w 2015r.;
raport do pobrania na stronie internetowej MRiRW pod adresem:
https://bip.minrol.gov.pl/content/download/48653/274155/version/1/file/Polska%20Wies%20i%20Rolnictwo_2015.pdf

& Wedtug stanu danych GUS z 16.10.2015r.
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https://bip.minrol.gov.pl/content/download/48653/274155/version/1/file/Polska%20Wies%20i%20Rolnictwo_2015.pdf

W poszczegdlnych latach okresu 2009-2014 struktura popytu krajowego zmieniata sie. Zmieniaty
sie relacje pomiedzy spozyciem (konsumpcjg), ktére pomimo lekkiego spowolnienia
spowodowanego , drugg falg” kryzysu pozostawato dos$¢ stabilne, a akumulacja, ktéra reagowata
wyraznie na zmiany koniunktury. W konsekwencji, gtéwna sktadowa akumulacji czyli naktady na
srodki trwate decydowaty w niektérych latach o poziomie wzrostu gospodarczego (lata 2011
i 2014). W omawianym okresie 2009-2014 towarzyszyta im wyrazna niestabilno$¢ (Wykres 37).
Stopa inwestycji wahata sie w tym okresie od 21,1% w 2009 r. do 19,5% w 2014 r.*® (zaktadana
w SRK na rok 2020 wynosi 21-23%).

Wykres 37. Zmiany PKB i wybranych sktadowych popytu krajowego (ceny st., w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.3. Wydajnos¢ pracy w przekroju rodzajow dziatalnosci

Wydajnos¢ (produktywnosc) pracy mozemy mierzy¢ odnoszac sie do produktu krajowego brutto
lub do wartosci dodanej brutto w przeliczeniu na pracujacego.

WDB dla sektora rolniczego wyniosta w 2012 roku 20,6 tys. zt na pracujgcego, WDB w przemysle
i budownictwie osiggneta poziom 128,8 tys. zt na pracujgcego, a w przypadku ustug wskaznik ten
wynosit 113,1 tys. zt. Polskie gospodarstwa rolne wykorzystujag w swojej dziatalnosci w
zdecydowanej wiekszosci technologie tradycyjne, co czesciowo sprzyja realizacji celu
zrbwnowazonego rozwoju, ale wptywa na wzrost kosztow eksploatacji Srodkéw trwatych, a tym
samym obniza optacalno$¢ produkcji rolnej. Oceny konkurencyjnosci tego sektora w oparciu o
wskazniki wydajnosci pracy i sg znieksztatcone z powodu zjawiska tzw. , bezrobocia ukrytego” w
rolnictwie. Dlatego mozliwo$¢ wzrostu udziatu tego sektora w rozwoju gospodarczym kraju
nalezy upatrywad gtdwnie w:

&8 Wg danych GUS z 29.02.2016 roku dynamika naktaddw brutto na $rodki trwate wynosita: w 2012 r. — 98,2%; w 2013
r.-98,9%; w 2014 r. — 109,8% i w 2015 r. — 106,1%. Stopa inwestycji w 2015 roku wyniosta 20,1%.
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- podnoszeniu kwalifikacji zawodowych o0séb pracujagcych w tym sektorze, jego
modernizacji i restrukturyzacji, dziataniach przeciwdziatajgcych niekorzystnym zjawiskom
demograficznym (w tym m.in. brak nastepcéw, drenaz kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich),

- tworzeniu warunkéw do podejmowania pozarolniczego zatrudnienia (nowe miejsca
pracy, mozliwos¢ dojazdéw do pracy, nabywanie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

itp.).

Najwyzsza produktywnos¢ w Polsce ma miejsce w sektorze ustug zwigzanych z dziatalnoscia
finansowg iubezpieczeniowg oraz obstugg nieruchomosci. We wszystkich sektorach
ekonomicznych (za wyjatkiem rolniczego) w okresie 2008-2012 obserwowany byt znaczny wzrost
wydajnosci pracy (Wykres 38).

Dla wzrostu produktywnosci istotne znaczenie majg umiejetnosci pracownikow izdolnosé
przystosowywania sie do zmian oraz procesy demograficzne (w szczegdlnosci proces starzenia
sie spotfeczenstwa). Jeszcze do roku 2010 w Polsce obserwowano staty wzrost odsetka osdéb
w wieku produkcyjnym. Jednak w ostatnich latach ze wzgledu na odwrdécenie tej tendencji
wysoce prawdopodobna staje sie sytuacja, w ktdrej trendy demograficzne bedg bardzo
negatywnie oddziatywaty na rozwdj naszej gospodarki (Wykres 39).

Wykres 38. Produktywnos¢ sektorow gospodarki (WDB w zt na 1 pracujacego)
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pIER .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 39. Procent ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 1995-2014 oraz prognoza GUS do roku 2050
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0Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W odniesieniu do produktywnosci poszczegdlnych sektoréw ekonomicznych obserwuje sie
pewne zréinicowania wewnatrz kraju. WDB na jednego pracujgcego w przemysle
i budownictwie, czyli najbardziej produktywnym sektorze gospodarki, jest zdecydowanie
najwyzsza w wojewodztwie mazowieckim i dolnoslgskim. Produktywnos$¢ ustug jest wyrdwnana
w skali kraju, za wyjgtkiem Mazowsza, gdzie jest ona wyraznie wyzisza. Ze wzgledu na
rozdrobnienie gospodarstw rolnych na obszarze Polski potudniowo-wschodniej (matopolskie,
podkarpackie, $wietokrzyskie ilubelskie) produktywnos$é¢ w rolnictwie jest nawet kilkukrotnie
nizsza niz w potnocno-zachodniej Polsce (zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie).
Ostatnie lata w Polsce to okres silnej modernizacji rolnictwa. Najwieksze zmiany dotyczg wzrostu
produktywnosci w rolnictwie (w okresie 2009-2013 na Opolszczyznie i Lubelszczyznie) (Wykres
40).

Wykres 40. Produktywnos¢ sektoréw gospodarki w wojewédztwach (WDB w zt na pracujacego, stan z 2013 roku — lewa oS oraz
zmiana w % 2009-2013- prawa os)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ramka 6. Wojewdédztwo mazowieckie — migracje zarobkowe do Warszawy

W wojewddztwie mazowieckim — w poréwnaniu z pozostatymi regionami kraju — szczegdlnie widoczna jest
koncentracja wiekszosci potencjatéw w osrodku centralnym. W nawigzaniu do tego zagadnienia powstato wiele
opracowan, sposrdd ktérych szczegdlnie wartosciowymi sg Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwoj
Mazowsza oraz Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Dominacja Warszawy oraz obszaru
metropolitalnego przektada sie nie tylko na sytuacje na Mazowszu, ale jest takie widoczna w sgsiadujgcych
regionach, w tym w szczegdlnosci na terenie Polski wschodniej, a takze todzi, okreslanej jako cien Warszawy.

Bardzo intensywny rozwdj gospodarczy OMW przyczynia sie do wysysania z otoczenia wysokiej jakosci kapitatu
spotecznego. Efektem tej sytuacji jest zwiekszajgce sie rozwarstwienie wewnatrzregionalne, a takze wzrost dynamiki
procesdw zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa na peryferiach regionu. Dynamiczny naptyw ludnosci do
centralnego osrodka implikuje szereg problemdéw o charakterze przestrzennym, spotecznym iinfrastrukturalnym.
Obserwuje sie silng presje urbanizacyjng na tereny gmin OMW, zwigzang zrozwijaniem sie budownictwa
rezydencjonalnego. Rdéwnoczesnie na nowopowstajgcych osiedlach niewystarczajgce jest wyposazenie
w infrastrukture sieciowa, brakuje rowniez infrastruktury spotecznej.

W Diagnozie Obszaru Metropolitalnego autorzy wyrdznili wyzwania, przed ktérymi w kolejnych latach stawaé beda
zaréwno wtadze regionalne, jak i gminy OMW. Jednym z najwazniejszych zagadnien jest prognozowany zwiekszajacy
sie naptyw ludnosci, ktéry powinien stymulowaé rozwdj szeregu funkcji (w tym edukacyjnych, zdrowotnych,
mieszkaniowych), w celu zapobiezenia zjawiskom kryzysowym. Konieczne bedzie réwniez zwiekszenie wspotpracy
gmin OMW oraz uproszczenie szeregu procedur i przepisow, ze wzgledu na silne oddziatywanie Warszawy poza jej
granicami.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sleszyriski P. (2012) oraz Dziemianowicz W., Mackiewicz M., Szmigiel-Rawska K. (2014) (red.)

Miejsce Warszawy pod wzgledem
rejestrowanej liczby odplywdw migracyjnych

Zrédto: Sleszyniski P. (2012), mapa 7., str. 32
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2.4. Inwestycje krajowe i zagraniczne

W latach 2009-2014 wzrosty naktady inwestycyjne w gospodarce Polski (w cenach statych
z22005r. — Wykres 41). Istotnym jest fakt, iz udziat firm zagranicznych w naktadach
inwestycyjnych ogétem siegat okoto 33%, co swiadczy o wysokim zaangazowaniu kapitatu
zagranicznego w procesy inwestycyjne, ale rowniez o przewazajgcej roli inwestycji krajowych.

Kapitat zagraniczny w Polsce ma znaczacy udziat w produkcji przemystowej (okoto 50%) oraz w
polskim eksporcie (okoto 60%).

Skumulowana wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce przekroczyta poziom
170 mld EUR, co przewyisza roczne wartosci eksportu oraz importu®. W ostatnim okresie
odnotowujemy wahania rocznych naptywdw bezposrednich inwestycji do naszego kraju. Wcigz
na bardzo niskim poziomie pozostajg polskie inwestycje za granica.

Wykres 41. Naktady inwestycyjne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Struktura naktaddw inwestycyjnych jest dos$¢ stabilna. W 2009 roku na sektor publiczny
przypadato 40,4% wszystkich naktadéw inwestycyjnych, a w ramach tej formy wiasnosci — prawie
potowe (49,1%) inwestowaty jednostki samorzadu terytorialnego. W 2013 roku udziat sektora
publicznego zmniejszyt sie do 38,3%.

W 2014 roku 36,3% naktadéw inwestycyjnych przypadto na przemyst, a w nim najwiekszy
udziat w naktadach miato przetwérstwo przemystowe (19,5% wszystkich naktadéw ogdétem)
i wytwarzanie izaopatrywanie w energie elektryczng, gaz iwode (9,1%). Dwie kolejne
najwazniejsze sekcje pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych, to transport igospodarka
magazynowa (16,8%) oraz obstuga rynku nieruchomosci (13%).

Inwestycje w dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczng skupity w 2014 r. 2,1%, a na kazda
z sekcji: edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg przypadto po okoto 2,5% - 2,7% naktaddw inwestycyjnych.

% Jest to wartos¢ wszystkich zobowigzan Polski z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych liczonych
od poczatku wystepowania tej formy aktywnosci kapitatu zagranicznego w Polsce.
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Polska jest wtgczana w globalng gospodarke m.in. poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) w naszym kraju, jak ipolskie inwestycje bezposrednie (PIB) za granicg. W pordwnaniu
z warto$ciami eksportu iimportu sg to wcigz wielkosci relatywnie niewielkie (Wykres 42), ale
nalezy podkresli¢, ze cze$¢ wymiany handlowej zawdzieczamy wtasnie aktywnosci inwestorow
zagranicznych.

Do korica 2014 r.”° inwestorzy zagraniczni ulokowali najwiecej srodkéw w ustugi (58,5%),
nastepnie przetwérstwo przemystowe (29,4%) i budownictwo (4,6%). W sektorze ustugowym
najwiecej kapitatu zagranicznego ulokowano w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej
(23,1% wszystkich zobowigzan z tytutu BIZ), nastepnie handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
pojazdow (13,5%), dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (6,8%). Warto podkresli¢,
ze 6,5% wartosci BIZ ulokowano w dziatalno$¢ naukowg itechniczng. Z kolei w przetwodrstwie
przemystowym najwiecej kapitatu zagranicznego skupiajg: produkcja produktéw rafinacji ropy
naftowej, chemikaliow, wyrobéw farmaceutycznych (5,7% catosci BIZ), produkcja maszyn
i wyrobow z metali z wytgczeniem urzadzen elektrycznych (5,5%), produkcja artykutow
spozywczych (5,4%), atakie produkcja pojazdéw (5,4%). Az 91,5% wartosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Polsce pochodzi z krajéw UE.

Wykres 42. Umiedzynarodowienie polskiej gospodarki
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NBP.

Dane na temat wartosci zainwestowanego kapitatu zagranicznego w poszczegdélnych
wojewddztwach wyraznie wskazujg na dominacje Mazowsza, na ktére przypada prawie 50%
kapitatu zagranicznego iprawie 39% spdtek z udziatem zagranicznym (Wykres 43). W dalszej
kolejnosci sg wojewddztwa zwigzane z najwiekszymi osrodkami metropolitalnymi. Polska
wschodnia (poza wojewddztwem podkarpackim) oraz wojewddztwo lubuskie i opolskie skupiajg
znikoma czes$é inwestycji zagranicznych.

Od poczatku transformacji gospodarczej inwestorzy zagraniczni preferujg duze osrodki miejskie
oraz zachodnig i potudniowo-zachodnig czeéé¢ Polski’*. Sytuacji tej nie zmienity warunki

7 Dane NBP.
"L Por. Dziemianowicz 1997; Domanski 2001.
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oferowane przez specjalne strefy ekonomiczne, aszczegdlnie w ostatnim okresie — gdy to
inwestorzy de facto decydowali o lokalizacji podstrefy. Nalezy podkreslié, ze zarédwno
zainwestowany kapitat, jak iefekty zatrudnieniowe w strefach sg najwieksze w najbardziej
rozwinietych polskich wojewddztwach, a zdecydowanie najstabsze na obszarach peryferyjnych
(potwierdza to teze, ze same przywileje oferowane przez strefy nie sg warunkiem
wystarczajacym do przyciggania inwestoréw)’%.

Wykres 43. Kapitat zagraniczny i sp6tki z udziatem zagranicznym w 2013 r., Polska =100
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dziatalnos¢ podmiotow....

Zrdznicowana regionalnie pomoc publiczna moze by¢ czynnikiem lokalizacji, jednak do chwili
obecnej tendencje rozmieszczenia kapitatu zagranicznego sg jednoznaczne. Zaprezentowane
powyzej dane nalezy traktowac jednak z pewng rezerwg, poniewaz dominacja Mazowsza wynika
z faktu preferowania tego wojewddztwa (gtéwnie Warszawy) jako miejsca rejestracji podmiotu,
ktéry moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w kilku miejscach w kraju. Wsréd motywdw przenoszenia
siedziby spotki do stolicy sg czynniki zwigzane z dobrymi potgczeniami komunikacyjnymi, czy
wysoko wykwalifikowang kadrg, ale rdowniez problem licznych kontroli, ktére dotykajg
przedsiebiorstwa w mniejszych osrodkach. Poza Warszawg, jako najbardziej atrakcyjne miejsca
do lokalizacji spotki inwestorzy traktujg stolice wojewddztw oraz inne duze osrodki miejskie
(Mapa 16).

72 Szerzej: Ambroziak 2015.
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Mapa 16. Nowo zarejestrowane spétki z udziatem zagranicznym, 2009-2014 (suma)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ramka 7. Wojewddztwo matopolskie — inwestycje zagraniczne

Matopolskie Obserwatorium Gospodarki (obecnie funkcjonujace jako Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego) w 2014 roku
opublikowato raport Inwestorzy zagraniczni w Matopolsce w 2013 roku, dostepny rowniez w formie skréconej. Opracowanie
kompleksowo i z duzg szczegétowoscig opisuje aktywnosé podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie w latach
2007-2013. Dzieki uwzglednieniu w analizie okresu zwigzanego z globalnym kryzysem gospodarczym, mozliwa jest ocena rzeczywistej
konkurencyjnosci regionu oraz wptywu fluktuacji na rynkach swiatowych na sytuacje w Matopolsce.

Obok prezentacji i analizy szerokiego zakresu danych ilosciowych,
w raporcie pojawiajg sie takie skrétowe opisy dziatalnosci
poszczegdlnych — kluczowych dla regionu - inwestoréw
zagranicznych. Zamieszczono réwniez zestawienie najwazniejszych

podmiotdw w podziale na typy centréow (ze wzgledu na fimln USD]

dominujacy typ $wiadczonych ustug). Mulopolska 18 040

Jak wynika z opracowania, miejscem najbardziej interesujgcym dla
nowych inwestycji jest w szczegélnosci Krakowski Obszar (01600
Metropolitalny, gdzie w latach 1989-2013 zlokalizowano az 75%
inwestycji typu greenfield. Ponadto silna polaryzacja wystepuje
w powiatach  brzeskim, oswiecimskim, chrzanowskim oraz

w Tarnowie i Nowym Saczu. Ostatnie lata wskazujg réwniez na 2000

wzrost znaczenia specjalnych stref ekonomicznych oraz stref R
aktywnosci gospodarczej, przy czym najwieksza cze$¢ inwestycji 104
wich ramach takie koncentruje sie w centralnej czesci woje- ]
wodztwa matopolskiego (Rysunek obok).

W roku 2013 najwiecej inwestycji zagranicznych zlokalizowanych
zostato — tradycyjnie — w Krakowie, jednak w poréwnaniu
z poprzednimi latami ich udziat byt mniejszy ze wzgledu na duze

inwestycje realizowane w Tarnowie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gwosdz K., Ciechowski M., Dziatek J., Guzik R., Kacaj A., Micek G., Sykata t., Biernacki W...

W latach 2009-2014 nastgpito dalsze utrwalanie dotychczasowych trenddw w zakresie
aktywnosci spétek z udziatem kapitatu zagranicznego (Wykres 44) — najwiecej przybyto ich
w miastach wojewddzkich iw najblizszym otoczeniu tych miast. Pozostate obszary, pomimo
tego, ze udaje im sie przyciggnac inwestoréw, sg zdecydowanie stabsze od rdzenia aglomeracji
i jego najblizszego otoczenia. Warto rowniez podkresli¢, ze cata Polska wschodnia (tgcznie
z miastami wojewddzkimi) osigga wynik stabszy, niz gminy potozone wzdtuz granicy z panstwami
UE”.

3 por. Szlachta 2014; Dziemianowicz 2008.
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Wykres 44. Zmiana liczby spétek z udziatem zagranicznym 2009-2014 na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dziatalnos¢ podmiotow....

Inwestycje kapitatu zagranicznego obrazujg preferencje lokalizacyjne przedsiebiorcow, ktorzy —
dziatajgc czesto w skali globalnej — mogg dokonywaé poréwnan warunkéw dla biznesu w Polsce
i winnych krajach. Warunki te sg zrdinicowane, oczym S$wiadczg nie tylko inwestorzy
zagraniczni, ale réwniez pogtebione badania warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w polskich miastach wojewddzkich’. Interesujace jest, ze najnowsze wyniki na pierwszych
miejscach plasujg miasta, ktére nie s3 na czele réznych rankingéw atrakcyjnosci inwestycyjnej”.
Uwzgledniane kryteria administracyjne nie sg czynnikami, ktére decydujg o lokalizacji firm
zagranicznych, ale mogg przyczyniac sie do budowania korzystnego klimatu przedsiebiorczosci.

W 2014 roku w Polsce byto zarejestrowanych blisko 4,1 min podmiotéw gospodarczych, w tym
prawie 3 mln prowadzonych przez osoby fizyczne (na podstawie rejestru REGON). W stosunku
do roku 2009 oznacza to wzrost liczby podmiotéw gospodarczych ogdtem o 5%, zas wzrost liczby
podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne byt mniejszy niz 1%. Podmioty te
skoncentrowane sg przede wszystkich w miastach, w otoczeniu miast wojewddzkich oraz
w gminach o wysokich walorach turystycznych (Mapa 17 A). W latach 2009-2014 czes$¢ gmin
w Polsce odnotowata spadek omawianego wskaznika (Mapa 17 B). S3 to gtdwnie gminy
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ale réwniez potozone w wojewddztwach: lubuskim,
dolnoslgskim i podlaskim.

* World Bank 2015. Ranking miast przygotowano na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju na podstawie
analizy nastepujacych kryteriow: zaktadanie spoétki; uzyskiwanie pozwolen na budowe; rejestrowanie przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci oraz egzekwowanie umoéw.

7> Pierwsze 5 miejsc zajmujg: Bydgoszcz, Olsztyn, Biatystok, Torun i Opole. Ostatnie 3 miejsca przypadty: Gdariskowi
(18), Warszawie (17) i Krakowowi (16).

102|Strona



Mapa 17. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w 2014 r. na 1000 ludnosci (A) i zmiana tego wskaznika w latach
2009-2014 (B)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 45. Zmiana liczby podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne 2009-2014 na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie analizowanych obszaréw (Wykres 45) miasta pow. 20 tys. mieszkancéw wyraznie
tracg swoj przedsiebiorczy potencjat. W duzej mierze odbywa sie to na korzy$¢ otoczenia tych
miast (efekt suburbanizacji). Podobna relacja wystepuje w otoczeniu miast wojewddzkich, gdzie
otoczenie najblizsze tych miast osigga wskaznik przyrostu wiekszy niz w samych stolicach
regionow.

2.5. Poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki

Analiza tendencji zmian wielkosci produkcji na jednego zatrudnionego wskazuje na
utrzymywanie sie wlatach 2009-2013 znaczacej luki rozwojowej Polski w stosunku do
najbardziej konkurencyjnych gospodarek Unii Europejskiej oraz na podobne dynamiki i przyrosty
wydajnosci pracy w Polsce, jak w trzech pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Kluczowe
znaczenie dla wzrostu produktywnosci pracy maja zmiany strukturalne w uktadzie dziatéw
gospodarki oraz w ich ramach, ktére stuzg zwiekszeniu udziatu dziatalnosci o wysokiej wartosci
dodanej na zatrudnionego. Jednym ze sposobdéw wzrostu konkurencyjnosci Polski jest
systematyczne zwiekszanie wydatkdw na badania i rozwdj, ich efektywne ukierunkowanie oraz
skuteczna transmisja ich wynikéw do gospodarki, w tym szczegdlnie do sektora MSP, co wynika
takze ze zobowigzan Strategii Europa 2020. Polska w dalszym ciggu wyrdzinia sie niskim
poziomem tych wydatkéw (Wykres 47) oraz niskg absorpcja efektéow dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w gospodarce (Wykres 48).
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Wykres 46. Wydajnos¢ pracy na zatrudnionego w euro na godzine
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, Labour productivity per hour worked. Brak jest jeszcze danych za rok 2014. Dane dla Unii
Europejskiej dotyczg UE-28.

Istotne znaczenie dla konkurencyjnosci naszego kraju ma zasadnicze zwiekszenie skali
stosowania Technologii Informacyjnych iKomunikacyjnych (ICT). Raport programu ESPON
zauwaza, iz pozycja Polski wynikajaca ze znaczgcego postepu wdrazania elementéw e-
administracji w latach 2009-2013 przewyzsza osiggniety obecnie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

Wykres 47. Wydatki na B+R (% PKB)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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Wykres 48. Wyniki panstw cztonkowskich UE w dziedzinie innowacji
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Wskazniki dotyczace poziomu inwestycji w B+R w Polsce i efektywnosci tego sektora wskazuja,
7e Polska jest jednym z najnizej pod tym wzgledem rozwinietych krajow Europy (Mapa 18).

Mapa 18. Zmiana wartosci wydatkéw na B+R, NUTS 2, 2007-12, w %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Dynamika zmian tych wskaznikdow jest duza, ale jest ona zréznicowana regionalnie inie jest
jednoznacznie wyzsza od dynamiki tych wskaznikéw w krajach o wysokim poziomie rozwoju
sektora B+R (Ramka 9). Stabos$¢ sektora pokazujg réwniez ilosciowe wskazniki dotyczgce
zatrudnienia (Mapa 19).

Mapa 19. Udziat badaczy/naukowcéw w liczbie zatrudnionych ogétem, NUTS 2, w %, 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Niski poziom zaawansowania technologicznego przektada sie na niskg produktywnos¢. Polacy
pracujg relatywnie duzo godzin, ale wytwarzajg przy tym relatywnie mato débr, co jest wynikiem
niskiego poziomu inwestycji w gospodarce. Jednak Polska charakteryzuje sie wysokg pozytywng
dynamikg zmian wskaznika produktywnosci. Dynamika ta jest w miare stabilna w XXI wieku, co
jest cecha niewielu krajow OECD. Wartos¢ nominalna wskaznika produktywnosci dla Polski jest
podobna do wartosci dla totwy, Estonii czy Wegier, jednak z krajéw o najnizszym poziomie
wskaznika w Europie tylko Polska utrzymata po 2008 roku wysoka dynamike pozytywnej
zmiany. W Czechach ina Stowacji, atakie na Wegrzech, w Rosji i w Estonii wida¢ wyrazne
zatamanie dynamiki po 2008 roku. Irlandia, USA iLuksemburg, w pewnym zakresie réwniez
Hiszpania nalezg do waskiej grupy krajéw, ktére charakteryzuje zaréwno wysoka wartosc
wskaznika produktywnosci, jak i wysoka dynamika pozytywnej zmiany (Wykres 49).
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Wykres 49. Produktywnos¢: wartos¢ PKB wytwarzanego na godzine pracy, w cenach statych 2005, w dolarach amerykarskich
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Zrédto: OECD

Dynamika zmian jest pozytywna, dyskusyjny pozostaje jej poziom szczegdlnie w odniesieniu do
rozwijanej wspdtczeénie przez ekonomistow na $wiecie iw Polsce’® hipotezy o,sekularnej
(wiecznej) stagnacji” wynikajacej z niekorzystnych zmian demograficznych. Obecnie w USA
i innych gospodarkach rozwinietych majg miejsce niekorzystne trendy demograficzne, ktére
w potgczeniu z przemianami technologicznymi i rozwojem technologii informacyjnych oraz zich
spadajgcymi kosztami i cenami, redukujg rozmiary popytu na nowe dobra kapitatowe, a takze na
prace. Obnizajace sie przy tym ceny débr kapitatowych sprawiajg, ze dany poziom oszczedzania
umozliwia sfinansowanie wiekszego wolumenu ddbr inwestycyjnych. Jest to kolejny czynnik
obnizajgcy mozliwosci absorpcji oszczednosci poprzez popyt inwestycyjny.

Ramka 8. Wojewddztwo dolnoslaskie — instytucje proinnowacyjne

Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, w 2010 roku wykonany zostat raport pn.
Analiza stanu ikierunkéw rozwoju instytucji proinnowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim. Jest on oceng
owczesnego stanu instytucji funkcjonujgcych w regionie, bazujgcg na szerokim zakresie metod badawczych,
zwigzanych m.in. z bezposrednim kontaktem z tymi podmiotami, jak réwniez ich klientami.

Wedtug oceny autoréw raportu, stan isposob funkcjonowania instytucji proinnowacyjnych byt zadowalajacy,
a $wiadczone przez nie ustugi odznaczaty sie wysoka jakoscia. W badaniu wskazano takze na adekwatnosc¢
oferowanych ustug do potrzeb interesariuszy, co wskazuje na dobrg organizacje i Swiadomos¢ oczekiwan lokalnych
firm. Badane instytucje koncentruja sie przede wszystkim we Wroctawiu, a w mniejszym stopniu takze w pozostatych
duzych miastach regionu. Raport wskazuje na duze znaczenie wtadz samorzadowych w funkcjonowaniu tego rodzaju
instytucji, ktére jednak majg ograniczone kompetencje w tym zakresie.

Jak podkreslono w opracowaniu, wspotpraca ta czesto ograniczata sie jedynie do dziatan promocyjnych, a jej rozktad
byt nieréwnomierny w zaleznosci od rodzaju instytucji. Negatywnym wowczas zjawiskiem byt deficyt wspotpracy
podejmowanej m.in. z uczelniami wyzszymi w poréwnaniu z inicjatywami wobec np. parkéw technologicznych.

Jak wynika z analizy, pomimo wysokiego poziomu dziatan innowacyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim, stan
wspotpracy pomiedzy wtadzami samorzagdowymi a instytucjami proinnowacyjnymi jest niewystarczajacy.
Wartosciowym fragmentem raportu sg przyktady dobrych praktyk zza granicy (m.in. Kraj Baskdw, Drezno),ale takze
z samego wojewddztwa dolnoslgskiego (Wroctawski Park Technologiczny, Dolnoslaski Klaster Elektroenergetyczny

76 Maczynska 2015.
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EElI — Energia, Ekologia, Innowacje). Posrod najwazniejszych rekomendacji znajduje sie sugestia dotyczgca
specjalizacji czesci ustug wramach poszczegélnych typow instytucji. Ponadto waznym stwierdzeniem jest
koniecznos¢ pogtebienia wspotpracy pomiedzy instytucjami proinnowacyjnymi a wtadzami samorzagdowymi oraz
organizacja regularnych spotkan przedstawicieli obydwu srodowisk.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Fabrowska P., Mackiewicz M., Rokicki B., Skrobol M., Sliwka A., Tedziagolski T., (2010)
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Zrbdio: Opracowanie wiasne.

Zrédto: Fabrowska P., Mackiewicz M., Rokicki B., Skrobol M., Sliwka A., Tedziagolski T., (2010), mapa 1, strona 42

W raporcie McKinsey & Company Poland 2025: Europe’s new growth engine zawarta jest teza, ze
zwiekszenie poziomu zaawansowania technologicznego w polskim przemysle uzaleznione jest
od umiejetnosci uczenia sie od bardziej zaawansowanych pod wzgledem technologicznym firm,
gdyz samodzielne wytwarzanie wiedzy jest drogie. lJest tez czasochtonne. W raporcie
zasugerowano, ze w Polsce powinno sie zastosowacé metody takie jak: importowanie istniejgcych
wysokich technologii, a nastepnie samodzielne ich rozwijanie, kupowanie patentéw, kupowanie
zagranicznych firm, a takze aktywna polityka inwestycyjna rzadu za granicy. Za pomocg takich
metod podniesiono produktywnosé ijednoczesnie poziom technologiczny w gospodarkach
takich krajéw jak Chiny, Hiszpania czy Szwecja.

Dziatania z tego obszaru w Polsce zostaty ujete w przyjetej w styczniu 2013 r. Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, ktéra skupia sie na obszarach bezposrednio
zwigzanych z tworzeniem i wdrazaniem innowacji oraz podnoszeniem konkurencyjnosci i
efektywnosci podmiotédw gospodarki, w tym w szczegdlnosci na zapewnieniu dostepu do wiedzy
i kapitatu oraz stworzeniu warunkéw do wspodtpracy miedzy podmiotami. Jednak osiggniecie
wyraznej poprawy w zakresie innowacyjnosci i efektywno$ci wymaga odpowiednich
dostosowan we wszystkich obszarach zycia gospodarczego i spotecznego (finanse publiczne,
podatki, kapitat spoteczny, infrastruktura, prawo, itd.).
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2.6. Handel zagraniczny

W 2014 roku, podobnie jak w 2013, wartosci eksportu i importu prezentowaty zblizony poziom,
na skutek czego ujemne saldo w obrotach handlu zagranicznego ulegto duzemu zmniejszeniu, w
poréwnaniu z poprzednimi latami (w 2013 r. wynosito minus 1,98 mld euro, zas w 2012 r.
wynosito minus 10 mld euro) (Wykres 50). W latach 2011-2013 wartos¢ polskiego eksportu
(w cenach statych) wzrastata szybciej niz warto$¢ importu; w rezultacie, w 2014 r. w poréwnaniu
22010 r., eksport byt wyzszy 0 27,1%, a import o 18,8%.

Wykres 50. Handel zagraniczny
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Zrédto: dane GUS.

Gtéwnymi partnerami handlowymi w przypadku importu s3”’: Niemcy (22,0% importu ogdtem);
Chiny (10,4%) oraz Rosja (10,3%), za$ gtdwne kierunki polskiego eksportu, to: Niemcy (26,3%
eksportu ogoétem), Czechy (6,5%) oraz Wielka Brytania (6,4%). W 2014 roku 59,0% importu do
Polski pochodzito z krajéw Unii Europejskiej, ktdra byta jednoczesnie miejscem przeznaczenia
77,5% polskiego eksportu. W obrotach handlowych z Unig Europejska osiggamy dodatnie saldo
wynoszgce ponad 121 mlid zt (2014 r.). Ten dodatni bilans handlowy jest sukcesywnie
powiekszany od 2009 r., gdy wynidst nieco ponad 50 mlid zt.

W latach 2009-2014 Polska osiagata zréznicowane wartosci wskaznika terms of trade’. Jeszcze
w 2009 roku warto$¢ omawianego wskaznika wynosita 104,4 (w poréwnaniu do roku
poprzedniego), by w kolejnych latach osigga¢ poziom ponizej 99. Ostatnie dwa lata przyniosty
wzrost wartosci tego wskaznika —w roku 2013 — 102,5, a w roku 2014 — 103,1.

Prawie 22% importu do Polski stanowia maszyny iurzadzenia, sprzet -elektryczny
i elektrotechniczny, kolejne 13,2% przypada na metale nieszlachetne iartykuty znich
produkowane, w dalszej kolejnosci s3: sprzet transportowy (12,9%); produkty przemystu

"7 Dane za 2014 r., #rédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015.
78 L. ) . - .
Wskaznik ten pozwala wnioskowa¢ na temat optacalnosci eksportu wzgledem importu.

110|Strona



chemicznego (12,5%), atakze tworzywa sztuczne i kauczuk oraz artykuty z nich produkowane
(10,4%). W przypadku eksportu réwniez na pierwszym miejscu plasuja sie maszyny
i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny (24,1%), ktdra to grupa towarowa cechowata
sie tempem wzrostu o 1 p.p. wiekszym niz przecietne tempo wzrostu catego eksportu, czego
przyczyng byt wysoki wzrost eksportu maszyn i urzadzen do poziomu niemal 41 mid euro.
Nastepna grupa towardw z najwiekszym udziatem w eksporcie jest sprzet transportowy (12,8%)
i metale nieszlachetne i artykuty z nich produkowane (10,9%). W dalszej kolejnosci s3: tworzywa
sztuczne i kauczuk oraz artykuty z nich produkowane (7,3%), artykuty przemystowe réine”
(7,0%) oraz produkty przemystu chemicznego (6,6%). W okresie 2009-2014 wszystkie
wymienione powyzej grupy towaréw odnotowywaty ciggly wzrost wartosci liczonej w cenach
biezacych.

Handel produktami rolno-spozywczymi od lat stanowi istotng czes¢ polskiego handlu
zagranicznego. Udziat eksportu rolno-spozywczego w eksporcie ogétem w 2015 r. wynidst 13,2%
(wobec 10% w 2004 roku). Sektor rolno-spozywczy jest jednym z nielicznych gatezi gospodarki
narodowej, ktéra odnotowuje dodatni bilans w handlu. W warunkach deficytu, ktéry
wystepowat w polskim bilansie handlowym, wysoka nadwyika (7,7 mld euro) w handlu
produktami rolno-spozywczymi ma istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki kraju.

Wykres 51. Handel towarami rolno-spozywczymi w latach 2004 - 2015* w mld euro.
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Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Istotnym czynnikiem determinujgcym wielko$¢ wymiany handlowej jest lokalizacja najwiekszych
firm (w tym zkapitatem zagranicznym), ato zkolei jest wduzej czesci pochodng poziomu
rozwoju gospodarczego®®. W zestawieniu wartosci eksportu i PKB, na czele rankingu znajduja sie
wojewodztwa Polski centralnej, zachodniej i potudniowo-zachodniej (wyjatkiem od tej
prawidtowosci  terytorialnej sg pomorskie ipodkarpackie). Przyktad wojewddztwa

® m.in. meble, prefabrykaty budynkéw, zabawki.
& por. Gawlikowska-Hueckel, Umiriski (2014).
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podkarpackiego (Ramka 10) ilustruje obserwowang réwniez w innych regionach koncentracje
przestrzenng miedzynarodowej wymiany handlowej.

Wykres 52. Import i eksport w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rzeczkowska-Owczarek, dane Izby Celnej.
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Ramka 9. Wojewddztwo podkarpackie — handel zagraniczny

Podkarpackie Regionalne Obserwatorium Terytorialne zlecito badanie handlu zagranicznego i aktywnosci
bezposrednich inwestoréw zagranicznych w wojewddztwie, w latach 2010-2013. Badanie wskazuje m.in. wysoka
koncentracje eksportu (mapka obok) iimportu w kilku powiatach regionu. Koncentracja ta wynika z lokalizacji
najwiekszych zaktadow przemystowych oraz aktywnosci firm w specjalnych strefach ekonomicznych. Analiza
poréwnawcza za lata 2010-2013 pozwala sformutowac teze o trwatych zrdinicowaniach przestrzennych handlu
zagranicznego.

Wsréd  rekomendacji  dotyczacych Wartos¢ eksportu w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
podkarpackiego 2010 r. (min zt)

gospodarczych relacji miedzy-
narodowych znajduja sie zapisy
wskazujace potrzebe rozwoju
instytucji otoczenia biznesu
(szczegblnie ich aktywnosci we
wschodniej czesci wojewddztwa)
oraz bardziej ukierunkowane na
potrzeby przedsiebiorcow dziatania
informacyjno-promocyjne.

Raport taczy aktywnos¢ handlowa
z aktywnoscia inwestoréw  zagra-
nicznych. Badanie opinii  tych ]

ostatnich potwierdza, ze woje- 58 1 ,m‘
wodztwo powinno w dalszym ciggu o
wzmacnia¢ dostepnos¢ komunika-
cyjng oraz umiejetnosci oséb na
rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rzeczkowska-Owczarek (2014).

2.7. Spojnosc gospodarcza

W Polsce wlatach 2009-2013 rejestrujemy rosngce zrdéznicowania terytorialne zaréwno
w uktadach miedzyregionalnych, jak iwewnatrzregionalnych. Zjawiska kryzysowe w Unii
Europejskiej wystepujgce od roku 2008 miaty w Polsce silniejszy wptyw na obszary stabe niz na
silne. Prowadzi to do rosngcych zréznicowan poziomu PKB na mieszkanca. Z dotychczasowych
doswiadczen oraz analizy oddziatywania czynnikdéw zewnetrznych na spdjnosé gospodarczg
regiondw wynika, ze katalizowanie naturalnych tendencji do koncentrowania srodkdéw
rozwojowych w duzych osrodkach miejskich niesie ze sobg szereg zagrozen. Dlatego nalezy
wiekszy nacisk potozy¢ na dziatania wiaczajgce obszary wiejskie i mate miasta w procesy
rozwojowe zachodzgce w kraju. Obszary te nie mogg by¢ postrzegane wytgcznie jako Zrédto
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zasobow (pracy, kapitatu, ziemi, przyrody), poniewaz bedzie to powodowato drenaz zasobow o
najwyzszej jakosci i potencjale rozwojowym. A to z kolei pogtebia zréznicowania regionalne i
wewnatrzregionalne.

Srednioroczny wzrost PKB per capita w Polsce w cenach biezgcych w okresie 2009-2013 wynidst
5,2%".

Do grupy lideréw (wojewddztw charakteryzujgcych sie najwyzszg dynamikg wzrostu PKB oraz
poziomem PKB per capita w 2013 roku powyzej Sredniej krajowej) zaliczyé mozna wojewddztwa:
mazowieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie (Wykres 53).

Wykres 53. PKB per capita polskich wojewd6dztw w ujeciu statycznym (2013) i dynamicznym (2009-2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwa Doganiajgce (cechujgce sie dynamikg wzrostu PKB wyzszg od $redniej krajowej
oraz poziomem PKB per capita nizszym od Sredniego w kraju) to: pomorskie, podlaskie i lubelskie
(dwa ostatnie w poprzednim okresie 2007-2010 plasowaty sie w grupie wojewddztw
Odstajacych). Tylko jedno wojewddztwo mozemy okresli¢ mianem Tracgcego (charakteryzuje je
wyzszy od Sredniego w kraju PKB per capita w 2013 roku, ale dynamika wzrostu PKB w latach
2009-2013 jest nizsza niz srednio w Polsce) — jest to wojewddztwo $lgskie. Najliczniejsza grupa to
wojewoddztwa Odstajgce (o niskim poziomie PKB per capita istabej dynamice wzrostu
gospodarczego w analizowanym okresie). Tworzg jg wojewddztwa: podkarpackie, matopolskie,
warminsko-mazurskie, todzkie, kujawsko-pomorskie ilubuskie, przy czym wyraznie najnizsza
dynamika wzrostu wojewddztw - ktére takze zaklasyfikowane zostaty do tej grupy -
charakteryzuje: $wietokrzyskie, opolskie izachodniopomorskie. Wyraznymi liderami
w kontekscie tempa wzrostu gospodarczego w okresie 2009-2013 byty wojewddztwa:
mazowieckie (6,1%) i dolnoslaskie (6,0%).

8l Srednioroczny wzrost PKB per capita w Polsce w analizowanym okresie w ujeciu realnym byt wyraznie nizszy (2,9%).
Poziom inflacji, ktory w ostatnim okresie jest bardzo niski, jeszcze kilka lat temu istotnie oddziatywat na réznice
analizowanego wskaznika w ujeciu nominalnym i realnym (w 2009 roku wskaznik inflacji wynosit 3,5%, w 2010 — 2,6%,
w 2011 - 4,3%, w 2012 - 3,7%, w 2013 —0,9%, w 2014 — 0,0%).
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Pie¢ wojewodztw o najwiekszym potencjale gospodarczym (z najwyzszym PKB): mazowieckie,
$laskie, wielkopolskie, dolnoslgskie i matopolskie wytwarzaty w 2013 r. 60,4% krajowego PKB tj.
00,7 p.p. wiecej niz w 2009 r. Zmniejszeniu w stosunku do 2009 r. ulegt natomiast udziat w PKB
Polski pieciu wojewddztw o najmniejszym potencjale gospodarczym tj. wojewddztw: opolskiego,
lubuskiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminisko-mazurskiego (ich tgczny udziat wynosit
w 2013 r. 11,7% czyli 0 0,5 p.p. mniej niz w 2009 r.) oraz wojewddztw Polski wschodniej (15,3%
w 2013 r. w poréwnaniu z 15,5% w 2009 r.). Tym samym nie zostat uzyskany zaktadany w SRK
2007-2015 udziat Polski wschodniej na poziomie 18% krajowego PKB.

Zjawisko zwiekszania sie zrdznicowan pomiedzy regionami danego kraju w zakresie poziomu
rozwoju ekonomicznego jest charakterystyczne dla tzw. ,gospodarek doganiajacych”. Srednie
wojewddzkie zréznicowania poziomu PKB na mieszkarnca® rosng w Polsce w ostatnich latach:
w 2009 roku wynosity 19,8%, aw 2012 - 20,8%. Sg to jednak wartosci wyraznie nizsze niz
$rednio w UE.

Sredni roczny ekwiwalentny dochéd do dyspozycji w mieécie wynidst 28 926 zt, za$ na wsi
21401 zt. W badaniu przeprowadzonym w 2014 roku wskazniki $redniego ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji wyniosty dla miast i wsi odpowiednio 111,8% i 82,7% Sredniej krajowej.
Gtéwnga przyczyng znacznego zrdznicowania sytuacji dochodowej jest wielkos¢ miasta, gdzie
wielko$¢ dochodu rosnie wprost proporcjonalnie do wielkosci miejscowosci. W matych miastach
o liczbie mieszkancéw wynoszgcej ponizej 20 tys. roczny ekwiwalentny dochdd stanowit 96,7%
Sredniej dla catej Polski, zas w bardzo duzych miastach (500 tys. i wiecej mieszkancéw) 138,7%.

Pierwszy spadek wskaznika Sredniego rocznego dochodu do dyspozycji na wsi od roku 2009
nastgpit w 2014 roku, o 0,6 p.p. w poréownaniu z rokiem poprzednim, natomiast wzrést dla miast
00,4 p.p. W latach 2009- 2013 wskaznik ten w przypadku wsi rést, zas obnizat sie dla miast.

Najwyzszy $redni roczny ekwiwalentny dochdd do dyspozycji odnotowano dla oséb z
gospodarstw domowych pracujgcych na wtasny rachunek 30 039 zt, zas najnizszy u 0sdéb z
gospodarstw rencistéw, tj. 16 109 zt.

Osoby z gospodarstw domowych pracownikéw najemnych osiggaty roczny ekwiwalentny dochdéd
do dyspozycji w wysokosci 109,3% sredniej dla kraju, z gospodarstw domowych emerytow 87,1%
$redniej, za$ z gospodarstw domowych rolnikéw 94,9%.%

8 Miara liczona poprzez sumowanie wartosci bezwzglednych réznic miedzy wojewddzkimi (NUTS 2) a krajowa
wartoscia PKB na mieszkanca, wazonych udziatem liczby ludnosci poszczegdlnych wojewddztw, wyrazona
w procentach krajowej wartosci PKB na mieszkanca. Im wyzszy wskaznik, tym wieksze zrdznicowanie PKB na
mieszkarica na poziomie wojewddztw.

8 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2014), Warszawa 2015, GUS.
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Ramka 10. Wojewoédztwo warminisko-mazurskie — inteligentne specjalizacje

Wojewddztwo  warminsko-mazurskie przeprowadzito Badania potencjatu innowacyjnego  przedsiebiorstw
funkcjonujgcych w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Badanie zlecone
zostato przez Urzad Marszatkowski w celu identyfikacji potencjatéw skupionych w okreslonych przez wojewddztwo
inteligentnych specjalizacjach (ekonomia wody, drewno imeblarstwo, zywnos$¢ wysokiej jakosci), by w dalszej
kolejnosci méc w odpowiedni sposdb zaprogramowac polityke wspierania ich rozwoju, a poprzez to — budowac
konkurencyjnos$¢ gospodarczg regionu.

Interesujacym ibardzo wazinym elementem

opracowania byto poruszenie zagadnienia Projekty B+R Warmirsko-Mazurskich przedsiebiorstw dotyczgce
powigzania aktywnosci podmiotéw gospo- inteligentnych specjalizacji

darczych IS W-M ze sferg badawczo-rozwojowg

(Rysunek obok) oraz badanie potrzeb, - =
mozliwosci iobecnych powigzan firm regionu 80% A .\E:Z;:mia
z osrodkami edukacyjnymi.
Posréd  najwazniejszych ~ wnioskéw  wypty- ol Hywnosé
wajacych z raportéw wynika, ze konieczne jest 40% - P‘":Z‘::‘"
wsparcie ze strony wtfadz regionalnych

B Drewno i
w integrowaniu inteligentnych specjalizacji i ini- 0% piblatstwio
cjowaniu réznego rodzaju  przedsiewziec, sl
kierowanych szczegdlnie do przedsiebiorcow Liczea WARTOSC

PROJEKTOW DOTACII
ianimujacych  wspdtprace  pomiedzy  nimi.

Niezbedne s3 takze dziatania, ktore beda
odpowiedzia na niewystarczajgcy poziom
wspotpracy pomiedzy firmami zobszaru IS
a uczelniami wyzszymi, ktére przynosi¢ beda
wzajemne korzysci.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Badanie
potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw funkcjo-
nujgcych  wobszarze inteligentnych  specjalizacji
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Raporty
koricowe, Warszawa, 2015.
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3. Konwergencja z UE

3.1. Poziom rozwoju gospodarczego®

Polska pomimo znaczgcego spowolnienia wzrostu gospodarczego, wynikajacego przede
wszystkim z zatamania gospodarczego u naszych najwazniejszych partneréw gospodarczych,
lepiej sprostata wyzwaniom niz inne kraje cztonkowskie UE. W pewnym stopniu byto to
nastepstwem korzystania zpomocowych funduszy UE, zwiekszenia biezgcego deficytu
budzetowego, ostabienia PLN wobec EUR oraz utrzymania relatywnie niskiego poziomu ptac.

Jednym 1z podstawowych celdéw strategicznych Polski jest konwergencja z Unig Europejska.
Podstawowym miernikiem konwergencji jest produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug
parytetu sity nabywczej, odniesiony do sredniej Unii Europejskiej, aktualnie liczgcej 28 panstw
cztonkowskich. W Unii Europejskiej formutowane sg liczne zastrzezenia wobec tego miernika,
wskazuje sie na potrzebe jego uzupetnienia lub wzbogacenia o inne zjawiska i procesy, czego
wynikiem bytby wskaznik syntetyczny Ilub zestaw wskaznikow (beyond GDP). Co
charakterystyczne, pozycja Polski przy poszerzeniu zakresu kryteriow pomiaru poziomu
konwergencji jest na ogét korzystniejsza niz w przypadku zawezenia analizy wytgcznie do PKB
i pokrewnych kategorii ekonomicznych, takich jak WDB (Wartos¢ Dodana Brutto).

Korzystnym zjawiskiem jest systematyczna poprawa sytuacji Polski wzgledem innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska zbliza sie stopniowo do $redniej unijnej (w 2014 roku
osiggnelismy 68% sredniej unijnej w zakresie PKB per capita, o okoto 20 p.p. wiecej niz w 2003
r.). W SRK wskaznik docelowy dla roku 2020 okreslono na poziomie 74-79% S$redniej unijnej.
Jeszcze w 2010 roku PKB Polski stanowit 62% sredniej unijnej. Pozwala to zaktadaé, ze gdyby
udato sie utrzymaé podobne tempo doganiania PKB w UE, to w 2020 roku wskaznik docelowy
powinien zosta¢ osiggniety. Trzeba jednak pamietaé, ze ostatnie kilka lat byto czasem
wyjatkowym ze wzgledu na ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy i préby wyjscia z tej trudnej
sytuacji ekonomicznej podejmowane przez rzady krajéow dotknietych recesjg. Srednie tempo
wzrostu gospodarczego w UE byto w tym okresie wyraZnie nizsze niz w Polsce. Zaréwno nasi
sgsiedzi, jak isrednio kraje UE spadek wzrostu gospodarczego w latach 2009 i2012 odczuli
wyrazniej niz Polska (Wykres 54).

84 . . . s s , . . . Lo . .
Odniesienia do zréznicowan na poziomie regionalnym omowione sg szczegétowo w rozdziale 4 raportu.
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Wykres 54. PKB per capita jako % Sredniej UE w latach 2004-2014 (w PPS, UE=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Powszechnie obowigzujgcg konwencjg jest zestawianie PKB i WDB na mieszkanca wedtug
parytetu sity nabywcze]. Poprawia to pozycje stabszych krajéw takich jak Polska, bowiem poziom
cen jest w nich znacznie nizszy. W przypadku analiz podejmowanych na poziomie regionalnym
dla obszaréw NUTS 2 zaktada sie identyczny poziom cen na obszarze wszystkich regionéw
danego kraju, co oznacza statystyczne pogorszenie faktycznej pozycji stabych regionow, gdyz
poziom cen jest w nich generalnie nieco nizszy niz w regionach najbogatszych. Problemem jest
fluktuacja kursow wymiany PLN do EUR; ujecie wedtug parytetu sity nabywczej pozwala na
wyeliminowanie tych wahan. Jednak wartosci PKB i WDB wyrazone w EUR lub PLN s3 réwnie
istotne przynajmniej z dwu powoddw:

— bezposrednie inwestycje zagraniczne sy podejmowane na podstawie analizy wielu
czynnikdéw, miedzy innymi wynikajg z poréwnania kosztéw sity roboczej, wyrazonych w EUR
lub PLN, z innymi krajami;

— motywem decyzji migracyjnych sg zrdznicowania faktycznych ptac, anie ich wielkosci
zestawionej wedtug parytetu sity nabywczej.

W roku 2014 PKB na mieszkanca Polski wynosit 10 700 EUR, co stanowito 39,2% sSredniej UE-28
w ujeciu nominalnym. W tym samym roku PKB per capita wynosit: 14 700 EUR w Czechach, 13
900 EUR na Stowac;ji i 10 500 EUR na Wegrzech. Warto podkresli¢, ze w latach 2009-2014 Polska
skutecznie ograniczata luke wzgledem krajow Grupy Wyszehradzkiej.

Pomimo spowolnienia wzrostu PKB w Polsce po roku 2008 w poréwnaniu z latami 2004-2008,
w okresie obejmujgcym lata 2009-2013 nastgpita istotna poprawa sytuacji catego kraju
i poszczegdlnych wojewddztw w poréwnaniu z UE-28 (Mapa 20). Polska odczuta korzysci
pojemnego rynku wewnetrznego, wczesniej wprowadzonych reform na rynku produktéw i rynku
pracy oraz wtasciwego poziomu regulacji rynku finansowego, systematycznie zblizajgc sie do
$redniej Unii Europejskiej. W latach 2004-2014 nastgpit wzrost relacji produktu krajowego
brutto per capita wedtug parytetu sity nabywczej z okoto 49% do okoto 68% Sredniej UE-28, co
oznaczato, ze Srednioroczne tempo konwergencji wynosito blisko 2 p.p. Sredniorocznie.
Niepokojgcym zjawiskiem jest spowolnienie tempa konwergencji; w roku 2014 Polska poprawita
pozycje wzgledem UE-28 0 1,4 p.p.
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Wszystkie wojewddztwa poprawity swojg pozycje pod wzgledem PKB per capita w relacji do
UE-28. W latach 2008-2013 trzynascie wojewddztw zwiekszyto poziom PKB na mieszkarica wg
parytetu sity nabywczej wzgledem UE-28 oponad 8 p.p. (z wyjatkiem opolskiego,
Swietokrzyskiego izachodniopomorskiego). Szczegdlnie szybkie tempo konwergencji
rejestrujemy w wojewodztwach zwigzanych z najwiekszymi aglomeracjami  miejskimi (z
wyjatkiem Slaska). W Polsce najwyiszy poziom idynamika proceséw konwergencji wystepuja
w wojewddztwie mazowieckim, ktdre osiggneto w roku 2013 poziom PKB per capita wg parytetu
sity nabywczej wyzszy niz przecietny w UE-28 (107%). Na drugim biegunie znajduje sie 5
wojewddztw makroregionu Polski wschodniej, ktére zblizyty sie do 50% $redniej UE-28 (Mapa
21). Posrod pozostatych makroregiondw najwyzsza wartoscig wyrdznia sie Polska centralna,
gdzie odnotowano wynik 92%. W Polsce zachodniej PKB na osobe wynidst 67% (prawie tyle co
srednia dla kraju), a w Polsce potudniowej — 65%.

Mapa 20. Zmiana PKB per capita w PPS w latach 2008-2013 (w p.p.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Mapa 21. PKB per capita wg NUTS2 w 2013 roku (w PPS, jako % Sredniej UE, UE28=100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

3.2. Struktura gospodarki

Struktura tworzenia wartosci dodanej brutto (WDB) w gospodarce w przekroju sektoréw
ekonomicznych® w duzej mierze decyduje o poziomie produktywnosci danego kraju.
Poszczegdlne rodzaje dziatalnosci gospodarczej charakteryzujg wyrazne réznice w wydajnosci
pracy. Przy czym wskaznik wydajnosci pracy nie oddaje w sposdb witasciwy obrazu potencjatu
gospodarczego sektora rolniczego z uwagi na znieksztatcenia powodowane zjawiskiem
,bezrobocia ukrytego”. Zmiany dotyczgce udziatdw poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczych przebiegajg raczej powoli i w sposdb nieciggty, w zaleznosci od wrazliwosci tych
sektoréw na zmiany koniunkturalne.

85 . - . . . . . S
Sektory ekonomiczne zostaty zdefiniowane w nastepujgcy sposdb: sektor | (rolniczy) - rolnictwo, towiectwo ilesnictwo oraz

rybactwo; sektor Il (przemystowy) - przemyst i budownictwo; sektor Ill (ustugowy) - ustugi rynkowe i nierynkowe.
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Poréwnujac strukture WDB®® w Polsce i w Unii Europejskiej odnotowuije sie blisko dwukrotnie
wyzszy udziat rolnictwa, wyzszy w Polsce udziat sektora przemystowego® i znaczaco nizszy udziat
sektora ustugowego.

W okresie 2009-2014 mozemy zaobserwowaé w Polsce niewielkie zmiany strukturalne® (sg one
nieco wyrazniejsze w strukturze sektorowej pracujacych niz w strukturze wytworzonej WDB):

— udziat sektora rolniczego pozostawat w miare stabilny w wartosci dodanej brutto (2,9%) —
wiekszg réznice odnotowano w poréwnaniu z rokiem 2005, kiedy udziat rolnictwa wynosit
3,3% WDB. Mimo niskiej wartosci naktadéw kapitatowych w przeliczeniu na 1 ha UR i
jednego pracujgcego udziat rolnictwa w WDB kraju jest znacznie wyzszy niz srednio w UE (w
2009 r. 1,5%, a w 2014 r. 1,6%), a sektor rolno-spozywczy jest znaczagcym komponentem
potencjatu gospodarczego panstwa. Nalezy zauwazyé, ze produkcja w sektorze rolno-
spozywczym stanowi blisko 8% wartosci dodanej brutto ogétem w kraju®. W analizowanych
latach wyraznie zmniejszyt sie natomiast udziat rolnictwa w liczbie pracujgcych (o 1,8 p.p., z
13,3% w 2009 r. do 11,5% w 2014 r.; w UE odpowiednio 5,2% i 4,7%). Spadek ten jest jeszcze
bardziej widoczny w odniesieniu do rolniczych regionéw Polski wschodniej (z 25% w roku
2009 do 21,2% w 2014 r.). Kierunek zmian w przypadku sektora rolniczego jest zgodny
z przewidywanym w SRK (warto$¢ docelowag w roku 2020 okreslono na 10%);

— udziat sektora przemystowego (z budownictwem) utrzymywat sie w latach 2009-2014 na
poziomie 32-34% WDB (w UE, odpowiednio 24,7% i 24,5%) i 30-31% w liczbie pracujgcych (w
UE odpowiednio 26,1% i 24,3%), jakkolwiek widoczna jest lekka tendencja spadkowa (o 0,6
p.p. w obu kategoriach); nieco mniejszy jest udziat pracujgcych w tym sektorze na obszarze
Polski wschodniej — w 2014 roku wynidst 26,6%, ale inaczej niz srednio w kraju zaréwno
w przypadku produkgji, jak i liczby pracujacych w ostatnich latach nastgpit niewielki wzrost
udziatu przemystu. W SRK zaktadano spadek udziatu pracujgcych w tym sektorze do poziomu
28%;

— obserwuje sie niewielki wzrost udziatu dominujgcego w gospodarce sektora ustugowego
(podobnie w UE, wzrost tylko o 0,1 p.p. z 73,8% w 2009 r.) zauwazalny przede wszystkim
w odniesieniu do liczby pracujacych — o 2,4 p.p. 255,6% do 58%; dotyczyt on takze
wojewddztw Polski wschodniej, gdzie udziat pracujgcych w ustugach osiggnat 52,2% w 2014
roku. W strukturze wartosci dodanej brutto, udziat sektora ustugowego pozostawat na
zblizonym poziomie, wykazujac niewielki wzrost (64% w 2009 r., 64,6%° w 2014 r., w UE
odpowiednio 68,7% i 71%).

8 Wedtug danych GUS z 16.10.2015r.

8 Sektor przemystowy obejmuje przemyst i budownictwo.

® W analizie zmian struktury w gospodarce wykorzystane zostaty dane o strukturze WDB wedtug sektorow
ekonomicznych oraz dane dot. liczby pracujgcych z BAEL. Dane o strukturze WDB wedtug sektoréw ekonomicznych
zostaty opracowane wedtug ESA2010 i s3 poréwnywalne w catym prezentowanym szeregu czasowym. Dane dot.
liczby pracujgcych z BAEL za 2009 r. nie s3 w petni poréwnywalne z danymi za lata nastepne z uwagi na zmiany
metodologiczne. Tym niemniej, te same trendy (wzrost udziatu sektora ustug w latach 2009-2014, spadek udziatu
sektora rolnego) widoczne sg takze w danych o pracujacych pochodzacych z réznych innych zrédet statystycznych.

¥ Dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

% Wedtug danych GUS z 16.10.2015r.
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Dtugoterminowe tendencje wskazujg, ze w Polsce najwieksze zmiany nastgpity w rolnictwie,
gdzie znaczgco spadta liczba pracujgcych, co przyczynito sie do nominalnego wzrostu wydajnosci
pracy. Mozna przypuszczaé, ze nastepuje przesuwanie sie zatrudnienia z rolnictwa do sektora
ustug.

Polska nalezy do grona krajéw z wyzszym udziatem Il sektora w PKB (33,2% w 2014 r.) niz sredni
poziom w UE (24,5%). Pomimo wysokiego tempa wzrostu produkcji przetwdrstwa
przemystowego oraz stosunkowo zdywersyfikowanej struktury przemystu istniejg jednak
zagrozenia dla znaczacej poprawy jego zdolnosci konkurencyjnych w przysztosci. Wigzg sie one
m.in. z: odtwdrczym charakterem polskiego przemystu, jego zaleznosci od importu technologii,
niewystarczajgcym udziatem przemystéw wysokiej techniki w produkcji, eksporcie i zatrudnieniu,
niskg efektywnoscia ekonomiczng niektérych branz, zbyt niskim poziomem internacjonalizacji,
wysokg energochtonnoscig przemystu oraz dysfunkcjami wystepujgcymi w obszarze szkolnictwa
zawodowego.

Mapa 22. Udziat przemystu w WDB w 2012 r. (jako % Sredniej UE, UE28=100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze po roku 2008 w wyniku kryzysu gospodarczego percepcja
roli przemystu w rozwoju spoteczno-gospodarczym zmienita sie. Obecnie wszystkie kraje OECD
dazg do zwiekszenia udziatu przemystu w zatrudnieniu i w wartosci dodanej brutto. Przemyst
jest podstawowym zrédtem innowacyjnosci gospodarki, tworzy wartosSciowy potencjat
eksportowy, umozliwia tworzenie trwatych miejsc pracy, atakze stwarza mozliwosci rozwoju
ustug zwigzanych z produktami przemystowymi. Zwraca uwage fakt, ze majgca miejsce w wielu
krajach OECD reindustrializacja oznacza, ze jest to czesto zupetnie inny przemyst niz przed
kryzysem gospodarczym. Rosnacy role odgrywaja w nim: sfera B+R, szeroko definiowane
wzornictwo przemystowe (design produktéw), a takze nowoczesny marketing. Upowszechnienie
modelu i rosngcy zasieg ,zielonego przemystu”, a takze wzrost znaczenia powigzan przemystu z
sektorem nowoczesnych ustug dla biznesu, wskazuje na nowe mozliwosci rozwojowe tego
sektora gospodarki.

Polska, obok kilku innych krajow europejskich (w tym m.in. Hiszpanii, Francji, Niemiec, Wtoch,
Belgii, Portugalii), stata sie oredownikiem przywrdcenia znaczenia przemystu w europejskiej
gospodarce i uwzglednienia jej konkurencyjnosci we wszystkich unijnych politykach.

Mapa 23. Udziat ustug rynkowych w WDB w 2012 r. (jako % $redniej UE, UE28=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Na poziomie regionalnym Polska wykazuje silne zréznicowanie struktur gospodarczych. W roku
2012 w trzech wojewddztwach: lubelskim, podlaskim i warminsko-mazurskim udziat rolnictwa,
lesnictwa, fowiectwa i rybactwa w WDB byt ponad trzykrotnie wiekszy niz w UE-28. Dla odmiany
juz wtrzech wojewddztwach: dolnoslgskim, matopolskim is$lgskim udziat ten jest mniejszy
w poréwnaniu z UE-28. Ponowny wzrost znaczenia przemystu potwierdzajg wskazniki -
wszystkie wojewddztwa Polski, z wyjgtkiem mazowieckiego, cechujg sie (w roku 2012) wyzszym
udziatem przemystu w WDB niz przecietny w UE-28. Najwyzszy udziat przemystu w WDB
charakteryzuje wojewddztwa makroregionu Polski potudniowej: dolnoslaskie, opolskie i lubuskie
oraz wojewoddztwa $lgskie i todzkie (22).

Udziat sektora ustug w WDB jest - w przypadku niemal wszystkich regionéw Polski - nizszy niz
przecietnie - w UE-28; poziom wyzszy od sredniej unijnej rejestrujemy jedynie w wojewddztwie
mazowieckim w przypadku ustug rynkowych oraz w wojewddztwie lubelskim - w przypadku
ustug publicznych. Szczegdélnie duza rdzinica (z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego)
wystepuje w przypadku ustug finansowych (Mapa 23).

Na relatywnie wysokim poziomie pozostaje udziat rolnictwa w gospodarce w wojewddztwach
Polski wschodniej. Najwyzszy udziat tego sektora w generowaniu regionalnej WDB w 2012 roku
dotyczyt wojewddztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego i lubelskiego (wiecej niz 6%). Na
prezentowane zmiany niewatpliwie silny wptyw miato wdrazanie dziatan Wspdlnej Polityki
Rolnej, w tym w szczegdlnosci dziatan stuzgcych modernizacji i restrukturyzacji tego sektora w
ramach PROW 2007-2013. Wyniki badan wskazujg jednoznacznie na pozytywne oddziatywanie
PROW na rozwdj gospodarczy Polski i jej poszczegdlnych regionédw. Srednioroczna (2007-2015)
wielkosé wptywu Programu na poziom PKB zawiera sie w przedziale od 0,83% (wojewddztwo
podlaskie) do 0,06% (wojewddztwo dolnoslgskie). W efekcie wartos¢ sredniorocznego wptywu
na poziom PKB dla catego kraju we wspomnianym okresie ksztattuje sie na poziomie 0,3%. W
roku 2015 PKB Polski w cenach statych powinien byé o 0,36% (5,97 mld zt) wyzszy dzieki
wdrazaniu funduszy z UE. Przemyst i budownictwo miaty ponad 40% udziat w tworzeniu WDB
w 2012 roku w dwdch wojewddztwach: dolnoslgskim i slgskim. Ogoétem, w latach 2009 - 2012
udziat przemystu w gospodarce krajowej sie zmniejszyt. Odwrotny trend odnotowano w
przypadku Polski wschodniej, gdzie on sie zwiekszyt. Ustugi dominujg w tworzeniu wartosci
dodanej brutto, a najwiekszy ich udziat w WDB zaobserwowano w wojewddztwie mazowieckim
(prawie 73%, w tym ponad 15% WDB tworzone jest przez sektor dziatalnosci finansowej i obstugi
nieruchomosci) oraz w zachodniopomorskim i lubelskim - 66%.
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Wykres 55. Struktura wartosci dodanej brutto wg grup sekcji PKD w wojewdédztwach (w %, 2012)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Struktura pracujgcych w gospodarce wedtug podstawowych sektoréw ekonomicznych obrazuje
wieksze zréznicowania regionalne niz struktura WDB (Wykres 56).

Wykres 56. Struktura pracujacych wg grup sektoréw ekonomicznych w wojewédztwach (w %, 2014, dane BAEL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ramka 11. Wojewddztwo swietokrzyskie — todzko-swietokrzyska platforma zaawansowanych materiatéw budowlanych

Powiaty konecki (wojewddztwo Swietokrzyskie) oraz
tomaszowski iopoczynski (wojewddztwo todzkie)
skupiaja najwieksza w skali kraju liczbe producentéw Producenci ptytek ceramicznych w Polsce w 2012 roku
ptytek ceramicznych, atakie s3 siedzibg dwdch -
najwiekszych  firm zbranzy. Wcelu okreslenia
mozliwosci rozwoju branzy  zaawansowanych
materiatébw  budowlanych dla podniesienia jej
konkurencyjnosci na rynku krajowym izagranicznym
wykonane zostato badanie pn. Mozliwosci Rozwoju
tédzko-Swietokrzyskiej Platformy Zaawansowanych
Materiatow Budowlanych.

Powotujgc sie na zapisy strategii regionéw tddzkiego
i Swietokrzyskiego, atakze wskazywane potencjaty
wojewddztw, utworzenie platformy lub klastra
sprzyjajgcego rozwojowi przemystu ceramicznego stato
sie jednym z podstawowych celéw wspoétdziatania

samorzadow.

Powstanie takiej platformy niostoby za sobg korzysci Zrédto: Mozliwosci Rozwoju t6dzko-Swietokrzyskiej Platformy
zaréwno dla przedsiebiorstw skupionych wokét Zaawansowanych Materiatéw Budowlanych, td6dz, 2015,
inicjatywy, jak réwniez dla regionéw. Obok nizszych mapa 16, strona 37

kosztéw transakcji i transportu surowcow,

dywersyfikowane bytoby ryzyko podejmowanych

dziatan. Powstanie klastra ceramicznego to dla firm

rowniez mozliwos¢ zwiekszenia dostepnosci zasobdw wykwalifikowanej sity roboczej, zwigzane z nawigzaniem
szerszej wspotpracy z uczelniami wyzszymi oraz wyraznym sygnatem dla potencjalnych pracownikéw, moéwigcym
o0 zapotrzebowaniu na tego rodzaju specjalistow.

Wspotpraca firm z wojewddztw tddzkiego iswietokrzyskiego zwiekszytaby mozliwosci umiedzynarodowienia ich
dziatalnosci oraz znacznej poprawy wizerunku w zakresie innowacyjnosci. Dodatkowym atutem jest powigzanie
pomystu platformy z krajowymi inteligentnymi specjalizacjami (surowce naturalne igospodarka odpadami oraz
innowacje technologiczne iprocesy przemystowe), dzieki czemu mozliwe bytoby wsparcie zewnetrzne w zakresie
rozwoju klastra.

Pozytywnym sygnatem, wynikajagcym z przeprowadzonego badania, jest odczuwana przez przedsiebiorcéw sektora
potrzeba utworzenia izby gospodarczej, ktéra reprezentowataby ich interesy zaréwno w regionach, jak iw kraju,
a takze bytaby pierwszym krokiem do sformalizowania wspdtpracy. Rdwnoczesnie przedstawiciele firm podkreslajg, ze
powodzenie inicjatywy w duzej mierze zalezne jest od aktywnosci samorzaddw regionalnych w tym zakresie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zalega B., Dolaczyriska J., Dytrych J., Modranka E., (2015),

Pod wzgledem zatrudnienia w rolnictwie wyrdzniajg sie przede wszystkim trzy wojewddztwa
Polski wschodniej (lubelskie, podlaskie i Swietokrzyskie), w ktdrych udziat tego sektora w 2014
roku wynosit 23,1%. Nie mamy wtej grupie wojewddztwa podkarpackiego, gdzie udziat
zatrudnionych w rolnictwie w okresie 2009-2014 spadt najbardziej w skali kraju, az 0 6,3 p.p. (z
22,5% do 16,2% w 2014 r.). Bardziej szczegdtowa analiza struktury zatrudnienia w wojewddztwie
podkarpackim w 2014 roku pokazuje, ze w poréwnaniu z 2009 r. odnotowano o 3 p.p. wieksze
zatrudnienie w przemysle i budownictwie oraz o 3,2 p.p. wieksze zatrudnienie w ustugach.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wojewddztwo podkarpackie to region, w ktérym w latach 2009-
2014 liczba pracujacych zmniejszyta sie w najwiekszym stopniu (wg danych badania BAEL
spadta o ponad 12%). Tylko w przypadku wojewddztwa $lgskiego udziat pracujgcych w przemysle
w 2014 roku wcigz przekraczat 40%. W SRK w 2020 roku przewidywane jest zatrudnienie
w sektorze ustug na poziomie 62%. W 2014 roku wskaznik ten zostat osiggniety tylko w dwdch
wojewddztwach: mazowieckim i zachodniopomorskim.
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3.3. Wydajnos¢ pracy

W Szdstym Raporcie Kohezyjnym oceniono zmiany sytuacji w zakresie produktywnosci w nowych
panstwach cztonkowskich w latach 2008-2012. Potwierdzito sie, Ze w okresie tym
produktywnos¢ rosta zdecydowanie najszybciej w Butgarii, na totwie i w Polsce. Przy lekkim
spadku produktywnosci w Unii Europejskiej (-0,3% Sredniorocznie dla 28 krajéw), wynik Polski, tj.
jej Srednioroczny wzrost o 3,3%, jest znaczacy.

Okres globalnego kryzysu gospodarczego i ostabienie wzrostu w Polsce wptyneto na poprawe
wskaznikdw produktywnosci zwtaszcza w poréwnaniu do $redniej unijnej. Polska ma jeszcze
wcigz do nadrobienia zalegtosci zwigzane z produktywnoscia. Jej poziom mierzony PKB na
jednego pracujacego (w PPS) wynosit w 2014 r. 73,7% Sredniej unijnej (Wykres 57). W latach
2010-2014 zwiekszyt sie on o 4,2 p.p. (z 69,5% sredniej UE w 2010 r.), co oznacza, ze
w poréwnaniu z naszymi sgsiadami odnotowaliSmy wyzszy wzrost tego wskaznika. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w latach 2012-2014 jego poziom prawie sie nie zmienit.

Wykres 57. Wydajnos¢ pracy jako % sredniej UE w latach 2010-2014 (PKB na pracujacego, UE=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na poziomie wojewddztw tylko mazowieckie i dolnoslgskie wyrdzniajg sie poziomem WDB na
zatrudnionego przekraczajgcym 50% Sredniej UE-28, co w nowych panstwach cztonkowskich ma
miejsce niemal wytgcznie w regionach stotecznych. We wszystkich pozostatych regionach Polski
poziom ten nie przekracza 50% $redniej UE-28 (Mapa 24).
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Mapa 24. Wartosc dodana brutto na jednego pracujacego w 2013 r. (jako % Sredniej UE, UE28=100)
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Zrédto: : opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

3.4. Dochody ludnosci

Proces konwergenc;ji krajéw cztonkowskich UE ma miejsce nie tylko w zakresie poziomu rozwoju
gospodarczego, ale takze w odniesieniu do materialnego poziomu zycia ich mieszkancow,
mierzonego dochodami do dyspozycji gospodarstw domowych. W 2013 roku dochéd do
dyspozycji gospodarstw domowych stanowit w Polsce 69% S$redniej UE i byt wyzszy 09 p.p.
w poréwnaniu z rokiem 2009. Oznacza to postep Polski w konwergencji w sferze poziomu zycia
mieszkancow. Réwniez w Niemczech relacja dochodu gospodarstw domowych do $redniej UE
wzrosta w okresie 2009-2013 09 p.p. (ze 118% do 127%). W Czechach za$ ten wzrost wynidst
w analizowanym okresie zaledwie 1 p.p. (z 72% na 73%), awinnych krajach Grupy
Wyszehradzkiej byt rowniez niewielki (Wykres 58).
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Wykres 58. Dochody realne do dyspozycji gospodarstw domowych per capita jako % sredniej UE w latach 2009-2013 (w PPS,
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Sytuacja dochodowa mieszkancow poszczegdlnych polskich regionéw i makroregiondéw jest
zréznicowana. Analizowany szczegétowo ze wzgledu na zapdinienie rozwojowe makroregion
Polski wschodniej nie osigga korzystnych wynikéw, jednakze zachodzg w nim korzystne zmiany,
np. w zakresie wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto. Na przestrzeni lat
2009-2013 dwa wojewddztwa z makroregionu: lubelskie i podkarpackie odnotowaty wzrost o
odpowiednio 24% i21%. Wojewddztwo lubelskie wyrdznia sie takze in plus jesli chodzi o
przecietne wynagrodzenie w duzych przedsiebiorstwach.

Analiza innego miernika odzwierciedlajgcego poziom zycia mieszkaricéw, a mianowicie spozycia
gospodarstw domowych w krajach UE (Actual Individual Consumption) wskazuje na nieco
wyiszg dynamike zmian w Polsce w poréwnaniu z Niemcami i krajami Grupy Wyszehradzkiej.
Relacja spozycia gospodarstw domowych w Polsce do UE w latach 2009-2013 wzrosta o 11 p.p.
(do ponad 74%). W Niemczech ten wzrost wyniést 8 p.p. (do 123% Sredniej UE). W przypadku
Stowacji, Czech i Wegier wzrost konsumpcji gospodarstw domowych w analizowanym okresie
byt wyraznie nizszy (o 2-3 p.p.) (Wykres 59).

Wykres 59. Biezgca konsumpcja gospodarstw domowych per capita jako % sredniej UE w latach 2009-2013 (w PPS, UE=100%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Nominalne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych per capita wynosity w roku 2012 od
120,8% S$redniej krajowej w mazowieckim do 79,2% w podkarpackim. W latach 2010-2012
najwiekszy wzrost nastgpit w wojewddztwie mazowieckim, a poza tym ich wyrazny wzrost miat
miejsce takze w: lubelskim, matopolskim, podkarpackim, $lgskim i wielkopolskim. W ujeciu
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nominalnym we wszystkich wojewoddztwach odnotowano wzrost dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych wtym okresie, realnie dochody nie wzrosty tylko w lubuskim,
zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim. Nominalnie, wszystkie wojewddztwa odnotowuja
w tym okresie mniejszg lub wieksza poprawe konwergencji z UE w zakresie dochodéw brutto
gospodarstw domowych (Mapa 25).

Mapa 25. Relacja nominalnych dochodéw do dyspozycji brutto do sredniego dochodu w UE w sektorze gospodarstw domowych
na mieszkarica w 2012 r. oraz wzrost/spadek w poréwnaniu z 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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4. Kapitat ludzki, rynek pracy ispojnos¢ terytorialna
W wymiarze spotecznym

4.1. Jakosé kapitatu ludzkiego

Cele krajowe w zakresie poprawy kapitatu ludzkiego, okreslone m.in. w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (z 2013 r.) nawigzujg do celdw, jakie postawione zostaty rowniez w Strategii
Europa 2020 — miedzy innymi w zakresie podnoszenia poziomu wyksztatcenia. Cele dla Unii
Europejskiej w tym wymiarze Polska juz osiggneta (Wykres 60) — wskaznik ponizej 10% dla
mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz wskaznik powyzej 40% dla odsetka oséb z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 30-34 lata. Wskazniki te charakteryzuje w Polsce pozytywna tendencja.

Wykres 60. Wskazniki kapitatu ludzkiego monitorujace Strategie 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik oséb mtfodych przedwczesnie koriczacych nauke jest w Polsce jednym z najnizszych
w Europie (Wykres 61)”'. Natomiast odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem jest nieco wyzszy
od sredniej ogdlnoeuropejskiej, jego zaktadany ogdlny poziom zostat osiggniety w 2013 roku. Dla
Polski zatozono wyzszy poziom wskaznika niz srednio w Europie do roku 2020 — 45%; w roku
2014 wskaznik wynosit 42,1% i przy obecnej stopie wzrostu jego zatozona wielkos$¢ zostanie
osiggnieta. Wskazniki te odnoszg sie do ogdlnych tendencji ilosciowych.

Nieco bardziej szczegdtowe wskazniki, nawigzujgce do wynikéw edukacyjnych uczniow,
wskazywaty w minionych latach réwniez tendencje pozytywng (zmniejszanie odsetka dzieci
z najstabszymi wynikami w nauce®). Polscy uczniowie w badaniach z 2012 roku wypadli lepiej na
tle krajow OECD niz wroku 2003 pod wzgledem s$redniego wyniku z matematyki. Polska
przesuneta sie w rankingu z grupy panstw o istotnym statystycznie gorszym wyniku od Sredniej
do grupy krajoéw o istotnie lepszym wyniku od $redniej (Wykres 62). Polscy uczniowie osiggaja
podobne wyniki z matematyki, jak uczniowie w Holandii, Estonii iFinlandii isg to jedne

91 W 2014 r. wskaznik ten wyniést 5,4%.
%2 OECD, badania PISA, 2003-2012.
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z najwyzszych wynikdw w Unii Europejskiej. Istotnie statystycznie lepsze wyniki osiggajg tylko
uczniowie ze Szwajcarii i Liechtensteinu®

Wykres 61. Mtodziez niekontynuujaca nauki (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 62. Srednie wyniki uczniéw poszczegélnych krajéw i regionéw z matematyki w badaniach z lat 2003 i 2012 (w punktach)
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Zrédto: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw, Wyniki badania 2012 w Polsce, OECD PISA.

% Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow, Wyniki badania 2012 w Polsce, OECD PISA.
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Wykres 63. Srednie wyniki uczniéw na poszczegdinych poziomach czytania i interpretacji
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Zrédto: opracowanie na podstawie STRATEG.

W podobnym zakresie uczniowie poprawili wyniki w czytaniu iinterpretacji oraz w naukach
przyrodniczych. Z badan PISA wynika, ze system edukacji osigga bardzo dobre na tle europejskim
wyniki w zmniejszaniu liczby ucznidw najstabszych, gorzej radzi sobie natomiast ze zwiekszaniem
liczby uczniéw o najlepszych wynikach. W roku 2012 odsetek oséb osiggajgcych najlepsze wyniki
w czytaniu iinterpretacji byt wyzszy niz w badaniach z 2009 roku, ale wcigz nizszy niz
w badaniach z roku 2006 (Wykres 63).

Polska dysponuje znaczacym kapitatem intelektualnym, ktéry moze stanowi¢ podstawe
dynamizowania proceséw rozwojowych (Wykres 64). Ten unikalny zaséb nie jest jednak
sprawnie wykorzystywany, wyrazem tego jest miedzy innymi: stabos$¢ niezaleznych think
tankow; relatywnie niskie wydatki na badania irozwdj pomimo ich wysokiej dynamiki
w ostatnich latach oraz niski udziat pracujacych w sektorach zwigzanych z innowacjami w ogéle
aktywnych zawodowo (Mapa 26, Ramka 12); stabosci myslenia strategicznego na poziomie
krajowym iregionalnym. Bez zasadniczych zmian wtym zakresie nie uda sie unikngé¢ Polsce
putapki sredniego dochodu.
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Wykres 64. Odsetek ludnosci w wieku 30-34 lata posiadajacej wyksztatcenie wyisze (2013, sSrednia 2003-2013)
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Zrédto: Szésty Raport Kohezyjny, 2014

Mapa 26. Zasoby ludzkie w nauce i technologii jako % ogétu pracujacych, 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Druga cecha jakosci kapitatu ludzkiego, poruszang obok wyksztatcenia, jest stan zdrowia
mieszkancéw. Zgodnie ze ztozonym wskaznikiem skonstruowanym na potrzeby Europejskiego
Indeksu Zdrowia, Polska charakteryzuje sie jednym z najnizszych w Europie poziomoéw jakosci
systemu opieki zdrowotnej i pozycja Polski pod tym wzgledem pogarsza sie —z 12. w roku 2005
do 31. w roku 2014. W 2014 roku wsrdéd 37 badanych byto tylko 5 krajéw z nizszym indeksem niz
Polska (Wykres 65)%*. Sama warto$¢ indeksu rosta do roku 2012, ale w dwdch ostatnio badanych
latach zmalata. Wedle autoréow tych badan, Polska wymaga poprawy prawie wszystkich
analizowanych parametréw (prawa pacjentéw i dostep do informacji, czas oczekiwania na ustuge
medyczng, rezultaty, zakres swiadczonych ustug, profilaktyka, dostepnosc i wykorzystanie lekdw)
— jedynym pozytywnie wyrdzniajgcym sie elementem systemu byta opieka kardiologiczna.

Wykres 65. Index EHCI 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bjérnberg, A. (2015).

Trzecig poddang analizie cechg kapitatu ludzkiego sg migracje. Wedle podstawowego zatozenia
wysoki wskaznik emigracji Swiadczy o ubozeniu danego miejsca pod wzgledem zasobdw kapitatu
ludzkiego, aduzy naptyw - odwrotnie. Cho¢ interpretacja zjawisk migracyjnych nie jest
jednoznaczna — kraje przyjmujgce migrantéw skarzg sie niekiedy na pogarszanie sie
bezpieczenstwa, obcigzenia systemu socjalnego i inne negatywne zjawiska zwigzane z imigracja.
W Polsce od lat — zwtaszcza od momentu integracji z Unig Europejskg — toczy sie dyskusja
o negatywnym wptywie emigracji na polskg gospodarke. Migracje mozna rozpatrywaé w réznych
skalach czasowych — migracje na pobyt do 12 miesiecy i migracje na pobyt powyzej dwunastu
miesiecy; migracje krajowe i migracje zagraniczne. Te ktére majg najbardziej negatywny wptyw
na zasob kapitatu ludzkiego w danym kraju to migracje zagraniczne na pobyt powyzej dwunastu
miesiecy (rozpatrywane czesto jako migracje na pobyt staty).

W perspektywie historycznej obecne ruchy migracyjne nie sg wyjgtkowe, cho¢ niewatpliwie
wielko$¢ emigracji osigga (lata 2006-2007; 2013-2014) wartosci wyzsze lub zblizone do
najwyzszych w perspektywie ostatnich 40 lat (Wykres 66).

Wspdtczynnik migracji zagranicznych na pobyt staty ma warto$¢ ujemng; najwiecej oséb
emigrowato w roku 2006 i 2007, a nastepnie w roku 2013 i2014. Emigracja Polakéw po roku
2004 to emigracja przede wszystkim zarobkowa, powodowana réznicami w dochodach
ekonomicznych iw potencjale rynkédw krajéw europejskich. W wartosciach bezwzglednych

o Bjornberg, 2015.
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osigga ona bardzo duze wspdtczynniki, ktére charakteryzujg liczbe Polakéw mieszkajacych

w takich krajach jak Wielka Brytania, Irlandia, Norwegia czy Niemcy. Jednak w wartosciach

wzglednych w porédwnaniu z innymi krajami europejskimi, wartosci w 2013 roku dla Polski nie
byty wyrdzniajgce (Wykres 67).

-14,0

2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 66. Wspotczynnik salda migracji ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Zjawisko emigracji rozktada sie nieréwnomiernie w przestrzeni Polski. Mieszkaricow Polski

zachodniej cechuje jednak wieksza niz srednio w Polsce sktonnos¢ do emigracji poza granice

kraju, natomiast mniejsza do migracji miedzywojewddzkich, wtasciwych przede wszystkim Polsce
wschodniej. Wysokim saldem migracji zagranicznych na pobyt staly charakteryzujg sie
mieszkancy w Polsce potudniowej oraz Polsce wschodniej. Stosunkowo najmniej oséb

wyjezdza za granice z Polski centralnej.
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Wykres 68. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty w 2014 r. (osoby/1 tys. ludnosci)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL

W okresie 2010-2014 regionami najbardziej dotknietymi emigracjg zagraniczng na okres powyzej
12 miesiecy bylty regiony potudniowo-zachodniej Polski oraz wojewédztwo pomorskie, kujawsko-
pomorskie i wielkopolskie. Jedynym wojewddztwem, w ktérym zanotowano dodatnie saldo
migracji zagranicznych byto wojewddztwo mazowieckie. Zjawisko emigracji zagranicznej
w ostatnich latach dotyczyto najwyzej rozwinietych obszaréw kraju, co moze tylko pogtebiaé jego
negatywne konsekwencje ekonomiczne itrudnosci na rynku pracy. Emigracja z najwyzej
rozwinietych regionéw wskazuje na dwa istotne efekty tego procesu. Po pierwsze, nawet
warunki zycia w najbogatszych regionach kraju sktaniajg mieszkanicow do emigracji. Tak wiec
uzyskanie zmiany rozwojowej zmniejszajgcej poziom emigracji ekonomicznej jest trudniejsze niz
wskazujg na to ogdlnokrajowe wartosci wskaznikdw ekonomicznych. Po drugie, odptyw
mieszkancow z regiondw najwyzej rozwinietych, w ktorych zlokalizowane sg najwieksze
aglomeracje miejskie, sugeruje odptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, w tym drenaz
mozgoéw.

Konieczne jest podjecie dziatan, ktére zmniejszytyby skale tego zjawiska. Jednym
z najistotniejszych powoddéw ekonomicznych wyjazdéw Polakéw do pracy za granicg jest
zasadniczo nizszy poziom wynagrodzen w Polsce w stosunku do innych krajéw Unii Europejskiej
(w 2014 roku mniej wiecej Srednio czterokrotnie nizszy niz w Niemczech i trzykrotnie nizszy niz
w Wielkiej Brytanii wg danych EUROSTAT), gdy wezmiemy pod uwage warto$¢ ptac przeliczong
na EUR. Wzrost poziomu ptac w Polsce nie odzwierciedla dynamiki wzrostu PKB. W roku 2014
koszt sity roboczej za godzine pracy wynosit: w UE 24,56 EUR, w Niemczech 31,43 EUR, na
Stowac;ji 9,71 EUR, w Czechach 9,40 EUR, na Wegrzech 7,33 EUR, podczas gdy w Polsce 8,38 EUR.
Oznacza to, ze Polska jest tanim krajem dla inwestorow ze wzgledu na koszty pracy, bowiem
stanowig one zaledwie 34,1% S$redniej UE. Jesli uwzglednimy poziom ptac za godzine pracy to
w tym samym roku wynosit on odpowiednio w EUR: 18,56 - UE; 24,43 - Niemcy; 7,14 - Stowacja;
6,85 - Czechy; 5,63 - Wegry oraz 6,81 - Polska. Jak wynika z poréwnania tych liczb, w Polsce
poziom ten wynosit 36,7% Sredniej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze w Polsce podziat korzysci
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wynikajgcych ze wzrostu wydajnosci pracy pomiedzy prace ikapitat byt w ostatnich latach
asymetryczny na rzecz kapitatu®.

Dla poprawy jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowa jest poprawa jakosci systemu opieki
zdrowotnej oraz zmniejszenie emigracji i zwiekszenie liczby powrotow emigrantow.

Ramka 12. Wojewddztwo pomorskie — miejsca pracy wysokiej jakosci

Ostatnie lata w wojewddztwie pomorskim
odznaczajg sie wysoka dynamika rozwoju rynku
nieruchomosci  komercyjnych. Praktycznie
nieistniejagcy na poczatku XX wieku rynek
biurowy, obecnie oferuje powierzchnie ponad
500 tys. m” co stawia wojewddztwo na 3. 100 000
miejscu  wsréd  polskich  regionéw. Wraz
z nieruchomosciami komercyjnymi rozrasta sie *
gdanskie lotnisko, a w tréjmiejskich portach &0 000
przetadowuje sie blisko szesciokrotnie wiecej =
kontenerdw niz na poczatku stulecia. Zachodzace
zmiany w znacznym stopniu przekfadaja sie na
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Pomorza oraz
zainteresowania regionem wsréod  nowych
inwestorow. Obecng sytuacje w wojewddztwie

Rozwdj podazy powierzchni biurowej w Tréjmiescie
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Pomorski rynek nieruchomosci komercyjnych

przygotowany na zlecenie Invest in Pomerania. Zrédto: Pomorski rynek nieruchomosci komercyjnych. Raport 2015,
Wojewddztwo  pomorskie jest  doceniane 2015, strona 11

zwtaszcza przez inwestoréw zwigzanych z branza
BPO/SCC, ktoérzy lokalizujg — przede wszystkim
w TréjmieScie — centra $wiadczace zaawan-
sowane wsparcie dla biznesu (centra ustug
oparte na wiedzy). Szczegdlnym wyrdznikiem Pomorza dla tej branzy jest zatrudnienie ponad 1,8 tys. osob
w centrach badawczo-rozwojowych. Ponadto, skoncentrowany tutaj kapitat ludzki wyrdznia sie znajomoscia jezykdw
mniej popularnych, tj. nordyckich.

Ze wzgledu na rozmieszczenie osrodkow wojewddzkich w kraju, Tréjmiasto cechuje sie duzym potencjatem do
przyciagania studentéw, gdyz odlegtos¢ od pozostatych stolic regiondw jest stosunkowo duza, w przeciwienstwie do
Polski potudniowo-centralnej. Dzieki temu prognozowany jest tu najmniejszy — po wojewddztwie mazowieckim —
spadek liczby ludnosci w roku 2050. Funkcjonujace na Pomorzu 28 uczelni wyzszych oferuje — ze wzgledu na
potozenie geograficzne — kierunki nietypowe dla innych regiondw, jak np. nawigacja morska, czy technologie
podwodne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Pomorski rynek nieruchomosci komercyjnych. Raport 2015

4.2. ,Miekkie” czynniki rozwoju

W najnowszym rankingu wskaznika rozwoju spotecznego (HDI)*® Polska plasuje sie na 35 miejscu
(Wykres 69), ktére jest o jedno miejsce nizsze w poréwnaniu z rokiem 2012. Ten syntetyczny
wskaznik obejmuje nastepujgce zagadnienia: oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin;
Srednia lat ksztatcenia; oczekiwana dtugosc¢ ksztatcenia; produkt narodowy brutto. Jest to zatem

% Polska 2015”. Zpewnym uproszczeniem eksperci stwierdzajg, Ze wystepuje mozliwos¢ okoto

dziesiecioprocentowego wzrostu ptac w Polsce, ktéra znajduje pokrycie w tworzonym dochodzie narodowym, bowiem
w analizach powinno sie uwzgledni¢ wielko$¢ PKB na zatrudnionego, ktéra jest nieco wyzsza niz wielkos¢ PKB na
mieszkanca. Réwnoczesnie taki wzrost ptac nie pogarsza zasadniczo konkurencyjnosci Polski wzgledem krajow Grupy
Wyszehradzkiej i mogtby nieco spowolni¢ migracje zagraniczne. W sytuacji silnych proceséw deflacyjnych zagrozenie
inflacyjne przy roztozeniu procesu korekty na kilka lat nie wystepuje.

% UNDP, 2014.
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wskaznik ktadgcy nacisk na zamoznos$¢ spoteczenstw, ich sktonnosé i mozliwosci edukacyjne oraz
stan zdrowia.

Regionalne zréznicowanie wskaznika rozwoju spotecznego® obrazuje generalna stabosé
polskich regionéw na tle Unii Europejskiej, w szczegdlnosci krajow wysoko rozwinietych (Mapa
27). Polskie wojewddztwa plasujg sie na odlegtych pozycjach wsréd regionéw UE. Najwyzej
notowane jest mazowieckie (177. miejsce®®), drugie w kolejnosci matopolskie jest 205., a trzecie
wielkopolskie 209. Najstabiej wsréd polskich wojewddztw wypadajg lubuskie (244.) i warminsko-
mazurskie (242.).

Wykres 69. Wskaznik rozwoju spotecznego w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UNDP 2014, Human Development...

7 Wskaznik ten opracowany jest na podstawie 6 wskaznikow dotyczgcych dtugosci zycia, umieralnosci niemowlat,
odsetka oséb w wieku 18-24 lata nieksztatcacych sie, niepracujacych ani nieszkolgcych sie (mtodziezy NEET), odsetka
osob w wieku 25-64 lata posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, skorygowanego rozporzadzalnego dochodu
gospodarstwa domowego brutto na osobe w ujeciu SSN oraz stopy zatrudnienia wsrdd oséb w wieku 20-64 lata (zob.
szerzej Hardeman, Dijkstra 2014).

% Na 276 jednostek NUTS-2 w UE, wg klasyfikacji NUTS 2013.
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Mapa 27. Regionalny wskaznik rozwoju spotecznego, 2012 (podziat na kwintyle)
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Zrédto: Hardeman, Dijkstra 2014.

Wewnatrzkrajowe zrdéznicowanie wskaznika rozwoju spotecznego (Mapa 28), opracowanego na
podstawie danych dotyczgcych zamoznosci, edukacji izdrowia, potwierdza podziaty, jakie
wystepujg na linii miasto — wies oraz na linii ,,Kongresdwka” — reszta kraju. Szczegdlnie istotny
jest fakt, ze na poziomie powiatow wystepuje bardzo silna dodatnia zalezno$¢ statystyczna
miedzy zamoznoscig ijakoscig edukacji oraz nieco stabsza miedzy zamoznoscig a zdrowiem
(Wykres 70). Mozna na tej podstawie twierdzi¢, ze podnoszenie poziomu zamoznosci powinno
przektadac¢ sie na inne wazne cechy spoteczne ludnosci Polski.
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Mapa 28. Wskaznik rozwoju spotecznego w Polsce, 2012
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Zrédto: Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym..., UNDP, 2012, s. 13.
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Wykres 70. Relacje miedzy zamoznoscia, zdrowiem i edukacja na poziomie powiatowym (2012 r.)
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Zrédto: Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym..., UNDP, 2012, s. 53.
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Ramka 13. Wojewoédztwo lubuskie — jakos¢ zycia

W 2015 roku Lubuskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne przeprowadzito badanie pn. Diagnoza poziomu
ijakosci Zycia mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego. Gtownym jego zatozeniem jest kontrolowanie poziomu
realizacji celu gléwnego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, zaktadajgcego wzrost jakosci zycia.
Badanie jest uzupetnieniem diagnoz opartych na danych gromadzonych przez instytucje regionalne oraz dostepnych
w statystyce publicznej o kompleksowe informacje dotyczgce gospodarstw domowych oraz zycia jednostek, dajac
tym samym obraz warunkéw i jakosci zycia, widzianych z perspektywy mieszkancow.

Kompleksowos¢ projektu zapewniona zostata poprzez uwzglednienie w jednym badaniu wszystkich waznych
aspektéw zycia poszczegdlnych gospodarstw domowych oraz ich cztonkéow (aspekty ekonomiczne, np. wysokosé
dochoddw, zasobnosé materialna, oszczednosci, zadtuzenie i pozaekonomiczne, np. edukacja, leczenie, uczestnictwo
w kulturze, korzystanie z nowoczesnych technologii komunikacyjnych iin.). To badanie zrealizowane zostato po raz
trzeci, dzieki czemu mozliwe jest poréwnywanie zmian zachodzgcych w regionie na podstawie zestawienia wynikow
z poprzednimi opracowaniami z lat 2005 i 2009.

Wyniki uzyskane w badaniu wskazuja, ze mieszkancy wojewoddztwa lubuskiego — podobnie jak ogdlnie mieszkarcy
kraju — wykazujg wzrastajgce zadowolenie ze zwiekszajgcego sie dobrostanu. Pomimo deklarowanych stosunkowo
niskich dochodéw, pochodzacych gtéwnie z pracy zarobkowej, Lubuszanie usatysfakcjonowani sg z poziomu swojej
zamoznosci i nie odczuwajg znacznego dystansu wobec mieszkaricdw innych wojewddztw.

Na podstawie badania wskazaé mozna jednak na niska aktywnos$¢ obywatelska, przejawiajgcg sie brakiem
przynaleznosci do organizacji pozarzgdowych oraz brakiem zainteresowania politykg, co z kolei przektada sie na che¢
uczestnictwa w wyborach (ws$réd badanych najmniejsze zainteresowanie dotyczyto wyboréw do Parlamentu
Europejskiego).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Lubuskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Departament Rozwoju Regionalnego
i Wspotpracy Zagranicznej.

4.3. Wykorzystanie zasobow pracy

Po roku 2008 problemy niekorzystnych tendencji na rynku pracy dotknety niemal wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, a wynikiem tego byt wzrost natezenia bezrobocia (Wykres 71).
Polska odnotowata spadek wskaznika bezrobocia wedtug BAEL z 9,6% w 2007 r. do 9,0%
w 2014 r. Negatywne zjawiska na rynku pracy polegaja miedzy innymi na braku wolnych miejsc
pracy, niskiej dostepnosci przestrzennej rynkéw pracy dla oséb spoza duzych miast, trudnej
sytuacji mtodziezy (zwtaszcza w obszarach peryferyjnych), rosnagcym bezrobociu oséb w wieku
55+, malejgcym udziale wynagrodzen w PKB, barierach mobilno$ci zawodowej (brak dostepnych
finansowo mieszkann na wynajem), stabej pozycji pracownika wobec pracodawcy. Szczegdlnie
niekorzystne tendencje dotknety mieszkaricow matych miast i obszaréw wiejskich oraz roczniki
mtodziezy wchodzacej na rynek pracy, czego wyrazem sg niekorzystne i niestabilne warunki
zatrudnienia oferowane mtodziezy. Brak mozliwosci podjecia pracy odpowiadajgcej aspiracjom
skutkuje wysoka emigracjg zagraniczng, co zkolei niszczy prawidtowg strukture wiekowa
ludnosci (zastepowalnos¢ pokoleniowq).
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Wykres 71. Zmiana stopy bezrobocia w krajach UE 2007-2014 (p.p.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/_thumbs/pl/defaultaktualnosci/5543/6865/1/ZpxirHesliHs11WilQ,bezrobocie_Eurostat_UE_W
WW.png
Zasoby pracy w kraju zaleza od jego potencjatu demograficznego, na ktéry wplyw majg
migracje i przyrost naturalny. Przyrost naturalny uzalezniony jest natomiast od dzietnosci kobiet
mieszkajgcych w danym kraju. Wyniki badan w krajach Europy Zachodniej (przeprowadzone
w 2007 roku przez P. McDonalda) wskazujg, ze kraje te mozna podzieli¢ na dwie grupy: kraje
gdzie poziom dzietnosci jest wysoki — sg to jednoczesnie kraje, w ktérych istnieje silny poziom
wsparcia instytucjonalnego dla oséb posiadajacych dzieci oraz kraje o niskiej dzietnosci i niskim
poziomie wsparcia instytucjonalnego. Do pierwszej grupy nalezg kraje skandynawskie, wszystkie
kraje anglojezyczne, francuskojezyczne i holenderskojezyczne; do drugiej grupy nalezg wszystkie
kraje potudniowoeuropejskie i wszystkie kraje niemieckojezyczne (Niemcy, Austria, Szwajcaria).
Wskaznik dzietnosci dla pierwszej grupy wynosit miedzy 1,7 a 2,0, a dla drugiej grupy mniej niz

1,4°°. W Polsce w 2013 roku wskaznik dzietnosci wynosit 1,26 (Wykres 72)'%.

Wykres 72. Wskaznik dzietnosci kobiet
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

» Prognoza demograficzna GUS, 2014
190 \\/ 2014 r. wskaznik ten wyniost 1,29.
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W Europie nizszy poziom dzietnosci niz w Polsce wystepowat tylko w Portugalii oraz Hiszpanii
(2013 rok, niewielkie réznice). Wciagz éredni wskaznik urodzeri w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej nalezacych do UE jest nizszy od sredniej zaréwno dla krajéow, ktére wchodzity
w sktad Unii przed 2004 rokiem, jak i dla Unii Europejskiej ztozonej z 28 krajow.

Aktywnosci kobiet na rynku pracy sprzyja gwarantowana przez panstwo opieka nad
najmtodszymi dzieémi oraz powszechnos¢ elastycznych form zatrudnienia. W Polsce
obserwujemy niski ispadajgcy wskaznik dzietnosci, przy rosngcym wskazniku odsetka dzieci
objetych opiekg przedszkolng (Wykres 73) inajwyzszym wskazniku zatrudnienia na umowy
czasowe (Wykres 74).

Czesciowa wspotzaleznosé tych proceséow widoczna jest w rozktadzie regionalnym wskaznikéw
dzietnosci izatrudnienia kobiet w Polsce. Najwyzszym poziomem wskaznika dzietnosci,
jednoczesnie wyzszym od Sredniej, charakteryzujg sie wojewddztwa: pomorskie, mazowieckie,
wielkopolskie i matopolskie. W wojewddztwie mazowieckim najwyzszy jest réwniez wskaznik
zatrudnienia kobiet, ktéry jest wysoki rowniez w wojewddztwie tédzkim, podlaskim, lubelskim
i dolnoslgskim. Wskazniki dzietnosci w wojewddztwie pomorskim, mazowieckim i wielkopolskim
zblizajg sie (2014 r.) do granicy 1,4, wyznaczonej w badaniach P. McDonalda, jako
charakterystycznej dla grupy o najnizszych wskaznikach w Europie, w dodatku pomorskie
i mazowieckie to wojewddztwa o duzej pozytywnej zmianie pomiedzy rokiem 2013 a 2014.
Najwieksza pozytywna zmiana nastgpita w wojewddztwie dolnoslgskim. Spadek wskaznika
zanotowano w tych latach tylko w wojewdédztwie podkarpackim. Rok 2014 byt pierwszym od
2009 rokiem wzrostu wskaznika dzietnosci w Polsce, ale wcigz wskaznik ten jest duzo nizszy niz
na poczatku lat 90. (2,0 w roku 1990).

Wykres 73. Dzieci objete opieka instytucjonalng
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tylko czesciowa wspdtzaleznosé tych proceséw wynika ze zrdznicowan regionalnych
charakteryzujgcych polskg przestrzen. W wojewodztwach pomorskim i wielkopolskim
obserwujemy wyzszy poziom dzietnosci niz wskazywatby na to wskaznik poziomu zatrudnienia
kobiet. Wynika to z potgczenia kilku cech tych wojewddztw — po pierwsze sg to wojewddztwa
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duzych aglomeracji, po drugie sg one potozone w zachodniej Polsce, a po trzecie tereny wiejskie
w tych wojewddztwach charakteryzujg sie relatywnie wyzszg zamoznoscig. Negatywne procesy
demograficzne w Polsce, ktére rozpoczety sie w latach 90., wyrazZniej zaznaczyty sie na wsi niz
w miastach oraz w Polsce wschodniej niz Polsce zachodniej (z wyjgtkami niekorzystnych

przemian w wojewodztwie opolskim i dolnoslaskim)™".

Wykres 74. Udziat oséb pracujacych na umowy czasowe w ogole pracujacych wg wieku, w % (lewa os), w 2014 roku oraz zmiana
wartosci dla os6b w wieku 24-54 (prawa os)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD.

Poziom zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wynosit w 2014 roku 66,5% i byt niski
w poréwnaniu do innych krajéw europejskich (wskaznik zatrudnienia mezczyzn — 73,6% jest
zdecydowanie wyzszy od wskaznika zatrudnienia kobiet — okoto 59,4%). Poziom zatrudnienia
kobiet w Polsce znacznie odbiega od srednich wartosci dla UE oraz dla poszczegdlnych krajow;
nizszy wskaznik notuje sie w Turcji, Macedonii, Grecji, Wtoszech, na Malcie, w Chorwacji,
Hiszpanii, Rumunii i Stowacji. Wskaznik ten w Polsce rosnie, ale dynamika tego wzrostu podobna
jest do dynamiki zmian wskaznika zatrudnienia dla mezczyzn. W ostatnich 10 latach nie doszto
zatem do zmniejszenia rdznicy w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn (réznica 18,3% w 2005
roku i18,4% w 2014 roku). Co wiecej, kryzys gospodarczy okresowo powiekszyt jeszcze te
réznice. Tempo wzrostu wskaznika zatrudnienia kobiet zatamato sie w roku 2009 (0,4%) i w roku
2014 wrdcito do poziomu z roku 2008 — 1,8% (Wykres 75).

101 Podogrodzka, M. (2011). Przestrzenne zréznicowanie ptodnosci w Polsce. Studia Demograficzne, (2 (160)), 85-106;

Szukalski, P. (2014). Obszary niskiej dzietnosci w Polsce. Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny,
Nr 4.
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Wykres 75. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata, w %
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Zrédto: Eurostat

Niski poziom zatrudnienia charakteryzuje réowniez osoby mtode — do 24 roku zZycia oraz osoby
po 55 roku zycia (Wykres 76). W przypadku zatrudnienia ludzi mtodych, niski wskaznik wynika
czesciowo z ich relatywnie duzego udziatu w edukacji. Polska znajduje sie w grupie 12 krajéw, dla
ktorych wskazniki zatrudnienia obu tych grup wiekowych osiggajg wartosci ponizej sredniej Unii
Europejskiej. Najwyzsze wskazniki osiggane sg w Szwecji, Szwajcarii i Holandii.

Wykres 76. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata oraz 15-24 lata, w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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Elastyczne formy zatrudnienia, wtym zwtaszcza odsetek osdb zatrudnionych na umowy
czasowe, to najbardziej kontrowersyjna kwestia z analizowanych. Z jednej strony - Polska ma
najwyiszy wsrod europejskich krajow OECD odsetek oséb zatrudnionych na umowach
czasowych. Z drugiej strony - jego rozktad w Europie nie wykazuje jednoznacznie, ze jest to
wielko$¢ wspotwystepujgca z niskim rozwojem gospodarczym. Jest to takie odsetek, ktéry
w wiekszosci krajéw OECD wzrasta od poczatku XXI wieku. Szczegélne kontrowersje wywotuje
wystepowanie zjawiska w najmfodszych grupach wiekowych. W takich krajach jak Holandia,
Szwajcaria, Niemcy, Luksemburg, Szwecja odsetek ten jest rowniez dos¢ wysoki dla tych grup
wiekowych. Badania naukowcéw holenderskich pokazuja, ze dla najmtodszych grup wiekowych
elastyczne formy zatrudnienia moga utatwia¢ im wejscie na rynek pracy inie decydujg
o utrwaleniu tej formy zatrudnienia w kolejnych latach kariery zawodowej, ani nie s3
charakterystyczne tylko dla niskowykwalifikowanych pracownikéw. Problemem jest wysoki
poziom tego wskaznika dla oséb bedacych na dalszych etapach kariery zawodowe;j . Wzrostu
znaczenia tego wskaznika w Polsce nalezy szukaé w przemianach instytucjonalnych z pierwszej
dekady XXI wieku, anie ostatnich lat, gdyz ostatnio wzrost tego wskainika znacznie sie
zmniejszyt i jest porownywalny do wzrostu w innych krajach Europy.

Na wykorzystanie zasobdéw pracy w Polsce obecnie iw przysztosci duzy wptyw bedzie miat
charakter udziatu kobiet, mtodziezy i oséb w wieku 50+ w rynku pracy. Ten udziat uzalezniony
jest od dostepnosci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, wzrostu
popytu na zatrudnienie starszych pracownikéw, a takze od jakosci prawa pracy i skutecznosci
jego egzekwowania.

102 e Langeiin., 2014.
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Ramka 14. Wojewddztwo tédzkie — idea uktadu bipolarnego
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Zrédto: Ksztattowanie..., za: Woéjcik M., Suliborski A., Dmochowska-Dudek K., Grodzicka-

i wschodniej.
) Kowalczyk M., 2014 r.

Bliskos$¢ todzi i Warszawy oraz
poniesione w ostatnich latach
naktady na  usprawnienie
potgczenn komunikacyjnych pomiedzy tymi miastami, atakie czesciowe przenikanie sie stref ich wptywdw, s3
przestankg dla podejmowania staran dazgcych do formutowania wspdlinej polityki rozwojowej. Silna pozycja
Warszawy oraz obecne tendencje wskazuja na dalszy, dynamiczny rozwdj tego osrodka w kolejnych latach.
Utworzenie platformy wspdtpracy miedzyregionalnej, odnoszacej sie do sektoréw wiedzy i kreatywnosci, a takze
sektora warzywno-owocowego, stanowia poszerzenie mozliwosci rozwojowych obydwu osrodkéw. Wybdr tych
dziedzin wynikat przede wszystkim z potencjatu pierwszego z nich do budowania przewag konkurencyjnych,
popartego nagromadzeniem podmiotéw z tego sektora w metropoliach. Drugi natomiast — jak wskazano w Raporcie
— jest odpowiedzig na udokumentowane formy wspotpracy producentéow (tédzko-mazowiecki klaster owocowo-
warzywny).

Podjete do tej pory dziatania w tym zakresie zaowocowaty przyjeciem przez Rade Ministrow Strategii Rozwoju Polski
Centralnej do roku 2020 z perspektywg 2030.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ksztaftowanie powigzar funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych todzi i Warszawy.
Raport koricowy (2015)

4.4. Poziom dochodéw imaterialne warunki 2ycia gospodarstw
domowych

Polska plasuje sie na 19. miejscu w Europie pod wzgledem odsetka oséb zagroionych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (Wykres 77). Mimo odlegtego miejsca, nalezy
podkresli¢ fakt, ze Polska jest krajem, w ktdrym w latach 2008-2014 dokonata sie najwieksza
zmiana wtym zakresie. Nastgpito to nie na skutek podniesienia sie poziomu dochoddéw
najubozszych gospodarstw domowych, a w wyniku spadku wskaznika pogtebionej deprywacji
materialnej'®. Liczne panstwa europejskie dotkniete zostaty kryzysem, czego skutkiem byt
wzrost warto$ci omawianego wskaznika. Dotyczyto to m.in. krajéw wysoko rozwinietych (np.
Niderlandy i Szwecja), jak tez krajéw nalezgcych do grupy biedniejszych, tj.: Butgaria, Wegry,
a takze Grecja.

Wyniki Diagnozy spofecznej z 2015 r. wskazujg na sukcesywne zmniejszanie sie odsetka
gospodarstw domowych deklarujgcych, ze ich state dochody nie pozwalajg na zaspokojenie

103 Patrz: Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, GUS, Warszawa 2015, str. 75.
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biezagcych potrzeb. Jednak pomimo tego pozytywnego trendu odsetek omawianych
gospodarstw jest bliski 20% (Wykres 78).

Badania potwierdzajg, ze w latach 2007-2015 nastgpito zmniejszenie odsetka gospodarstw
domowych ponizej minimum egzystencji i mozna zatozyé, ze w okresie piecioletnim ten odsetek
spadt do poziomu okoto 3-5% (Wykres 79), choé wcigz dane na temat liczby dzieci
w gospodarstwach ubogich (350 tys.) oraz liczby dzieci w gospodarstwach ubogich, w ktérych
brakuje pieniedzy na zywnos$¢ (120 tys.), s3 wskaznikami znaczenia problemdw spotecznych
w Polsce™™

Wykres 77. Odsetek os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w roku 2008 i 2013 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 78. Problemy gospodarstw domowych w zaspokajaniu biezacych potrzeb (%)
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015

Opisana poprawa wskaznikdw dotyczacych ubdstwa pozwolita Polsce uplasowac sie ponizej
Sredniej unijnej ze wzgledu na wartos¢ wspodtczynnika Giniego, ktdéry charakteryzuje

104 Diagnoza spoteczna, 2015
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zrdznicowanie dochodow (im mniejsza warto$¢ wspoétczynnika, tym mniejsze zrdznicowanie).
W latach 2005-2015 nastgpita znaczaca poprawa wartosci tego wspodtczynnika, przy bardzo
stabilnej wartosci dla catej Unii Europejskiej (Wykres 80).

Wykres 79. Odsetek gospodarstw ponizej minimum egzystencji (%)
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015
Wykres 80. Wspotczynnik Giniego w latach 2005-2015* (wspétczynnik Giniego x100)
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015, EU-SILC
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4.5. Procesy integracji spotecznej, aktywnos¢ obywatelska

Wskaznik ,,NGO Sustainability Index”'®® ocenia stopien rozwoju i zdolnoé¢ przetrwania sektora
pozarzagdowego w Europie iEurazji. Indeks opiera sie na siedmiu wymiarach sektora
pozarzadowego: Srodowisku prawnym, zdolnosciach organizacyjnych, optacalnosci finansowej,
orzecznictwie, $wiadczeniu ustug, infrastrukturze oraz wizerunku publicznym'®. Rozwéj
organizacji pozarzagdowych w Polsce w okresie 2011-2013 zostat oceniony przez ekspertéw
relatywnie dobrze (Wykres 81); w poréwnaniu z krajami zblizonymi kulturowo wyprzedza nas
jedynie Estonia. Ponadto zwraca uwage fakt, ze ocena sytuacji w Polsce w latach 2011-2013 jest
niezmienna, gdy w czesci krajow sektor organizacji pozarzadowych rozwija sie w pozytywnym
kierunku (Stowenia, Litwa, totwa, Czechy), z kolei Wegry i Stowacja odnotowujg w analizowanym
okresie wyniki gorsze.

Wykres 81. Wskaznik poziomu rozwoju sektora NGO w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (2011-2013)
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Zrédto: The 2013 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, USAID

Liczba organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricOw nie réznicuje znaczaco
polskiej przestrzeni. We wszystkich wojewddztwach, z wyjgtkiem $lgskiego, znaczaca liczba gmin
charakteryzuje sie wysokg gestoscig tego typu instytucji (Mapa 29). Co wazne, w latach 2009-
2014 nastgpit wzrost liczby organizacji (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) w kazdym
z analizowanych obszarow (Wykres 83). Najwiekszy wzrost wskaznika odnotowujg miasta
wojewaddzkie, w pozostatych obszarach sytuacja jest dos¢ wyréwnana, co oznacza, ze tego typu
aktywnos¢ spoteczna powinna by¢ wykorzystywana — szczegélnie w kontekscie pobudzania
kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego na obszarach peryferyjnych.

105 Wskaznik zostat opracowany przez Biuro Europy i Eurazji (USAID — United States Agency for International

Development).
1% \W ramach tych obszaréw przyznaje sie punkty od 1 do 7, gdzie 1 oznacza najwieksza stabilnos¢ i zdolnos¢
przetrwania sektora organizacji pozarzagdowych, a 7 - najmniejsza.
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Z badan prowadzonych przez IERIGZ-PIB wynika, iz w poréwnaniu z okresem lat 2000-2005, w
latach 2005-2011 w blisko co czwartej wsi wzrosta aktywnos$é¢ spoteczna mieszkancow.
Odnotowano relatywnie niski udziat wsréd aktywnych spotecznie oséb mtodych oraz kobiet z
wyzszym wyksztatceniem. Na obszarach wiejskich relatywnie wiekszym zaangazowaniem w
sprawy lokalne wykazywaty sie osoby pochodzgce z rodzin rolniczych. Przejawem aktywnosci
kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich jest tez udziat we wspdlnotowej inicjatywie Leader,
ktéra objeta swoim zasiegiem 90% kraju, a liczba dziatajgcych LGD w czerwcu 2012 r. wynosita
336. Jednym ze wskaznikéw obrazujgcych sukces realizacji programu LEADER jest odsetek
ludnosci wiejskiej objetej Lokalnymi Grupami Dziatania (wyzszy od s$rednich dla UE-27, UE-15 i
UE-12 - dane z pazdziernika 2012 r.).

Wykres 82. Udziat ludnosci wiejskiej objetej Lokalnymi Grupami Dziatania programu LEADER w 2012 r. (%)
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Zrédto: opracowanie na podstawie raportu Rural Development in the European Union 2011.
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Mapa 29. Organizacje pozarzadowe na 1000 mieszkaricéw w 2014 roku (przedziaty réwnoliczne)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 83. Zmiana liczby organizacji pozarzagdowych w latach 2009-2014 na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyniki Diagnozy spotecznej (Wykres 84) pozwalajg dokona¢ pewnego uogdlnienia na temat
aktywnosci spotecznej Polakdw:

— odsetek oséb aktywnych spotecznie oraz odsetek cztonkéw organizacji sg od kilku lat
bardzo stabilne (wprawdzie widoczne sg fluktuacje w przypadku cztonkdéw organizacji,
jednak sg one bardzo niewielkie);
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— powyzsze wyniki w zestawieniu z lekko wzrastajgcym odsetkiem oséb ufajgcych innym,
dajg podstawy do twierdzenia, iz po pewnym nasyceniu instytucjonalnym nastepuje
lekka i pozytywna zmiana jakosciowa, co odpowiada z kolei tezie, iz zmiany kapitatu
spotecznego s bardzo powolne;

— pojawienie sie duzej liczby wolontariuszy jest prawdopodobnie wskazuje na to, ze mozna
stosowac instrumenty aktywizujgce spoteczenstwo (w tym przypadku chodzi o mtodziez
zdobywajgca dodatkowe punkty w ocenie maturalnej za wolontariat). Nawet jesli sg to
dziatania kreowane, wydaje sie, ze mozna oczekiwac pozytywnych efektow.

Wykres 84. Aktywnosc¢ spoteczna (%)

30
7
26

25

20

15,6 15,6 15,2 15,4

15 15,2

10

1993 1995 1997 2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

= Ufajgcy Innym = Aktywnl spolecznie = Czlonkowle organizacji Wolontariusze

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015

4.6. Spojnosc spoteczna

W Polsce wskazniki zréznicowania zjawisk spotecznych w ramach wojewddztw s znaczace,
chociaz mniejsze niz w przypadku produktu krajowego brutto, co wynika ztransferéw
miedzyregionalnych. Zagrozeniem jest pojawienie sie syndromu ,zakletego kregu zacofania”,
czyli eliminowania niektérych obszaréw z obiegu zycia spotecznego igospodarczego (trwata
marginalizacja) oraz dziedziczenia biedy przez obywateli zyjacych na tych obszarach, co
przektada sie na wykluczenie spoteczne i migracje z tych regionéw oraz oznacza pomijanie takich
obszaréw przez potencjalnych inwestoréow.

Jako przyktady takich zjawisk mozna wskazaé w pierwszej kolejnosci trwatosé zréznicowania
zamoznosci na poziomie samorzagdéw gminnych (Mapa 30). Generalnie (z pewnymi wyjgtkami,
m.in. najbogatsza gmina w Polsce — Kleszczéw) do grona najzamozniejszych gmin w Polsce
naleza miasta wojewddzkie igminy zich otoczenia, gminy turystyczne iogdlnie gminy
z zachodniej czesci kraju. Jednoczesnie 20% najbiedniejszych gmin w Polsce jest skoncentrowane
na terenie ziem bytej Kongreséwki i Galicji, z wytgczeniem obszaréw miejskich. Obraz ten jest
trwaty i w zasadzie zmiany w gronie gmin najbiedniejszych sg niewielkie. Trudno jest oczekiwac
istotnych przetasowan, skoro wtasnie trwatosc i potozenie peryferii wydaje sie w tym przypadku
decydowaé o zamoznosci gmin.
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Kolejnym zagadnieniem, Z wynikéw Diagnozy Spotecznej wynika, ze::

— zmniejszenie sfery ubdstwa na poziomie gospodarstw domowych ma charakter trwatego
trendu - jednak poziom w okolicach 20% jest niezadowalajacy'”’;

— skrajne ubdstwo dotyka okoto 3-5% gospodarstw domowych.

W 2014 roku jedno wojewddztwo zdecydowanie odbiegato na niekorzy$¢ ze wzgledu na
wysoko$¢ wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego na cele zwigzane z pomoca
spoteczng na jednego mieszkanca. To wojewddztwo warminsko-mazurskie, ktére jednoczesnie
charakteryzuje sie najwyzszym (18,8%) udziatem tych wydatkéw w wydatkach ogdétem. Na
drugim itrzecim miejscu pod tym wzgledem jest Swietokrzyskie (18,3%) ilubuskie (18,1%).
W wojewddztwach mazowieckim i dolnoslgskim wskaznik ten siega odpowiednio 10,1% oraz
12,4%.

Mapa 30. Dochody wtasne gmin w 2014 roku na mieszkanca, zt
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2014 roku liczba mieszkancow domoéw pomocy spotecznej wynosita 78449 oséb, czyli
w poréwnaniu z rokiem 2009 nastgpit wzrost o 1,2%. Najwiecej mieszkaricow domoéw pomocy
spotecznej jest w wojewddztwach najwiekszych (mazowieckie, S$laskie), ale w tych

107 Wyniki badan ubdstwa prowadzonych przez GUS wskazujg raczej na stagnacje zasiegu ubostwa. Dotyczy to stopy

ubdstwa skrajnego (obliczanego na podstawie Badania budzetéw gospodarstw domowych) oraz relatywnego
(obliczanego na podstawie badania EU-SILC). Patrz: Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, GUS, Warszawa 2015, str.
27i74.
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wojewddztwach liczba mieszkaricow domow pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow jest
najnizsza (Wykres 85). W zdecydowanie najgorszej sytuacji sg wojewddztwa: opolskie,
Swietokrzyskie, warminnsko-mazurskie, a takze tédzkie i lubuskie.

Wykres 85. Mieszkaricy doméw pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Badanie przyczyn, dla ktérych rodziny korzystajg z pomocy Srodowiskowej, wskazuje na dwie
gtéwne, ktérymi sa: ubdstwo oraz bezrobocie®.

W latach 2009-2014 nie nastgpity znaczgce zmiany w rankingu wojewddztw ze wzgledu na stope
bezrobocia rejestrowanego (Wykres 86). Z grupy wojewddztw o najwyzszej stopie bezrobocia
w 2009 roku wojewddztwo lubuskie awansowato w rankingu odnotowujgc jednoczesnie
najwiekszg w kraju poprawe wzgledem s$redniej krajowej. Istotng pozytywng zmiane odnotowuja
rowniez wojewddztwa dolnoslaskie i wielkopolskie, atakze warminsko-mazurskie. Jednak to
ostatnie wcigz jest regionem o najwyzszej stopie bezrobocia. W okresie 2009-2014 swojg pozycje
wzgledem Sredniej krajowej znaczaco pogorszyto wojewddztwo mazowieckie. Z kolei stosunek
stopy bezrobocia w wojewddztwie ojej najwyzszej wartosci do stopy bezrobocia
w wojewddztwie o najnizszej wartosci wzrdst z 2,3 w roku 2009 do 2,5 w roku 2014.

108 Gus (2010), Pomoc spoteczna...
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Stopa bezrobocia, %

Wykres 86. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ramka 15. Wojewddztwo $laskie - rewitalizacja

Wojewddztwo $laskie, jako najbardziej uprzemystowiony region Polski, w najwiekszym stopniu odczut zmiany wynikajace
z restrukturyzacji gospodarki. Powigzana ze specyfikg przemystu, degradacja idewastacja przestrzeni — zaréwno
urbanistycznej i geograficznej — znalazta odpowiedz w dziataniu 6.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych RPO WSL
2007-2013. W 2010 roku, na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego wykonano badanie zwigzane
z tym zagadnieniem pn. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — ocena procesu i identyfikacja pozgdanych kierunkéw
dziatania podmiotow publicznych i prywatnych w wojewddztwie slgskim. Najwieksza aktywnosé gmin slaskich w zakresie
dziatan rewitalizacyjnych skoncentrowana jest w miejscu nawarstwienia probleméw o charakterze przestrzennym
i spoteczno-gospodarczym. Sg to przede wszystkim jednostki Konurbacji Gérnoslgskiej oraz Aglomeracji Rybnickiej.
W zakresie ubiegania sie o srodki na ten cel, najwiekszg aktywnos$¢ wykazaty miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw, przy
czym najwieksza liczba projektéw opracowanych przez wtadze lokalne pochodzita z Czestochowy i Rybnika.

Oprécz podmiotéw publicznych beneficjentami dziatania byly réwniez podmioty prywatne. W tej grupie projekty
nakierowane byly w mniejszym stopniu na efekt spoteczny (zwyjatkiem wzrostu atrakcyjnosci turystycznej
i rekreacyjnej), w wiekszym natomiast na inwestycje komercyjne z zakresu rewitalizacji obiektéw poprzemystowych czy
budynkéw mieszkalnych oraz budowy obiektéw sportowych i rekreacyjnych.

W wyniku przeprowadzonego badania wykazano, ze stan wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania partnerstwa
publiczno-prywatnego jest niski, co negatywnie oddziatuje na mozliwos¢ realizacji i efektywnej eksploatacji czesci
inwestycji. Autorzy raportu wskazujg, ze przedsiebiorcy czesto nie rozrdzniajg formuty PPP (partnerstwo-publiczno
prywatne) od typowych zamoéwien publicznych. Wobec tego sugerowana jest popularyzacja tej formy wspotpracy
samorzadow i podmiotéw prywatnych poprzez m.in. konferencje, upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie oraz
promocja korzysci wynikajgcych z zastosowania tej formuty. Majgc na uwadze wymiar spoteczny, rekomendowane jest
stosowanie szeroko zakrojonych konsultacji w zakresie dziatan rewitalizacyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rewitalizacia obszaréw zdegradowanych — ocena procesu iidentyfikacja pozgdanych
kierunkdw dziatania podmiotow publicznych i prywatnych w wojewddztwie slgskim, Katowice 2011.

Jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérych pochodza co najmniej cztery wnioski aplikacyjne ztozone w ramach poddziatan 6.2.1
Rewitalizacja —,,duze miasta” (w tym PRS) i 6.2.2 Rewitalizacja — ,mate miasta” (w tym PRS)

Bielsko-Biata Chorzéw Zabrze Czestochowa  Katowice Bytom Rybnik

= Whioski zlozone przez miasto = Whioski zlozone przez beneficjentdw innych niz miasto

Zrédto: Rewitalizacja...(2011), rysunek 10, strona 44.
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5. Zdolnos¢ instytucjonalna Panstwa

5.1. Efektywnosc¢ i sprawno$c panstwa

Wiadze na poziomie krajowym dazg do stworzenia korzystnych warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki, miedzy innymi poprzez: regulacje prawne, rozwigzania
organizacyjne, jako$¢ rzadzenia oraz architekture poszczegdlnych polityk publicznych. Bez
wysokiej jakosci rozwigzan systemowych na poziomie panstwa trudno jest osiggna¢ wysoka
konkurencyjnos¢ gospodarki. W Polsce istotne znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki majg takze jednostki samorzadu terytorialnego, miedzy innymi ze wzgledu na zakres
kompetencji oraz skale zarzadzanych przez nie srodkéw publicznych. Wedtug Széstego Raportu
Kohezyjnego jakos¢ rzgdzenia w polskich wojewddztwach ksztattowata sie ponizej przecietnej
lub byta zblizona do przecietnej w UE. (Mapa 31).

Mapa 31. Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, 2013
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Zrédto: Szésty Raport Kohezyjny, 2014
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Wskaznik efektywnosci rzadzenia tworzony od lat 90. przez Bank Swiatowy — obecnie dla
wiekszosci krajow Swiata — odzwierciedla postrzeganie jakosci ustug publicznych, jakosci stuzby
cywilnej oraz stopien niezaleznosci od naciskéw politycznych, jakosci formutowania i realizacji

k'®. Wedtug tego wskaznika

polityki i wiarygodnosci zobowigzan rzadu co do realizacji tych polity
w Polsce od 2007 roku systematycznie rosnie jakosé rzadzenia (Wykres 87). Z drugiej strony jest
on w Polsce niiszy niz w Czechach iStowacji izasadniczo nizszy niz w Niemczech. Polska
zajmuje 54. miejsce, wsréd 209 krajéw, dla ktérych w 2014 roku udato sie zgromadzi¢ dane.
Wartos¢ 0,82 plasuje Polske powyzej sredniej dla s$wiata, ale ponizej Sredniej dla Unii
Europejskiej (22. pozycja Polski wsrdéd panstw ugrupowania integracyjnego). Polska
charakteryzuje sie dobrg dynamikg pozytywnej zmiany, ale wcigz duzym dystansem do
najwyzszych wskaznikéw.

Wykres 87. Wskaznik efektywnosci rzadzenia
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego (2015)

Bardzo czesto przywotywanym powodem braku efektywnosci dziatan administracji jest brak
wystarczajgcych zasobdéw finansowych na zaspokojenie potrzeb. Zestawienia wskaznikéw:
wartoéé¢ wydatkéw publicznych oraz efektywnosé¢ rzadzenia nie potwierdzaja jednak tej tezy'™.
Niemniej stosunek udziatu wydatkéw publicznych w PKB do wielkosci wskaznika efektywnosci
rzadzenia, ktéry charakteryzuje Polske — relatywnie niski wskaznik efektywnosci przy relatywnie
wysokim wskazniku wydatkéw w relacji do PKB — sktania do wniosku, ze w poréwnaniu do innych
krajéw w Polsce brakuje wystarczajacych rozwigzan administracyjno-prawnych podnoszgcych
efektywnos¢ rzadzenia (Wykres 88).

1% Ocena dokonywana jest przez mieszkanncow, w tym przedsiebiorcow, a takze ekspertdw, na podstawie analiz

instytutéw badan opinii publiczne;j.
10 por. Postuta 2013.
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Woykres 88. Stosunek wskaznika wydatkéw publicznych do wskaznika efektywnosci rzadzenia (2003-14)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Eurostatu (2015)

Drugim wskaznikiem z zestawu wskaznikéw Banku Swiatowego opisujacych dobre rzadzenie
publiczne w krajach swiata jest wskaznik, ktéry odzwierciedla postrzeganie stopnia w jakim
obywatele kraju mogg uczestniczy¢ w wyborze witadz, jak rowniez wolnosé¢ wypowiedzi, wolnos¢
zrzeszania sie i wolnos¢ medidw (Wykres 89). Jest to wskaznik, ktory odzwierciedla bardziej
polityczng niz administracyjng sprawnos¢ panstwa. Ten wskaznik jest dla Polski wyzszy niz
wskaznik efektywnosci rzgdzenia, w dodatku ma w Polsce najwyiszg wartos¢ sposrod
referencyjnych krajéw Europy Srodkowej. W Niemczech wskaznik ten jest wyzszy, ale réznica
nie jest znaczaca. Polska pod wzgledem tego wskaznika zajmuje 38. miejsce na $wiecie i 16.
w Unii Europejskiej (w 2014 roku wskaznik przekroczyt $rednig dla UE).

Wykres 89. Wskaznik wolnosci obywatelskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego (2015)

W Polsce od 2003 roku o 10 p.p. wzrést rowniez wskaznik wykrywalnosci przestepstw. Rok do
roku wskaznik sie waha, ale od roku 2008 do roku 2014 jego warto$¢ siega stale powyzej 65% .
Wskaznik ten jest dos¢ istotnie zrdznicowany w kraju — od ponad 75% w wojewddztwie

m www.statysytka.policja.pl, dostep 2015.
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Swietokrzyskim do 59% w wojewddztwie mazowieckim (Wykres 90). Jest to czeSciowo zwigzane
zwysoka liczbg przestepstw w duzych miastach, co podnosi trudnosci ich wykrycia, ale nie
mozna tego traktowad jako jedynego czynnika wyjasniajacego.
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Wykres 90. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw, wg wojewddztw, 2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2015).

Podejmowane dziatania zmierzajg do zwiekszenia skutecznosci iefektywnosci panstwa
otwartego na wspotprace z obywatelami.
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Ramka 16. Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie — obszar metropolitalny

W 2013 roku dla samorzadu woje-

wodztwa kujawsko-pomorskiego wy- Zasieg wybranych form wspétpracy samorzagdowej w MOF Bydgoszczy i
konana zostata ekspertyza Obszar Torunia

funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia
(BiT) oraz jego zwiqzki z pozostatq
czescig wojewddztwa.

Ze wzgledu na specyfike obydwu
osrodkéw, ich funkcje oraz wzajemne
potozenie, zasadng decyzjg jest
wyznaczenie  obszaru  metropo-
litalnego o charakterze bipolarnym.
Ekspertyza wykonana zostata w celu
weryfikacji propozycji MRR, co
w konsekwencji doprowadzito do
poszerzenia listy gmin przynaleznych [:l Jednosthd objgte projektem “Program dzialait dla MOF Bydgeszczy | Torunia
do MOF BiT z proponowanych 17 na e Lt . pinalennsogs Lo i

poziomie krajowym, do 20 jednostek
(nie  wliczajgc miast  rdzenia).
Przyczyng takiej decyzji byta analiza Zrédto: Kaczmarek U., Mikuta £ (2013), rycina 38, strona 96

prowadzonych w latach 2011-2012

badan dotyczacych dojazdéw do

pracy, ktéra wskazata na istotne

powigzanie trzech dodatkowych gmin w tym zakresie.

Proponowane w ekspertyzie kryteria delimitacji dostosowane zostaty ponadto do specyfiki regionalnej. Sposrdd nich
ciekawym zdaje sie by¢ kryterium wspdtpracy samorzagdowej, obrazujace stan i zasieg dotychczasowej kooperacji
jednostek.

Na terenie MOF BiT wyrdzniane sg dwa typy podejmowanej wspdtpracy: formy ustawowe oraz inicjatywy polityczne
(najczesciej o charakterze porozumien). Pierwsze przejawy kooperacji obydwu miast miaty miejsce po zapisaniu
Aglomeracji Bydgosko-Torunskiej w KPPZK jako bipolarnego bieguna wzrostu. Wéwczas, w latach 2002 i 2003, przez
prezydentéw podpisane zostaty deklaracje wspdtpracy na rzecz tworzenia i ksztattowania Aglomeracji oraz
opracowania wspolnego planu zagospodarowania przestrzennego. Kolejne kroki dotyczyty porozumien partnerskich
w sprawie utworzenia Obszaru Metropolitalnego BiT oraz intensyfikacji wspodtpracy w zakresie infrastruktury,
gospodarki odpadami oraz planowania przestrzennego. Ostatnim podpisanym przez prezydentéw miast rdzenia oraz
starostow obu powiatow ziemskich jest dokument z wrzesnia 2012 r., bedacy wyrazem woli podjecia wspdtpracy
w celu stworzenia strategii sektorowych pod katem przygotowania samorzaddéw do wykorzystania funduszy unijnych
w latach 2014-2020.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kaczmarek U., Mikuta t. (2013).
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5.2. Jakos¢ prawa i otoczenia regulacyjnego

Wskaznik Banku Swiatowego ,rzady prawa” odzwierciedla postrzeganie tego, jaki jest stopiers
ufnosci co do przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego, a w szczegdlnosci ufnosé¢ w jakosé
wykonywania umoéw, praw wfasnosci, policji isgdéw, atakie prawdopodobienstwo
przestepczosci i przemocy - pod wzgledem tego wskaZnika Polska w 2014 roku znajdowata sie na
48. miejscu na Swiecie ina 22. w Unii Europejskiej. Zaobserwowa¢ mozna jednak istotng
pozytywng dynamike zmiany tego wskaznika po roku 2007 (Wykres 91). Jednak cho¢ wedle tej
miary do wysokiej jakosci rzadzenia w Polsce jeszcze duzo brakuje, to wskaznik ten jest w Polsce
wyiszy niz na Stowacji i Wegrzech, ale nizszy niz w Czechach.
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Wykres 91. Wskaznik ,,rzady prawa”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego (2015)

Zaufanie do poszczegdlnych badanych organizacji rowniez sie waha, cho¢ mozna zaobserwowac
kilka tendencji. Najwyziszym zaufaniem Polacy obdarzajg w badanych latach (2002-2012)
organizacje charytatywne, takie jak PCK czy Wielka Orkiestra Swiagtecznej Pomocy, a takze
wojsko, harcerstwo iKosciét Rzymskokatolicki. Dos¢ duzym zaufaniem cieszyty sie réwniez
samorzady lokalne oraz organizacje miedzynarodowe, takie jak UE, NATO i ONZ. Najnizszym
zaufaniem spotecznym przez te wszystkie lata cieszg sie partie polityczne, Sejm i Senat, a takze
zwigzki zawodowe. Niezbyt wysokie byto zaufanie do rzadu oraz do medidw.

Wykres 92. Zaufanie do instytucji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CBOS.

O jakosci prawa i otoczenia regulacyjnego $wiadczy takze poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw
oraz warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W strategii ,Sprawne Panstwo 2020”
przyjeto dwa wskazniki monitoringu odnoszgce sie do zjawiska poczucia bezpieczenstwa:
Odsetek obywateli, ktérzy uwazajg, ze w Polsce zyje sie bezpiecznie (wg metodologii CBOS) oraz
Odsetek obywateli, ktorzy czujq sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania (wg metodologii CBOS).
Pomimo okresowych zataman tych wskaznikéw — w 2008 i w 2011 roku, w odniesieniu do
bezpieczenstwa w kraju oraz w 2010 roku pod wzgledem bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania — zdecydowanie wiecej Polakéw uwazato, ze w Polsce jest bezpieczniej i ze w domu
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czujg sie bezpieczniej w 2014 niz w 2003 roku (Wykres 93 i Wykres 94). W 2014 roku bezpiecznie
w miejscu zamieszkania czuto sie 90% Polakéw. Oba wskazniki wyraznie wzrosty, a
w szczegdlnosci wskaznik poczucia bezpieczenstwa w Polsce — od wartosci 34% w 2003 roku do
70% w 2014 roku™. Od 2011 roku wartosci wskaznika wyraznie spadty, ale w roku 2014 wrdcity
do poziomu wskaznika notowanego w roku 2010.

Wykres 93. Odsetek obywateli, ktorzy uwazaja, ze w Polsce zyje sie bezpiecznie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CBOS

Wedtug danych udostepnianych przez Eurostat, Polska zajmuje 2. miejsce w Unii Europejskiej
pod wzgledem odsetka osdb czujacych sie bezpiecznie w swojej okolicy (tylko 6,4% oséb
zadeklarowato, ze spotyka sie ze zbrodnig, przemocg lub wandalizmem w swojej okolicy).
Srednia dla UE wynosi 14,1%, a najwyzszy odsetek zanotowano w Bulgarii - 26,8%.

Wykres 94. Odsetek obywateli, ktorzy czujq sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania
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Z dziewigte] edycji Polskiego Badania Przestepczosci ze stycznia 2016 roku wynika, iz w 2014
roku 66% badanych pozytywnie wyrazilo sie na temat skutecznosci Policji w walce z
przestepczoscig (w poréwnaniu z 2009 r. — 57%). Prace policjantéw w miejscu zamieszkania w
2014 r. dobrze ocenito 67,6%, co ponownie przewyzsza warto$¢ z 2009 roku — 63,5%.
Ankietowani w 76,6% dobrze ocenili  stopied zaangazowania Policji w zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (2014 r.).

Kolejna cecha systemu jakosci otoczenia regulacyjnego dotyczy warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Najpowszechniej cytowang miarg tego zjawiska na Swiecie jest
przygotowywany przez Bank Swiatowy raport Doing business. Wedtug badar z 2014 roku Polska
zajeta 32. miejsce wsrod 189 krajow. Najwyiszg ocene Polska otrzymata dla subwskaznika
,dostepnosc¢ kredytu” (17.), natomiast najnizszg (137. miejsce na $wiecie) dla subwskaznika
,procedury otrzymania pozwolenia na budowe”, dla subwskaznika ,ptacenie podatkow” (87.)
oraz ,rozpoczynanie dziatalnosci” (85.). Generalnie Polska wypada lepiej pod wzgledem
wskaznikow zwigzanych zjakoscia prawa, niz pod wzgledem wskaznikéw wdrazania
i egzekwowania prawa'".

Z rankingu Doing business 2015 wynika réwniez, ze Polska zwiekszyta swojg konkurencyjnos¢
pod wzgledem uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dwdch ostatnich latach.
Wyraza sie to w poprawieniu miejsca w rankingu i przesunieciu Polski z lokaty 32. na 25.
Czynnikiem, ktéry najbardziej wptynat na te zmiane jest utatwienie w procedurach ptacenia
podatkéw, w szczegdlnosci skrocenie czasu potrzebnego do przygotowania dokumentacji
podatkowej w zwigzku z wprowadzeniem elektronicznej sprawozdawczosci.

5.3. E-administracja

Badania pordwnawcze Eurostat wskazujg, ze Polska nalezy do najstabszych krajow pod
wzgledem wykorzystywania internetu w kontaktach z administracjg. Biorgc pod uwage trzy
sposoby kontaktéw z administracjg przez internet, tj.: ,wyszukiwanie informacji na stronach
administracji”; ,pobieranie formularzy urzedowych” i ,wysytanie wypetnionych formularzy”,
$rednie Unii Europejskiej ksztattujg sie odpowiednio na poziomach: 37%, 25% i 21%. W kazdym
z przypadkéw Polska osigga wyniki znacznie nizsze, odpowiednio: 17%, 16% i 11%, ktére
w poréwnaniu z Niemcami sg wyraznie stabsze (49%, 30% i 14%), ale lepsze czesciowo od tych,
ktore osiggajg Czechy (28%, 12%, 7%). Liderzy Unii Europejskiej osiggajg wskazniki na poziomach:
83%, 50% i 66% w przypadku Danii oraz 74%, 48% i 46% w Szwecji.

W pordownaniach europejskich polskie makroregiony ,metropolitalne” wykazujg wyniki
w przedziale 25-45%, zas makroregion zachodni oraz wojewddztwa Polski wschodniej zaliczane
sg do ostatniej grupy w UE — ponizej 25% (Mapa 32). Liderami pod tym wzgledem sg potudniowe
regiony Finlandii, Szwecji, Danii oraz Holandii.

3 world Bank, 2015.

166 |Strona



Mapa 32. Odsetek os6b uzywajacych internet w kontaktach z administracja, 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Pogtebione badania krajowe wskazuja dwa wymiary zréznicowari w obszarze e-administracji*™,
ktére potwierdzajg rowniez najnowsze dane GUS. Pierwszy z wymiardw, to zréznicowanie:
miasto-wies. W szczegdlnosci w miastach na prawach powiatu sg lepiej rozwiniete sfery
dziatalnosci z obszaru e-ustug; e-promocja i e-samorzad. W zdecydowanie najnizszym stadium
rozwoju znajdujg sie gminy wiejskie. Analiza jakosSciowa aktywnosci samorzadéw lokalnych
w internecie pokazuje nie tylko zréznicowania miedzy omawianymi obszarami, ale réwniez
réznice wewnatrz nich. Podkreslenia wymaga fakt, iz szczegdlnie duze rdznice wystepujg miedzy
gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi, zatem przyczyn zrdinicowan w podejsciu do e-
administracji nie nalezy szukaé w statusie administracyjnym danej jednostki (tym bardziej, ze
wsrod miast sg rowniez takie, ktérych aktywnosé w internecie ocenia sie nisko). Wykorzystanie
internetu — niezaleznie od celu — réwniez jest zdecydowanie rzadsze na obszarach wiejskich, niz
w miastach, wsrdd ktdérych widoczna jest réwniez réznica miedzy miastami duzymi i miastami

matymi (Wykres 95).

1% Nowicka 2012; Perdat 2014
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Drugi z wymiardw, to réznice miedzy Polskg wschodnig i zachodnig w dostepie do e-administracji
(Mapa 33). Wprawdzie w tym przypadku o charakterze zréznicowan decydujg zachodnie regiony
metropolitalne (wojewddztwa lubuskie i opolskie sg w nieco gorszej sytuacji), to wskazniki dla
rozwoju e-administracji dla pozostatych wojewddztw metropolitalnych pozwalajg traktowad
wymiar wschdéd-zachdd jako istotny dla zréznicowan regionalnych. Zwraca uwage fakt, ze trzy
wojewoddztwa Polski wschodniej (lubelskie, podlaskie i swietokrzyskie) pozostajg w wiekszosci
zestawien na odlegtych miejscach pod wzgledem rozwoju e-administracji.

Wykres 95. Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomoca internetu, 2014 [%]
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Zrédto: GUS 2014, Spoteczeristwo informacyjne...

Mapa 33. Poziom rozwoju e-samorzadu, 2013

Zawartos¢ informacyjna e-ustugi administracyjne e-administracja

Zrédto: Perdat 2014.

Jednak inaczej rozktada sie czestotliwosé korzystania z ustug administracji przez internet (Mapa
34). Zdecydowanie najczesciej aktywno$¢ takg wykazujg mieszkancy wojewddztw:
mazowieckiego, pomorskiego idolnoslgskiego, najrzadziej za$ wojewddztw: wielkopolskiego
i Swietokrzyskiego. Dwa wojewddztwa, tj.: warminsko-mazurskie ilubelskie wykazujg sie
wyiszym poziomem aktywnosci mieszkancow w relacjach z administracjg poprzez internet niz
pozostate regiony Polski wschodniej. Szczegdlnie w przypadku wojewddztwa lubelskiego mozna
mowic o duzej aktywnosci mieszkarnicdw w stosunku do relatywnie stabej podazy e-administracji.
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Mapa 34. Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomocg internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy, 2014
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Zrédto: GUS 2014, Spoteczeristwo informacyjne...

5.4. Planowanie przestrzenne

Przestrzedn jest podstawowym komponentem majatku narodowego, a sposéb jej
zagospodarowania ma bezposredni wptyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy. Planowanie
przestrzenne stanowi jedna zzasadniczych funkcji panstwa i stanowi immanentng czes¢
realizacji polityk publicznych. Wigze sie to zograniczonos$cig przestrzeni jako zasobu i
koniecznosci publiczno-prawnej kontroli sposobu wykorzystania przestrzeni przez jej
uzytkownikéw. Jedynie $cista kontrola nad sposobem wykorzystania przestrzeni, w tym w
szczegblnosci nad urbanizacjg i warunkami zachowania dziedzictwa przyrodniczego, tworzg
warunki do wypetnienia konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2015.199 z pdzn. zm.) reguluje
zasady prowadzenia polityki przestrzennej. Dokumentem strategicznym poziomu krajowego jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Na poziomie wojewddzkim organy
samorzgdu wojewddztwa przygotowujg plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
Wszystkie wojewddztwa wypetniajg ten obowigzek, a plany sg aktualizowane w zaleznosci od
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uwarunkowan lub zmian w prawie, jak na przyktad ostatnia zmiana wprowadzona zmiang ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obligujgca wprowadzenie do planéw wojewddzkich
plandéw dla obszaréw funkcjonalnych (art. 20, Dz.U. 2014.379).

Na poziomie lokalnym obowigzkowym dokumentem jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin. W 2014 roku jedynie w 8 samorzadach (gtdwnie
gminach wiejskich) brakowato tego dokumentu. Drugim, nieobowigzkowym rodzajem
dokumentu planistycznego na poziomie lokalnym jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. W roku 2014 plany miejscowe posiadato 2299 polskich gmin (92,7%).
Rownoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze pokrycie obszaru Polski miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi jedynie 29,2% (9,1 min ha). Wynika to z faktu, ze
gminy przygotowujg plany dla matych obszaréw i w efekcie jedna gmina moze posiadac wiele
planéw w sumie obejmujgcych matg powierzchnie gminy.

Planowanie przestrzenne w Polsce, pomimo wielu zmian w zakresie strategicznego planowania
spoteczno-gospodarczego, zwykle traktowane jest wasko — jako odnoszace sie jedynie do
zagadnien przestrzennych. Liczba aktéw prawnych dotyczacych problematyki planowania
przestrzennego wynosi co najmniej 60, uwzgledniajgc ustawy zréznych dziedzin, a takze
przygotowywane doraznie specustawy regulujgce procesy inwestycyjne w kolejnych sektorach.
Rozproszenie regulacji dotyczgcych planowania i zagospodarowania przestrzennego w wielu
aktach normatywnych nie sprzyja zachowaniu spdjnosci i jasnosci systemu, czesto prowadzi do
kolizji norm majgcych posredni i bezposredni wptyw tak na tres¢ aktdw planistycznych, jak i
zakres swobody organéw gmin w podejmowaniu dyspozycji przestrzennych. Podobnie,
utrudnieniem w realizacji zadan zwigzanych zszeroko pojetym procesem planowania
przestrzennego jest wielos¢ i réznorodnosé podmiotédw w nim uczestniczacych, a takze odrebne
zasady i procedury zwigzane zlokalizacjg niektérych inwestycji. Tym samym, mozliwe jest
powstawanie rozbieznosci w zakresie tresci wydawanych decyzji lokalizacyjnych.

Dezintegracja planowania przestrzennego wyraza sie przede wszystkim ostabieniem jego roli
w zarzgdzaniu gming: zaniechaniem uchwalania planéw miejscowych na rzecz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, ktére czestokro¢ nie sg powigzane ze studium gminy i mogg
powodowac niezréwnowazone zagospodarowanie przestrzeni. Praktyka pokazuje, ze fatwiej
zarzadzac przestrzenig gminy w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy, poniewaz pozwala to
gminom na odsuniecie w czasie potencjalnych skutkdow finansowych, a jednoczesnie przenosi
ryzyko wystepowania konfliktdw przestrzennych na etap realizacji inwestycji — od gminy
niezalezny. Decyzje mogg prowadzi¢ do gitebokich konfliktéw przestrzennych i spotecznych.
Wiasciwy proces planowania, oparty o plan miejscowy, pozwala przewidywaé izapobiegaé
sytuacjom konfliktowym i kolizyjnym'". Oparcie lokalizacji inwestycji na decyzjach
administracyjnych umozliwia czesto zabudowe na terenach do tego nieprzystosowanych — np.
zalewowych, osuwiskowych lub przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego — bez
okreslonych rzeczowo-finansowych uwarunkowan realizacyjnych. Rozlewanie sie zabudowy
powoduje straty przyrodnicze i zniszczenie krajobrazu.

us g Kolipiriski, Planowanie przestrzenne w Polsce w minionym 25-leciu, Mazowsze, Studia Regionalne nr 15/2014, I.

Analizy i Studia, str. 118.
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Niekontrolowana urbanizacja moze skutkowa¢ droga budowga infrastruktury technicznej
i podstawowych ustug publicznych, bo znacznie przewyzszajacg koszty tozsamych inwestycji
w sytuacji planowej zabudowy. Rozproszenie zabudowy trwale wytgcza czes¢ gruntédw, w tym
okoto 10-15%™*° juz uzbrojonych, z uzytkowania. Powstajg w gminach nowe potrzeby w zakresie
organizacji transportu publicznego, ale jednoczesnie wzrastajg dochody gmin, na ktérych
nastepujg procesy urbanizacyjne; jest to odczuwalny proces gtdwnie na obszarach w otoczeniu
duzych miast. Cze$¢ kosztdw niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy ponoszg réwniez
mieszkancy, np. przez koniecznos$¢ czestego korzystania z samochodu. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze procesy urbanizacji przebiegajg gtéwnie na terenach wiejskich w bezposrednim lub
niedalekim sgsiedztwie miast. Zjawisko to niesie ze sobg szereg zagrozen, ale rowniez szans dla
rozwoju spotecznosci lokalnej. Procesy urbanizacji majg rdine przyczyny o naturze
ekonomicznej, jedng z gtéwnych jest alternatywny koszt budowy lub nabycia mieszkania w
miescie. Obok czynnikéw ekonomicznych zjawisko osiedlania sie na obszarach wiejskich wynika
z potrzeb o charakterze estetycznym i zdrowotnym. Mieszkancy wsi (obecni oraz nowo osiedleni)
cenig sobie przyrodnicze walory srodowiska wiejskiego uksztattowane m.in. poprzez
zrbwnowazone gospodarowanie zasobami w rolnictwie.

Zapotrzebowanie na tereny zabudowane jest przeszacowane. Przeznaczenie obszaréw pod
zabudowe w oderwaniu od analiz ekonomicznych i demograficznych prowadzi do zwiekszonych
kosztow po stronie samorzadu, np. za wykup terenéw pod budowe nowych drég w uchwalonych
planach miejscowych. Jednoczesnie gminy pobierajg niewielkie lub nie pobierajg wcale optat
planistycznych dotyczacych terendéw, ktérych wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia planu
miejscowego, scalenia czy odrolnienia. W efekcie planowanie przestrzenne wigze sie przede
wszystkim z kosztami opracowania i przygotowania planéw miejscowych oraz ich realizacji, a nie
przynosi samorzadom oczekiwanych przychodéw powigzanych ze wzrostem wartosci
nieruchomosci objetych planami.

uer, Markowski, Ekonomiczny wymiar urbanizacji w: Przestrzen zycia Polakéw, Warszawa 2014 r.
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Wykres 96. Dane przestrzenne

Analiza danych zebranych w badaniu GUS pt. Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne (dziat 7. dotyczacy miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jako zbioru danych przestrzennych) pokazuje, ze sposréd 45 620 dokumentéw planistycznych 30 256
planéw miejscowych, a wiec 66% wszystkich dokumentdw posiada zataczniki graficzne w wersji elektronicznej (e-mpzp).

Najwieksza liczba dokumentédw planistycznych wystepuje w wojewddztwie wielkopolskim, nastepnie dolnoslgskim oraz pomorskim,
w ktorym z kolei ponad 75% dostepnych jest w wersji elektronicznej.

Liczba obowigzujacych planéw miejscowych, ktérych rysunki wystepuja w postaci elektronicznej
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Kolejnym uwarunkowaniem jest niskie zainteresowanie mieszkaricéw'’ i wspdlnot lokalnych
zagospodarowaniem przestrzennym, szczegdlnie w skali catej gminy czy regionu. Ograniczony
zakres konsultacji spotecznych dedykowanych przestrzeni moze prowadzi¢ do opracowywania
planéw w oderwaniu od realnych potrzeb mieszkancéw. Brak zainteresowania dotyka przede
wszystkim planowania na poziomie szerszym niz najblizsza okolica (np. cata gmina,
wojewddztwo). Wadliwy proces partycypacji spotecznej prowadzi do podejmowania przez
wtadze samorzadowe arbitralnych decyzji przestrzennych.

Nalezy podkresli¢, ze planowanie przestrzenne jest procesem decyzyjnym, w ktérym plan
miejscowy nie jest planem inwestycji majgcych zapewnione finansowanie, jednakze stanowi on
swoistg deklaracje zamierzen gminy i moze by¢ traktowany jako przyrzeczenie publiczne, z
ktorego wynikajg okreslone konsekwencje, w tym zwtaszcza finansowe.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢ duze rozwarstwienie w sytuacji dochodowo-kosztowej
samorzagdéw w wyniku uchwalenia planéw miejscowych. Obrazuje to niejednorodnosc
i zréznicowang polityke gmin w zakresie planowania przestrzennego. Jest to takie jeden
z niedocenianych endogenicznych impulséw wzrostowych gospodarki w Polsce.
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http://decydujmyrazem.pl/files/Biala_Ksiega%5B2%5D.pdf, Dominujgcy poziom zaangazowania mieszkarcéw, str.
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Ocena skutecznosci realizacji celéw rozwojowych kraju
wskazanych w gidwnych strategiach i programach

Dokumenty strategiczne i programowe szczebla europejskiego i krajowego stanowig podstawe
dla dziatan realizowanych w skali ogélnopolskiej, a takze regionalnej i lokalnej. Realizacja celéw
rozwojowych okreslanych przez najwazniejsze dokumenty na poziomie krajowym™*, oceniana
przez pryzmat stopnia wypetnienia wyznaczonych wskaznikéw, pozwala na wnioski dotyczace
kierunkéw itrendéw rozwoju gospodarczego ispotecznego, atakze wskazywaé obszary
priorytetowe, wymagajace szczegdlnej uwagi w bliskiej przysztosci.

Cele jakie stawia przed sobg Unia Europejska oraz cele wskazane w dokumentach krajowych sg
zbiezne, cho¢ wréznych dokumentach operuje sie nieco odmiennymi sformutowaniami.
Podstawowym celem Strategii Europa 2020, jako unijnej strategii wzrostu, jest osiggniecie
wzrostu gospodarczego. Generalnym priorytetem jest wyjscie z kryzysu i stworzenie warunkéw
dla bardziej konkurencyjnej gospodarki. Ponadto w Strategii Europa 2020 wyznaczono 5 celéw
dla UE w zakresie: (1) Zatrudnienia; (2) Badan i rozwoju; (3) Zmian klimatu i zrGwnowazonego
wykorzystania energii; (4) Edukacji; (5) Walki z ubostwem.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 koncentruje sie na obszarach: (1) Sprawne i efektywne panstwo;
(2) Konkurencyjna gospodarka; (3) Spdjnosc spoteczna i terytorialna.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wyznaczono natomiast cel gtéwny (W:zrost,
zatrudnienie, spdjnosc), dookreslany celami polityki regionalnej: (1) Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnos¢”); (2) Budowanie spdéjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (,spéjnos¢”) oraz (3) Tworzenie
warunkéw dla skutecznej, efektywnej ipartnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

Podobny model zastosowano w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia, w ktérych cel
okreslono jako: tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
wymienione zostaty natomiast nastepujace cele strategiczne: (1) Podwyzszenie konkurencyjnosci
przestrzeni; (2) Poprawa spdjnosci wewnetrznej; (3) Zwiekszenie dostepnosci transportowej; (4)
Utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska; (5) Zapewnienie bezpieczenstwa; (6) Zapewnienie tadu
przestrzennego.

18 7a kluczowe dokumenty strategiczne i programowe na szczeblu krajowym, do ktérych odnosi sie Raport... uznaje

sie: Strategie Rozwoju Kraju do 2020 roku, Strategie Europa 2020, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego,
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
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Przytoczenie celéw najwazniejszych dokumentéw wskazuje gtéwne obszary i zadania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktdre okreslane byty w tych dokumentach. Kluczowe kwestie dla
polityki rozwoju kraju mozna sformutowac bazujac na celach, ktére stawiajg przed sobg
wspomniane dokumenty. W takim odniesieniu sg to:

— konkurencyjnosé,
—  spojnosc,
— sprawnos¢ (rowniez w rozumieniu efektywnosci).

Strategia Europa 2020 monitorowana jest za posrednictwem jedenastu wskaznikéw (Tabela 4).
Natomiast dokumenty krajowe, jak: SRK 2020, KSRR oraz NSRO 2007-2013 zawierajg
zdecydowanie wiecej wskaznikdw (powyzej siedemdziesieciu wskaznikéw, przy rdéznej liczbie
celéw). Na tym szczeblu programowania polityk rozwojowych braki informacyjne odnoszace sie
do danych zlat kolejnych po roku bazowym dotyczg nie wiecej niz jednego wskaznika, co
interpretowa¢ mozna jako stosunkowo trafny dobdér miernikéw, ktédrymi opisane zostaty
poszczegdlne cele rozwojowe.

Tabela 4. Monitoring dokumentéw strategicznych w Polsce - analiza

Liczba celéw i L, L. Wskazniki Wskazniki Wskazniki
, Liczba Wartos¢ Wartosc ) ] .
Lp. Nazwa / obszaréw / o, bez monitorowane  tylko monitorowane rzadziej
i B wskaznikéw bazowa* docelowa »
priorytetow danych** w roku bazowym*** niz co roku****
Europa
1. 5 11 11/11 8/11 0/11 1/11 5/11
2020 / / / / /
2. SRK 2020 3 73 73/73 73/73 0/73 1/73 18/73
3. KSRR 3 97 75/97 69/97 0/97 1/97 31/97
4. NSRO 6 82 77/82 77/82 2/82 1/82 51/82
5. KPZK 6 15 0/15 0/15 2/15 0/15 3/15

* Okreslana w STRATEG polem szarym, nie zawsze w roku poczatkowym.

** Wskazniki, ktore nie majg przypisanych wartosci dla roku bazowego i kolejnych.

*** Wskazniki, ktore nie majg przypisanych wartosci po roku wdrozenia dokumentu. W przypadku dokumentdw, gdzie nie okreslono wartosci bazowej, za rok odniesienia
przyjmuje sie rok wdrozenia dokumentu. Ostatnim analizowanym rokiem jest rok 2013.

**** Dotyczy okresu od momentu wdrozenia strategii do roku 2013 wigcznie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.strateg.gov.pl

Sposrdd analizowanych pieciu dokumentéw, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013 sg jedynym, ktérego horyzont czasowy jest juz zakonczony.

Wskazniki, dla ktorych wartosci docelowe nie zostaty osiggniete, zwigzane sg przede wszystkim
z dynamikg wzrostu PKB, inwestycjami (BIZ, naktady na B+R), edukacjg oraz rynkiem pracy na
terenach wiejskich. Posréd przyczyn niepowodzenia w odniesieniu do pierwszej grupy miernikdw
wymieni¢ nalezy przede wszystkim skutki globalnego kryzysu gospodarczego pierwszej dekady
XXI wieku. Spowolnienie na Swiatowym rynku przetoiyto sie na mniejsze niz zaktadano
$rednioroczne realne tempo wzrostu PKB wstosunku do 2010 roku czy dynamike PKB
w stosunku do roku poprzedniego. Ten sam powdd dotyczyt ograniczenia wysokosci kapitatu
przeznaczanego zarowno przez rzad, jak i przedsiebiorstwa prywatne na dziatania innowacyjne
oraz cele badawczo-rozwojowe (np. wskaznik naktadéw na dziatalnosé B+R w relacji do PKB [%]
zrealizowano zaledwie w58%, a wskaznik dotyczacy przedsiebiorstw przemystowych
ponoszacych naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng — w niespetna 50%).

W odniesieniu do obszaru edukacji, problem realizacji przyjetych w NSRO zamierzer wynikaé
moze z niewystarczajacej zmiany mentalnosci Polakéw. W dalszym ciggu niedoceniana jest
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w spoteczenstwie potrzeba oraz warto$¢ wynikajgca z ksztatcenia ustawicznego (wskaznik
uczestnictwa w szkoleniu i ksztatceniu kobiet zrealizowany zostat w 44,5%, natomiast dla
mezczyzn wynidst on 42,2% wartosci docelowej).

Pomimo ogodlnie pozytywnych zmian, ktére zaszty w obszarze zatrudnienia w kraju, w dalszym
ciggu widoczne sg problemy ztym zwigzane na obszarach wiejskich. W ramach celu 6.
(Wyréwnywanie szans rozwojowych iwspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich) nie zostata osiggnieta wartos¢ docelowa zadnego ze wskaznikdéw bezposrednio
zwigzanych z zatrudnieniem.

Osiggniete w NSRO wartosci wskaznikow sugerowaé¢ mogg ze — pomimo kryzysu — Polska jest
krajem atrakcyjnym dla podmiotéw gospodarczych, ktére decydujg sie na prowadzenie tutaj
swojej dziaftalno$ci, co pozytywnie wptywa na wykorzystanie dostepnych zasobdw pracy.
Z drugiej jednak strony zmieniajgce sie oczekiwania i potrzeby firm lokalizujgcych sie na polskim
rynku rozmijajg sie z mozliwosciami ikompetencjami pracownikdow, powodujac posrednio
spadek spdjnosci spotecznej™™.

Pozostate cztery dokumenty, bedgce w realizacji, w przypadku wiekszosci wskaznikow w roku
2013 odnotowaty poprawe ich wartosci w poréwnaniu z rokiem 2008. Najlepiej na tym tle
wypada Strategia Europa 2020. W dokumentach krajowych pogorszenie sytuacji dotyczy przede
wszystkim obszaru innowacyjnosci polskiej gospodarki. Dalsze zmniejszanie sie udziatu
podmiotéw innowacyjnych z sektora przemystu oraz ustug przyczyni¢ sie moze do zwiekszenia
dystansu rozwojowego pomiedzy Polskg a najlepiej rozwijajgcymi sie krajami Unii Europejskie;j.

Trudnosci zwigzane z realizacjg zatozern mogg miec jednak charakter bardzo ztozony. W duzej
mierze sg wynikiem globalnego kryzysu gospodarczego, ktéry w pewnym stopniu dotknat
rowniez Polske, przekfadajac sie na zmniejszenie dynamiki rozwoju oraz zmiany w sferze
spotecznej.

Analizujgc osiggane wartosci wskaznikow monitorujgcych dostrzegalne jest zréznicowane tempo
w realizacji poszczegdlnych priorytetdw. Ponizsze komentarze odnoszg sie do osiggniec
w podziale na trzy generalne cele strategiczne okreslane w gtéwnych strategiach krajowych:
konkurencyjnos¢, spojnosc terytorialna i sprawnosc.

W obszary interwencji Strategii Europa 2020 wpisujg sie takze cele strategiczne wyznaczone
w rzgdowych strategiach ponadregionalnych (dla Polski wschodniej, zachodniej, potudniowej
i centralnej)*®. Cele te uwzgledniajg postawione kierunki rozwoju kraju w ujeciu terytorialnym
(podobnie jak w KSRR), jednak dotyczg szczebla interwencji pomiedzy wojewddzkim i krajowym i
odnoszg sie do makroregiondow skupiajgcych wojewddztwa o zblizonym stopniu rozwoju

spoteczno-gospodarczego i majacych —w pewnej mierze — wspdlne potencjaty rozwojowe.

Realizacja wyznaczonych celéw w strategiach ponadregionalnych podlega monitorowaniu
i sprawozdawaniu, ktore sg zgodne z zasadami monitorowania i sprawozdawczosci kluczowych
dokumentdw strategicznych na szczeblu krajowym.

9 70b. zatgcznik tabelaryczny z danymi 2009-2014 — wybrane wskazniki celéw rozwojowych.

Aktualizacja Strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 przyjeta przez Rzad RP w
lipcu 2013 r., Strategia rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 przyjeta w styczniu 2014 r., Strategia rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020 przyjeta przez Rzad RP w kwietniu 2014r., Strategia rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z
perspektywq 2030 przyjeta przez Rzad RP w lipcu 2015 r.
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Konkurencyjnos¢

Generalnie pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje celéw dotyczacych rozwoju infrastruktury.
W ostatnich latach zwiekszyta sie tgczna dtugosé linii kolejowych umozliwiajgcych przejazdy
z predkoscig 160 km/h oraz autostrad i drog ekspresowych. Poprawita sie réwniez dostepnosc
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, jak réwniez oczyszczalni $ciekéw (zaréwno w miastach,
jak i na wsiach).

Réwniez pozytywnie mozna ocenic realizacje celéw dotyczgcych zatrudnienia, jednak konieczne
jest podkreslenie jeszcze wielu niedoboréw wtym obszarze. Przyktadowo w 2013 roku
zrealizowane byty zatozenia dotyczace zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata, atakze
zatrudnienia mezczyzn w wieku 15-64 lata oraz aktywnosci zawodowej. Bliski realizacji jest takze
wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata. Relatywnie duze zmiany strukturalne w
sektorze rolnym wptywajg na spadek liczby pracujacych w rolnictwie, jednoczesnie urealniajac
rzeczywiste potrzeby w tym zakresie, przy czym zatrudnienie w tym sektorze nadal pozostaje
bardzo wysokie. Jednoczesnie ciggle trwa dyskusja na temat niedopasowania wiedzy i
umiejetnosci absolwentéw réznych szkét i uczestnikow licznych kurséw do potrzeb rynku pracy
oraz emigracji zarobkowej, szczegdlnie wsréd miodych. Wcigz widoczne sg spoteczne
konsekwencje wysokiego bezrobocia na obszarach popegeerowskich, a takze na gruncie
przeobrazen strukturalnych na polskiej wsi ujawniajg sie nowe problemy spoteczno-gospodarcze,
tj. problem ubogich pracujgcych (working poor), problem nadwyzki sity roboczej na obszarach
wiejskich, a z drugiej strony potencjat dla przedsiebiorczosci. Ocenia sie, ze zaktadane cele
dotyczace spadku bezrobocia rejestrowanego mogg by¢ osiggniete do 2020 roku, jednak
obserwuje sie, ze kryzys spowodowat okresowe oddalenie sie od wartosci oczekiwanych.

W ostatnich latach Polska osigga dobre wyniki w realizacji wskaznikéw z obszaru edukacji.
Satysfakcjonujacy poziom osiggnieto w zakresie odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym,
zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn. Jednakze wady systemu finansowania i zarzadzania szkéf
wyzszych sg przyczyng pewnych negatywnych zjawisk w systemie ksztatcenia, widocznych np. w
obnizeniu jego jakosci. Polska pozostaje krajem atrakcyjnym do studiowania — szczegélnie dla
studentéw z Europy Wschodniej (w ostatnich latach znacznie wzrdst odsetek cudzoziemcéw
studiujgcych na polskich uczelniach). W sferze edukacji nalezy rowniez podkresli¢ wzrost odsetka
dzieci objetych opieka przedszkolng, ktory znacznie przekroczyt przyjete zatozenia. W roku 2013
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osiggnieta zostata zatozona wartos¢ wskaznika HDI™". Odsetek mtodziezy, ktdra nie kontynuuje

nauki pozostaje na stabilnym poziomie.

Kolejnym obszarem odpowiedzialnym za konkurencyjnos$é¢ naszego kraju jest innowacyjnosé
oraz rozwdj sektora B+R. Ostatnie lata wigzg sie szczegdlnie ze spadkiem liczby przedsiebiorstw
innowacyjnych oraz ciaggle niskimi naktadami na rozwéj powigzan pomiedzy nauka a biznesem.
Generalnie wszystkie wskazniki dotyczace innowacyjnosci s dalekie od realizacji. Wprawdzie
okres przygotowan do nowej perspektywy spowodowat ozywiong dyskusje zaréwno
w Srodowiskach biznesowych, jak inaukowych, jednak obecnie trudno jest oczekiwaé, ze
w okresie 2014-2020 nastgpi diametralna zmiana w relacjach biznes-nauka. Wymagataby ona nie
tylko zmian systemowych, ale rowniez zmian mentalnych w zakresie podejscia naukowcéw

2! Human Development Index.
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i biznesmendw do wspotpracy i podejmowania wspdlnego ryzyka. Dziatania takie powinny by¢
jednak podejmowane. W innym przypadku Polska pozostanie w gronie ,umiarkowanych
innowatoréw”.

O konkurencyjnosci polskiej gospodarki swiadczy réwniez stopien jej umiedzynarodowienia.
Lata 2009-2014 przyniosty kolejne znaczace inwestycje zagraniczne, przy czym wcigz zbyt mato
jest inwestycji w sektory wiedzochtonne, a wcigz wiele wykorzystujacych relatywnie tanig site
robocza i importujgcych do Polski technologie juz rozwiniete. Z drugiej strony coraz silniejsze
polskie przedsiebiorstwa dokonujg ekspansji zagranicznej, areakcja przedsiebiorcow na
embargo w kontaktach handlowych z Rosjg $wiadczy oich elastycznosci iwysokiej
konkurencyjnosci na rynkach globalnych.

Spadjnosc

Pod pojeciem spdjnosci kryja sie cele dotyczgce zaréwno zréznicowan spoteczno-gospodarczych,
jak i terytorialnych.

W przypadku spdjnosci spotecznej, zaktadane w SRK wskazniki charakteryzujg sie poprawa,
jednak zmiany sg bardzo powolne. Dotyczy to m.in. ograniczania ubdstwa. Wprawdzie, o czym
pisano w Raporcie, sytuacja w ubdstwie stopniowo ulega poprawie, jednak wcigz wyrazne jest
»ubdstwo skrajne”. Rowniez trudno jest osiggngé¢ poprawe w zakresie dalszego ksztatcenia
mtodziezy, ktéra decyduje sie na zaprzestanie nauki. Nietatwo jest tez uzyskac stabilny wzrost
odsetka pracujacych wsrdéd oséb niepetnosprawnych. Dodatkowo zjawisko zwiekszania sie
odsetka osob dtugotrwale bezrobotnych wzmacniane jest niskim odsetkiem oséb dorostych
chcacych sie ksztafcic i doszkalaé.

W obszarze spodjnosci spotecznej mieszczg sie zagadnienia dotyczace dostepnosci ustug
publicznych oraz jakosci tych ustug. W zakresie ustug medycznych Polska osiggneta zaktadane
wskazniki w przypadku liczby pielegniarek, jednak brakuje poprawy w zakresie liczby lekarzy.
W latach 2003-2014 nastepowaty zmiany postaw spotecznych przejawiajgce sie m.in. posytaniem
dzieci do ztobkéw (znaczgcy wzrost zjawiska, cho¢ wcigz odsetek dzieci w wieku 0-3 lata
objetych opieka w ztobkach wynosi ponizej 6%).

Generalnie nastepuje w Polsce wzrost liczby podmiotéow gospodarczych i mozna zatozyé, ze
przyjete na 2020 rok wartosci docelowe bedg osiggniete. Jednak nalezy podkresli¢
zréznicowania terytorialne wtym zakresie (opisane w Raporcie), ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji na obszarach wiejskich. Od dtuzszego czasu wskazniki korzystania
z pracy najemnej lub podejmowania pracy na wiasny rachunek nie ulegajg widocznej poprawie,
stad trudno jest oczekiwag, ze osiggniety zostanie zaktadany cel w tym zakresie.

Opisane wyzej postepy w rozwoju infrastruktury wymagajg komentarza w kontekscie
terytorialnym. Wcigz nie wszystkie osrodki wojewddzkie posiadajg odpowiednie potaczenia
drogowe (autostradowe lub drogami ekspresowymi), aw przypadku kolei sytuacja jest
zdecydowanie gorsza (liczba osrodkéw wojewddzkich potgczonych liniami kolejowymi
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zmodernizowanymi co najmniej do Sredniej predkosci kursowania pociggdw pasazerskich 100
km/h to 8 na 18*%).

W kontekscie spdjnosci terytorialnej kluczowe s3g relacje ,rdzen-peryferie”, ktére mozna
rozpatrywac na poziomie regionalnym iw mniejszej skali. Zroznicowania miedzywojewddzkie
podkreslane s3 w dokumentach strategicznych m.in. poprzez wyrdznienie pieciu wojewddztw
Polski wschodniej, ktére wspierane byly specjalnym instrumentem dedykowanym
najbiedniejszym regionom w UE. W latach 2003-2012 Polska wschodnia zroku na rok
zmniejszata swoj udziat w tworzeniu krajowego PKB i oddala sie od przyjetej — byé moze zbyt
optymistycznie — wartosci docelowej.

Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze oprécz zmniejszajgcego sie udziatu w produkcie krajowym
brutto Polska wschodnia odnotowuje na wielu ptaszczyznach pogorszenie sytuacji wzgledem
kraju lub poprawe mniejszg niz Srednia krajowa. Dotyczy to w szczegdlnosci tak waznych zjawisk,
jak: utrata potencjatu ludnosciowego, aco za tym idzie likwidacja szkdt; stabszy rozwdj e-
samorzadu; generalnie staby udziat w wymianie handlowej i niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna.
Rowniez wzrost przedsiebiorczosci i liczby organizacji pozarzagdowych jest nizszy niz przecietnie
w kraju. Pozytywne zmiany zachodzg w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng (cho¢
wcigz obszar ten znajduje sie ponizej sredniej krajowej) oraz w zakresie wyposazenia szkot
w komputery (w obu przypadkach poprawa wskaznikow odbywata sie gtéwnie dzieki funduszom
europejskim). Wprawdzie szybciej wzrastata w Polsce wschodniej liczba przychodni, to
z wyjatkiem wojewddztwa lubelskiego ipodlaskiego Polska wschodnia stabo plasuje sie ze
wzgledu na liczbe lekarzy na 10 tys. mieszkancow. Zmiany w liczbie instytucji kultury s3
pozytywne, jednak minimalne.

Drugi poziom relacji ,rdzen-peryferie” mozna rozpatrywaé¢ w kontekscie osrodkéw miejskich
i peryferii. Wskazniki zaprezentowane w Raporcie wyraznie obrazujg postepujgce w Polsce
zjawisko suburbanizacji. Rdzenie metropolii oraz rdzenie obszaréw aglomeracyjnych, a takze
wiekszos¢ sredniej wielkosci miast czasem tracg swoéj potencjat spoteczno-gospodarczy, jednak
dzieje sie to z korzyscig dla wzrostu otoczenia. Skutkiem tego jest wzrost catego obszaru
aglomeracyjnego, czy miejskiego. Najbardziej widoczne jest to w przypadku zmiany liczby
ludnosci oraz podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne. Nie zmienia to
jednak faktu, ze miasta — niezaleznie od swojej wielkosSci — petnig okreslone funkcje w systemie
osadniczym. Dlatego to ,miasta-rdzenie”, nie ich otoczenie, charakteryzujg sie wzrostem liczby
szkét, gdy w pozostatych analizowanych obszarach liczba ta spada. Szczegdlnie miasta
wojewddzkie sg wybierane przez inwestoréw zagranicznych na siedziby swoich spétek i te miasta
charakteryzujg sie najwyzszym poziomem zamoznosci, ktéry zmniejsza sie w miare oddalania sie
od rdzenia.

Analiza sytuacji w poszczegdlnych obszarach analizy terytorialnej wskazuje, oprécz Polski
wschodniej, na dwa obszary, ktére wymagaja szczegdlnego zainteresowania w kontekscie
spdjnosci terytorialnej. Sg to obszary tworzgce zewnetrzng granice UE oraz gminy wiejskie
potozone poza obszarami miejskimi iich otoczeniem. W jednym i drugim przypadku mamy do
czynienia ze znaczacym zmniejszeniem potencjatu ludno$ciowego, atakze likwidacjg szkét

2 Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, stan na 31.12.2014 r.
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podstawowych i gimnazjow. Obszary wiejskie wymagajg dalszego skutecznego wsparcia, w tym
w zakresie umacniania sektora pozarolniczego.

Sprawnos¢

W przypadku sprawnosci (efektywnosci) dokumenty strategiczne przyjmujg mniejszg liczbe
wskaznikow i celéw. Czesciowo odnoszg sie one do przytaczanego w Raporcie opracowania
Banku Swiatowego. Sytuacja w Polsce stopniowo poprawia sie w zakresie efektywnosci
rzadzenia oraz jakosci stanowionego prawa i powoli zbliza sie do przecietnej w UE i do wartosci
docelowych. Jednak ogdlna ocena obcigzenia regulacyjnego w Polsce w kontekscie innych
krajéw, stawia nas na odlegtych pozycjach w $wiecie.

Niepokojacy jest spadek udziatu wydatkéw publicznych na cele rozwojowe w ogdle wydatkow
publicznych.

Wraz ze wzrostem wykrywalnosci przestepstw poczucie bezpieczeistwa jest bliskie
zaktadanemu celowi, pomimo lekkich wahan wskaZznika w ostatnim okresie. Nie wiemy w jaki
sposdb na omawiany wskaznik wptynie ostatnia fala migracyjna ina ile ewentualnie wzrost
poczucia zagrozenia bedzie efektem procesow realnych.

Jednym z obszardéw, ktdre sg istotne z punktu widzenia efektywnosci panstwa jest aktywno$é
spoteczna. Jest ona od lat na podobnym poziomie. Pozytywne zmiany przejawiajace sie
wzrostem liczby organizacji pozarzagdowych oraz wzrostem liczby wolontariuszy sg czesciowo
wynikiem dostepnosci srodkdw europejskich oraz przepisdw nagradzajgcych wolontariat wsrod
mtodziezy zdajgcej egzaminy maturalne. Mozna zatem uznaé, ze wtym obszarze uzyskano
relatywnie wysokg efektywnos¢, ale jej istotg nie jest zmiana mentalnosci, a raczej rachunek
zyskéw istrat. Z drugiej strony wcigz powoli wzrasta poziom zaufania wsréd Polakéw, ato
powinno by¢ kluczowym celem ze wzgledu na chec osiggania wysokiej efektywnosci dziatan.

Pomimo rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej wecigz niezadawalajace sg wskazniki
wykorzystania internetu — w szczegdlnosci w kontaktach mieszkaniec — administracja.
Wprawdzie poprawia sie np. wykorzystanie mozliwosci sktadania formularzy elektronicznych (np.
rozliczenie PIT), to poprawy wymagajg mozliwosci i wykorzystanie kontaktow elektronicznych
w sposdOb interaktywny. Nalezy podkresli¢, ze przy ogdlnym wcigz niskim poziomie zaufania,
zaufanie do wtadz lokalnych osiggneto poziom przyjety jako docelowy. Oczekiwane zmiany
aktywnosci w internecie powinny by¢ wspierane przede wszystkim poprzez rozwdéj e-ustug
publicznych.

Jednym z istotnych elementéw sprawnosci panstwa jest rozwdj mysli strategicznej i przyjecie
wieloletnich strategicznych dokumentéw programowych. Pozwala to na skoncentrowanie
dziatan i szybky reakcje na zjawiska nieprzewidziane. Polska posiada zestaw dokumentéw
strategicznych na szczeblu centralnym, jednak system zarzgdzania wymaga przegladu z punktu
widzenia nowych wyzwan i celéw, jak tez zmniejszenia ich liczby. Doprecyzowania wymaga
zwlaszcza system zarzgdzania politykg rozwoju na szczeblu lokalnym.
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Zataczniki

Uwagi metodologiczne'®

Wymiar terytorialny zostat ujety w Raporcie poprzez analize zjawisk w réznych jednostkach

statystycznych. Podstawowe analizy prowadzono na poziomie krajowym (poréwnania z UE)

i wojewddzkim (zréznicowania wewnatrzkrajowe), czyli na poziomie jednostek NUTS 0, 1 i2.

Rzadziej stosowano do analiz poziom NUTS 3 (podregiony), natomiast starano sie przeprowadzic¢

mozliwie najwiecej poréwnan w uktadzie powiatéw i gmin (LAU 1 i LAU 2

124) Raport odnosi sie

rowniez do obszardw strategicznej interwencji okreslonych w KSRR, ale nie podejmuje kwestii

delimitacji tych obszaréw. Ujecie terytorialne obejmuje zatem nastepujgce obszary analizy:

miasta wojewoddzkie — osiemnascie osrodkow wojewddzkich, traktowanych jako rdzenie
aglomeracji lub rdzenie obszaréw metropolitalnych (Mapa 35A). Miasta te, wraz z czescig
obszaréw metropolitalnych/aglomeracyjnych sg w KSRR traktowane jako bieguny wzrostu,
wymagajace szczegdlnej formy interwencji,

najblizsze otoczenie miast wojewddzkich (,,otoczenie 1”7, Mapa 35A) — przyjeto, ze tworzg je
gminy, ktdre sg potozone w promieniu 20 km od centrum miast wojewddzkich. Grupe te
tworzy tgcznie 195 gmin. Nie nalezy utozsamia¢ wyrdznionych w ten sposéb obszarow
z Miejskimi  Obszarami  Funkcjonalnymi, ani obszarami Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, cho¢ w kilku przypadkach pokrywajg sie. Najblizsze otoczenie zostato
wyrdznione jako analityczny obszar stuiacy zobrazowaniu zjawisk i procesow
odbywajacych sie w bezposrednim sgsiedztwie miast wojewoddzkich;

drugi krag otoczenia miast wojewddzkich (,otoczenie 2”) — miasta igminy potozone
w odlegtosci od 20 do 50 km od centrow miast wojewddzkich. tacznie ten typ obszaru
tworzy 779 jednostek (Mapa 35A). Zatozono, ze wszystkie miasta oddziatuja w podobny
sposéb na swoje otoczenie, przy czym istotg wyrdznienia takiej grupy gmin w otoczeniu
miast wojewddzkich byta specyfika zjawisk i procesdw zachodzacych w dalszym s3siedztwie
miast wojewoddzkich. Nie nalezy tgczy¢ zasiegu tak wyrdznionych obszaréw z wyznaczanymi
w niektérych wojewddztwach granicami obszaréw metropolitalnych lub granicami miejskich
obszaréw funkcjonalnych;

123

dr

Zrédto: Polska 2015, opracowanie firmy GEOPROFIT, wykonane w sktadzie: prof. dr hab. Jacek Szlachta, prof. UW
hab. Wojciech Dziemianowicz, dr Julita tukomska, dr Katarzyna Szmigiel-Rawska, Pawet Dembinski, Magda

Lewandowska.

124

Jednostki LAU — Local Administrative Unit — dwa najnizsze poziomy statystycznego podziatu panstw cztonkowskich

UE (za: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units).
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Mapa 35.(A) Miasta wojewddzkie, ,otoczenie 1” i ,otoczenie 2”; (B) Pozostate miasta pow. 20 tys. mieszkancow, ,otoczenie 3”; (C)
Pozostate gminy wiejskie

Zrédto: opracowanie wlasne.

— miasta powyzej 20 tys. mieszkancow — te jednostke analizy tworzg osrodki, ktére nie zostaty
zaliczone ani do pierwszego, ani do drugiego otoczenia miast wojewddzkich. tacznie do
grupy tej nalezy 88 miast (Mapa 35B);

— najblizsze otoczenie miast liczacych pow. 20 tys. mieszkancow (,,otoczenie 3”) —sg to gminy
bezposrednio graniczgce z wymienionymi wyzej 88 miastami (Mapa 35). Gmin tych jest 259,
aich wyrdinienie miato na celu zaobserwowanie zjawisk iproceséow, ktére mogtyby
Swiadczy¢ o zachodzacej suburbanizacji;

— gminy wiejskie — ta grupa analityczna ztozona jest z 774 jednostek, ktére nie sg zaliczone do
zadnego ztrzech typdéw otoczenia miast (miast wojewddzkich imiast pow. 20 tys.
mieszkancow, Mapa 35C). Grupe te tworzg wytgcznie gminy wiejskie (z analizy wytgczono
gminy miejsko-wiejskie);

— gminy potozone w powiatach wzdtuz granicy Schengen (,granica 1”,Mapa 36A) — jest to
facznie 497 gmin. Ten obszar analizy catkowicie pokrywa sie z obszarem strategicznej
interwencji wskazanym w KSRR;

— gminy potozone w powiatach wzdtuz zewnetrznej granicy UE (,granica 2”, Mapa 36B) — do
tej grupy nalezg 283 gminy, réwniez wskazane jako obszar strategiczne] interwencji w KSRR.
Analiza obszaréw przygranicznych miata na celu odpowiedzie¢ na pytanie o dynamike
procesow transformacyjnych w przypadku granicy strefy Schengen i znaczenie granicy jako
czynnika rozwojowego w przypadku zewnetrznej granicy UE;

— Polska wschodnia — jest to ostatni obszar analityczny obejmujacy pie¢ wojewddztw:
lubelskie, podlaskie, podkarpackie, S$wietokrzyskie iwarminsko-mazurskie, ktore s3
beneficjentem specjalnego programu interwencji dla najbiedniejszych regionéw Unii
Europejskiej (Mapa 36C). Na poziomie lokalnym analizie poddano w tym przypadku 709
gmin.
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Mapa 36. (A) Gminy wzdtuz granicy Schengen; (B) Gminy wzdtuz zewnetrznej granicy UE; (C) Polska wschodnia

g
_’_‘_,/'“1/

-

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na pokrywanie sie obszaréw wskazanych na mapie 35 z obszarami wyrdznionymi na
mapie 36 nie nalezy podawanych w Raporcie statystyk sumowac.
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Tabele wskaznikéw realizacji celow gtownych strategii

Strategia Europa 2020 - Polska

2020
WSKAZNIK 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 WARTOSC
DOCELOWA
Obszar 1. Zatrudnienie
Wskaznik zatrudnienia oséb w A
wieku 20-64 lata [%] 64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 Co najmniej 71%
Obszar 2. Badania i rozw¢j
Naktady na dziatalno$¢ B+R w
relacji do PKB [%] 0,56 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87 1,70
Obszar 3. Zmiany klimatyczne
Dynamika emisji gazoéw Redukcja emis;ji
cieplarnianych (1990=100) 25 83,1 84,0 83,9 86,9 86,9 85,2 81,5 85,9 85,3 83,9 83,2 80,4 COs
Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w koricowym 6,9 6,9 6,9 7,7 8,7 9,2 10,3 10,9 11,3 114 15,0
zuzyciu energii brutto [%]
Zmniejszenie
- . ) zuzycia do
Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] 88 92 92 93 90 96 96 93 93 89 poziomu ok, 96
Mtoe
Obszar 4. Edukacja
{%’dz'ez niekontynuujaca nauk 6,0 5,6 53 5.4 5,0 5,0 53 5.4 56 57 56 5.4 4
Odsetek osob w wieku 30-34 lata
posiadajacych wyzsze 34,8 36,5 39,1 40,5 42,1 45,0
wyksztatcenie [%]
Obszar 5. Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
Wskaznik bardzo niskiej
intensywnosci pracy w 14,3 12,4 10,1 8,0 6,9 73 6,9 6,9 72
gospodarstwie domowym [%)]
Zmniejszenie 0
- Lo 1,5 min liczby
Wskaznik zagrozenia ubostwem " e
Iub wykluczeniem spolecznym [%] 453 39,5 344 30,5 278 278 27,2 26,7 258 0s6b ponizej
relatywnej
granicy ubdstwa
Wskainik zagrozenia ubdstwom 206 | 191 | 73| 169 | 171 | 16| 17| 11| 173
po transferach spotecznych [%)] ! ! ! ! ! ! ' ! !
Wskaznik pogtebione] deprywaci 88 | 26| 23| 13| 150| 2| 130 | 135 | 119 | 104

materialnej [%]

125

Za: Instytut Ochrony Srodowiska — PIB Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
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Strategia Rozwoju Kraju 2020

WSKAZNIK

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2020
WARTOSC
DOCELOWA

Wskaznik

i kluczowe

Stopa inwestycji [%]

18,2

18,1

19,8

20,3

19,8

19,7

21-23

Dynamika PKB (w
cenach statych)
2010=100

100,0

106,6

112,2

140-144

PKB na 1 mieszkafica
wg PPP (UE27=100)

47

49

50

50

53

54

59

62

66

68

74-79

Wskaznik rozwoju
spotecznego (HDI) [pkt]

0,858

0,862

0,803

0,808

0,812

0,817

0,820

0,826

0,830

0,833

0,834

0,820

Wskaznik rozwoju
spotecznego HDI
(pozycja w rankingu)

36

37

37

42

43

42

41

34

34

35

35

36

Réwne lub
mniejsze niz 35

Wskaznik Globalnej
Konkurencyjnosci
(GCI) [pkt]

4,39

4,28

4,28

4,33

4,51

4,46

4,46

4,46

4,48

5,20

Wskaznik Globalnej
Konkurencyjnosci GCI
(pozycja w rankingu)

45

51

53

46

39

2

2

Y

25

Dynamika realnych
dochodéw di
dyspozycii brutto w
sektorze gospodarstw
domowych ogétem
(2010=100)

100,0

100,9

101,7

138-142

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64
|ata [%]

57,3

58,3

62,7

65,0

64,9

64,3

64,7

Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 20-64
lata [%]

57,3

57,5

Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn w wieku 20-
64 lata [%]

71,3

72,0

Cel 1. Sprawne i efektywne parstwo — Przejécie od ad

ministrowania do zarzadzania rozwojem

Wskaznik efektywnosci
rzadzenia (pkt)

0,55

0,49

0,48

0,42

0,40

0,48

0,52

0,64

0,62

0,66

0,71

1,00

Wskaznik jakosci
stanowionego prawa
(pkt)

0,72

0,81

0,81

0,71

0,77

0,82

0,95

0,99

0,94

0,96

1,05

1,30

Wskaznik Globalnej
Konkurencyjnosci
(GClI) - obcigzenia
regulacyjne (pozycja w
rankingu)

61

96

127

111

111

124

131

133

117

75

Odsetek 0s6b
korzystajacych z
Internetu w kontaktach
z administracja,
publiczng do
przekazywania
wypetnionych
formularzy [%]

10

11

11

15

Warto$¢
sytuujaca Polske
w pierwszej
siédemce krajow
UE

Odsetek 0s6b
korzystajacych z
Internetu w kontaktach
z administracja,
publiczng [%]

22,0

25,0

28,0

28,0

32,0

23,0

27,0

Wartos¢
sytuujaca Polske
w pierwszej
siédemce krajow
UE

Cel 2. Sprawne i efektywne panstwo — zapewnienie $rodkéw na d

ziatania rozwojowe

Udziat wydatkow
publicznych
przeznaczonych na
cele prorozwojowe w
relacji do PKB [%]

144

13,7

14,9

154

151

16,1

16,4

16,8

16,2

15,2

144

144

17,6

Cel 3. Sprawne i efektywne panistwo — Wzmocnienie warunkéw s|

rzyjajacych realizacji

interesow i

aktywnosci

obywatela

Odsetek 0sob, ktore
czujg sie bezpiecznie w
miejscu zamieszkania
(%]

73

75

78

78

81

87

88

86

88

89

89

90

88

92

Odsetek 0s6b
deklarujacych
aktywno$¢ w
organizacjach
spotecznych [%]

16

16

25
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Odsetek 0s6b
deklarujacych zaufanie
do instytucji
publicznych - wobec
urzednikow
administracji publicznej
(%]

33

38

53

)

45

40

48

Odsetek 0s6b
deklarujacych zaufanie
do instytucji
publicznych - wobec
wiadz lokalnych miasta
lub gminy [%]

53

56

68

55

58

60

60

Odsetek 0s6b
dorostych
deklarujacych zaufanie
wobec innych ludzi [%]

17

19

26

26

23

22

35

Sredni czas
dochodzenia
nalezno$ci z uméw
drogq sqdowa [dni]

1000

1000

980

980

830 830

830

830

830

685

685

685

<600

Udziat powierzchni
objetej obowigzujgcymi
planami
zagospodarowania
przestrzennego w
powierzchni
geodezyjnej ogdtem
(%]

25,60

26,47

27,33

27,97

28,63

35,00

Cel 4. Konkurencyjna gospodarka — Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomi

cznej

Udziat eksportu w PKB
[%]

334

34,6

349

38,2

38,8 38,3

37,6

40,0

431

46,3

475 49,4

44-46

Diug sektora instytucji
rzadowych i
samorzadowych w
relacji do PKB [%]

46,6

453

46,7

47,2

44,2 46,6

49,8

53,3

54,4

54,0

56,0

50,5 513

45,0

Cel 5. Konkurencyjna gospodarka — Wzrost wydajnosci gospodarki

Odsetek pracujacych w
| sektorze gospodarki
%]

17,4

12,9

12,6

11,5

Odsetek pracujacych w
Il sektorze gospodarki
[%[

29,2

30,7

30,4

30,5

Odsetek pracujacych w
Il sektorze gospodarki
(%]

534

57,0

Udziat produktow
wysokiej i $rednio-
wysokiej techniki w
produkcji sprzedanej w
przemysle -
przedsiebiorstwa o
liczbie pracujacych
powyzej 49 0s6b [%]

28,5

30,1

30,6

31,6

315 32,6

34,0

35,2

33,6

318

36-38

Cel 6. Konkurencyjna gospodarka — Zwigkszenie innowacyjnosci

ospodarki

Naktady na dziatalno$¢
B+R w relacji do PKB
%]

0,56

0,56

0,57

0,56

0,57 0,60

0,67

0,72

0,75

0,89

0,87

17

Odsetek studentow
szkét wyzszych na
kierunkach
matematycznych,
przyrodniczych i
technicznych [%]

22,5 22,4

22,3

231

2.4

259

27,0

30,0

Pozycja Polski w
Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci

Grupa
umiarko
wanych

innowato
row

Grupa
umiarko
wanych

innowato
row

Grupa
umiarko
wanych

innowato
row

Grupa
umiarko
wanych

innowato
row

Grupa
umiarko
wanych

innowato
row

Grupa
umiarko
wanych

innowato
row

Grupa

doganiajacych
lideréw

Naktady sektora

przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ B+R w
relacji do PKB [%]

0,15

0,16

0,18

0,17

0,17 0,19

0,19

0,19

0,33

0,6-0,8

Cel 7. Konkurencyjna gospodarka — Rozwé

 kapitatu ludzkiego

Wyniki testow PISA -
odsetek ucznidow na
najwyzszych
poziomach osiggnig¢ w
czytaniu i interpretacji
(%]

8,0

11,6

72

10,0

Wyniki testow PISA -
odsetek uczniéw na

16,8

16,2

15,0

10,6

11,0
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najnizszych poziomach
osiagnig¢ w czytaniu i
interpretacii [%)]

Wyniki testow PISA -
odsetek uczniéw na
najwyzszych
poziomach osiggnig¢ w
matematyce [%)]

10,1

10,6

10,4

16,7

Wyniki testow PISA -
odsetek ucznidw na
najwyzszych
poziomach osiggnig¢ w
rozumowaniu w
naukach
przyrodniczych [%]

6,8

75

10,8

Wyniki testow PISA -
odsetek ucznidw na
najnizszych poziomach
osiagnie¢ w
matematyce [%)]

22,0

19,8

20,5

144

16,0

Wyniki testow PISA -
odsetek uczniéw na
najnizszych poziomach
osiggnig¢ w
rozumowaniu w
naukach
przyrodniczych [%)]

17,0

131

9,0

10,0

Odsetek dzieci w wieku
4-6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym [%)]

74,8 75,3

783

Odsetek dzieci w wieku
0-3 lata objetych
réznymi formami opieki
instytucjonalnej [%]

2,0

2,0

2,1

23

24

2,6

2,6 2,6

3,7

45

57

72

33,0

Osoby doroste
uczestniczace w
ksztafceniu i szkoleniu
(%]

52

4.4

45

43

4,0

10-15

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 15-24
lata [%]

26,4

249

24,7

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64
lata [%]

34,1

36,9

38,7

Odsetek dzieci w wieku
4-6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym w
miescie [%)

82,7

85,3

88,0 88,7

89,6

90,0

92,4

100,0

Odsetek dzieci w wieku
4-6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym (na wsi)
(%]

47,1

51,2

57,1 57,7

62,9

62,7

66,2

80,0

Odsetek 0s6b w wieku
30-34 lata
posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie [%]

172

20,4

22,1

24,7

27,0

29,7

32,8 34,8

36,5

39,1

40,5

45,0

Odsetek 0s6b w wieku
30-34 lata
posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie w
miescie [%)

443

45,7

47,6

494

51,0

50,0

Odsetek 0s6b w wieku
30-34 lata posiadajacy
wyzsze wyksztatcenie
na wsi [%]

18,8

248

Wskaznik
niepracujacej,
nieuczace;j sie,
niedoksztatcajacej sig
miodziezy w wieku 25-
29 lat [%]

29,5

288

243

20,5 21,6

Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 15-64
lata z najmfodszym
dzieckiem w wieku do
5 lat [%]

58,5

57,7

58,3

59,1

61,8

63,0

Cel 8. Konkurencyjna gospodarka — Zapewnienie wykorzystania technologii cyfrowych

Odsetek 0s6b
posiadajacych wysoki

4

7

7

9

10

10

40-45

186 |Strona




poziom kompetencji
internetowych [%]

Odsetek gospodarstw
domowych
posiadajacych
szerokopasmowy
dostep do Internetu w
domu [%]

16

22

30

38

51

57

61

67

69

71

75-80

Odsetek 0s6b
korzystajacych
regularnie (co najmniej
raz w tygodniu) z
Internetu w mie$cie [%]

36

42

47

52

58

61

64

65

66

69

75-80

Odsetek 0s6b
korzystajacych
regularnie (co najmniej
raz w tygodniu) z
Internetu na wsi [%]

18

22

26

31

40

44

47

48

50

54

60-65

Odsetek 0s6b
korzystajacych
regularnie (co najmniej
raz w tygodniu) z
Internetu [%)]

22

29

34

39

44

52

55

58

59

60

63

70-75

Cel 9. Konkurencyjna gospodarka — Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowi

sko

ODEX (Zagregowany
wskaznik efektywnosci
energetycznej,
2000=100)

86,2

85,1

82,8

80,9

783

76,8

75,1

74,3

72,0

69,7

68,4

63,0

Dynamika emisji gazow
cieplarnianych
(1990=100) 126

83,1

84,0

83,9

86,9

86,9

85,2

81,5

85,9

85,3

83,9

83,2

80,4

83,1

84,0

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w
koficowym zuzyciu
energii brutto [%]

6,9

6,9

6,9

7,7

8,7

9,2

10,3

10,9

114

Poziom ograniczenia
masy odpadéw
komunalnych
ulegajacych
biodegradacii
przekazywanych do
sktadowania w
stosunku do odpadéw
wytworzonych w 1995
r. (%]

98

93

85

79

61

56

40

32

35

Wskaznik liczebno$ci
ptakéw pospolitych
krajobrazu rolniczego
FBI (2000=100) 12

87

88,3

93,8

87,8

84,5

84,4

90,0

Energochtonno$é
gospodarki [kgoe/1000
euro]

345,9

329,1

321

317,4

296

288

270,9

278,3

2654

252,9

250,8

2337

Zmniejszenie
zuzycia energii
pierwotnej do
poziomu ok. 96
Mtoe

Cel 10. Konkurencyjna gospodarka — Zwiekszenie efektywnoci transportu

taczna dtugosc
autostrad [km]

405,1

551,7

551,7

662,7

662,5

765,2

849,4

857,4

1069,6

1365,1

14818

1556,4

2000,0

Udziat masy tadunkéw
transportu
intermodalnego w
0g6lnej masie
fadunkow przewozonej
transportem kolejowym
(%]

09

0,8

0,9

11

17

19

1,6

19

2,3

34

37

4,2

5-6

Wskaznik
migdzygateziowej
dostepnosci
transportowej

0,3281

0,3795 .
poprawa o 15,7%

taczna dtugo$¢ drég
ekspresowych [km] 12

225,6

232,7

257,7

297,2

329,9

451,6

521,5

674,7

737,6

1052,4

12443

14475

2800,0

Cel 11. §]

6jno$¢ spoteczna i terytorialna

Miodziez
niekontynuujaca nauki

6,0

56

53

54

50

50

53

54

56

57

56

54

45

126
Z

Q

127
128
129

: Instytut Ochrony Srodowiska — PIB Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.
Za: Ministerstwo Srodowiska.
Za: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Za: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
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%]

Wskaznik zagrozenia
ubéstwem lub
wykluczeniem
spotecznym [%)]

344

218

27,8

26,7

20-23

Wskaznik zatrudnienia
0s6b
niepetnosprawnych [%)]

20,4

20,7 214

20,9

213

27,0

Cel 13. §

6jnos¢ spoteczna i terytorialna —

Integracja spoteczna

Udziat wojewddztw
Polski wschodniej w
PKB [%]

16,2 15,9

15,7

15,6 15,6

15,8

15,5

154

153 15,2

18-20

Udziat w dochodach
wiejskich gospodarstw
domowych dochodéw z
pracy najemnej i pracy
na wiasny rachunek
%]

46 48

53

62

54

55 55

55

64

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

WSKAZNIK

2003 2004

2005

2006 2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

WARTOSC
DOCELOWA
2013

2014

Cel strategiczny. Two

rzenie waru

poziomu spdjnosci spotecznej

nkow dla wzrostu konki

urencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorc:

Z0SCi zapewniajacej wzrost

zatrudnienia oraz

Odsetek pracujacych w
| sektorze gospodarki
(%]

17,4

13,1

12,9

12,6

12

12

11,5

Odsetek pracujacych w
Il sektorze gospodarki
%]

29,2

30,3

30,4

26

30,5

Odsetek pracujacych w
Il sektorze gospodarki
(%]

53,4

56,4

57

62

58

Stopa inwestycji [%]

18,2

18,6

19,8

22,6

20,7

19,8

24

19,7

PKB na 1 mieszkarica
wg PPP (UE27=100)

47

50

50

54

64

66

68

PKB na 1 mieszkarica
wg PPP (UE25=100)

47 49

49

50 53

54

58

60

63

65

Energochtonno$¢
finalna PKB w cenach
statych z 2000 1.
[kgoe/euro]

0,274 0,269

0,263

0,259 0,244

0,236

0,23

0,24

0,224

0,22

PKB na 1 pracujacego
wg PPP (UE25=100)

47 49

49

50 53

54

58

60

63

75

Roczny naptyw
bezposrednich
inwestycji
zagranicznych (BIZ) w
mid USD

4,6

10,3

19,9

15

13

6,1

52

10

Srednioroczne realne
tempo wzrostu PKB w
stosunku do 2010 .
[%]

50

33

2,6

5,2 (2011-
2013)

2,8

Dynamika PKB (w
cenach statych) rok
poprzedni=100

103,6 105,1

103,5

106,2 107,2

103,9

102,6

103,6

105,0

101,6

101,3

105,2

103,3

Liczba nowo
utworzonych miejsc
pracy [tys.]

328,4

490,6

521,6

609,3

580,3

465

502,4

okoto 3500

614,8

Wskaznik zatrudnienia
0s0b w wieku 15-64
lata [%]

53

58,9

59,3

59,7

60

60

61,7

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64
lata [%]

29,1

34,1

36,9

38,7

35

42,5

Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 15-64
lata [%]

47

52,7
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Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 55-64
lata [%)]

214

24,2

27,2

29,2

31

28

Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn w wieku 15-
64 lata [%]

59

65,3

66

66,3

66,6

63,5

Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn w wieku 55-
64 lata [%]

45,2

47,8

49,3

513

45

Srednioroczne realne
tempo wzrostu PKB w
stosunku do 2003 r.
[%]

51

43

4,9

4,9 (2004-
2006)

PKB na 1 pracujacego
wg PPP (UE27=100)

60,3

61,8

61,7

61,1 62,1

62,3

65,4

70

71,9

73,6

Cel 1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmé

w partnerstwa

Wskaznik efektywnosci
rzadzenia (pkt)

0,55

0,49

0,48

0,42 04

0,48

0,52

0,64

0,62

0,66

0,9

Wskaznik jakosci
stanowionego prawa
(pkt)

0,72

0,81

0,81

0,71 0,77

0,82

0,95

0,99

0,94

0,96

Wskaznik postrzeganej
korupcii [pkt]

3,6

35

34

37 42

46

50

53

55

58,0

61

Sredni czas wyptaty
$rodkéw na podstawie
wnioskow o ptatno$¢ w
programach
operacyjnych
[miesigce]

Sredni czas
dochodzenia
naleznosci z uméw
drogq sadowa [dni]

1000

1000

980

980 830

830

830

830

830

685

685

okoto 200

685

Cel 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie s|

pdjnosci spotecznej

Stopa bezrobocia 0s6b
w wieku 15 lat i wigcej
wg BAEL [%]

17,7

9,6

9,6

10

Odsetek 0s6b w wieku
15-64 lata
posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie [%]

11,6

12,8

13,9

14,9 15,7

16,5

18,1

19,4

20,3

215

22,6

17

23,8

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem po
transferach
spotecznych [%)]

20,6

19,1 17,3

16,9

171

17,6

17,7

17,1

17,3

14

Osoby doroste
uczestniczace w
ksztatceniu i szkoleniu
%]

49

52

44

45

43

10

Stopa bezrobocia 0s6b
w wieku 15-24 lata wg
BAEL [%]

25,8

26,5

20

Stopa bezrobocia
kobiet w wieku 15 lat i
wiecej wg BAEL [%]

10

10,4

10,9

12

Stopa bezrobocia
mezczyzn w wieku 15
lat i wigcej wg BAEL
%]

16,6

9,3

9,4

9,7

9,5

8,5

Stopa bezrobocia
kobiet w wieku 15-24
lata wg BAEL [%]

29,9

21

25,6

Stopa bezrobocia
mezczyzn w wieku 15-
24 lata wg BAEL [%]

24,1

19

22,8

Przecietne trwanie
zycia kobiet [lata]

789

79,4

79,6 79,7

80

80,1

81

Przecigtne trwanie
zycia mezczyzn [lata)

70,5

70,8

70,9 71

71,3

715

72,7

Odsetek kobiet w
wieku 15-64 lata
posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie [%]

13,0

144

15,9

17,0 18,1

193

213

22,8

23,9

254

26,7

18

28,1

Odsetek mezczyzn w

10,2

112

12

12,7 131

13,7

148

16

16,6

17,5

18,5

15

195
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wieku 15-64 lata
posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie [%]

Odsetek ludnosci w
wieku 15-64 lata z
wyksztatceniem
$rednim (tacznie z
zasadniczym
zawodowym i
policealnym) [%]

64,4

62,2

61,8

65

Odsetek mezczyzn w
wieku 15-64 lata z
wyksztatceniem
$rednim (tacznie z
zasadniczym
zawodowym i
policealnym) [%]

66,4

65,5 654

65,1 64,7

69

64,4

Odsetek kobiet w
wieku 15-64 lata z
wyksztatceniem
$rednim (tacznie z
zasadniczym
zawodowym i
policealnym) [%]

62,3

61

57

Mezczyzni
uczestniczacy w
ksztatceniu i szkoleniu
%]

43

47 39

38 38

3,6

Kobiety uczestniczace
w ksztatceniu i
szkoleniu [%]

54

57 4,9

51 4,9

11

43

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem po
transferach
spotecznych kobiet [%]

19,9

18,5 171

16,7 174

17,7 17,6

171 173

13

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem po
transferach
spotecznych mezczyzn
%]

213

19,7 17,6

17 16,9

174 178

171 173

14

Odsetek absolwentow
szkot wyzszych na
kierunkach
matematycznych,
przyrodniczych i
technicznych [%)]

18,8 19

18,3 174

17,5 19,1

19,9 20,9

22

22,6

Odsetek absolwentow
szkét wyzszych na
kierunkach
matematycznych,
przyrodniczych i
technicznych - kobiety
[%]

10,8 111

10,9 10,2

10,2 11

12,1 13

13

144

Odsetek absolwentow
szkot wyzszych na
kierunkach
matematycznych,
przyrodniczych i
technicznych -
mezczyzni [%)

338

30,9

34,7

31

Cel 3. Budowa i model

rnizacja infrastruktury technicznej i

spotecznej majacej pod

stawowe znaczenie dia

wzrostu konkurencyjnosci

Diugos¢ linii
kolejowych
dostosowanych do
predkosci 160
km/godz. i wigcej [km]

1213

1353

1303 1307

1493 1568

1680 1857

1956 2027

1786

taczna diugosc
autostrad [km]

405,1 551,7

551,7

662,7 662,5

765,2 849,4

857,4 | 10696

13651 | 14818

1556

1556,4

Udziat energii
elektrycznej ze zrédet
odnawialnych w
zuzyciu energii
elektrycznej [%]

16 2,1

2,7

44 58

6,6 82

10,6 10,7

75-8,5

Liczba ofiar

14,8 15

143

13,8 15

14,26 11,98

10,14 10,89

9,28 8,72

74

8,3
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$miertelnych w
wypadkach drogowych
na 100 tys.
mieszkancow %0

Przewozy pasazeréw
$rodkami komunikacji
miejskiej [mIn os6b]

4199

4150

3989

4001

4078

4066

3779

3904,9

3890

3867,5

3620,9

4225

37111

Dynamika emisji gazow
cieplarnianych
(1988=100)

67,8

68,5

68,5

70,9

70,9

69,5

66,5

70,1

69,6

68,5

67,9.

89

65,6.

taczna dlugosé drog
ekspresowych [km] st

225,6

232,7

257,7

297,2

329,9

451,6

521,5

674,7

737,6

1052,4

12443

2555

14475,

Odsetek ludnosci
korzystajacej z
oczyszczalni $ciekow
na wsi [%]

16,5

18,4

20,4

22,1

23,8

25,7

26,9

28,5

30,6

331

353

30

374

Odsetek ludnosci
korzystajacej z
oczyszczalni $ciekow w
miescie [%)

84,2

84,5

85,2

86,2

86,6

86,9

88,1

88

88,4

91,7

93,3

90

93,9

Cel 4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw, w tym szczegélnie sektora wytwoérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwéj sektora

ustug
Nakfady na dziatalno$¢ dziala’\::sléaédé:;
B+R w relacji do PKB 0,56 0,56 0,57 0,56 0,57 0,6 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87 15 "
(% w relacji do PKB
(%]
Nakfady sektora Naklady sgktora
rzedsigbiorstw na przedsigbiorstw
przecsi’ . 0,15 0,16 0,18 0,17 0,17 0,19 0,19 0,19 0,23 0,33 0,38 04 na dziatalno$¢
dziatalno$¢ B+R w "
relacji do PKB [%] B+R w relacj do
PKB [%]
Udziat
produktow
Udziat produktow P wysok@ I
DR $Srednio-wysokiej
wysokiej i $rednio- s
L - techniki w
wysokiej techniki w "
rodukcji sprzedanej w produkcii
ﬁmemy élle P 1 85| 301| 306| 36| 315| 326 | 2| 36| 3us 375|  sprzedanejw
przedsigbiorstwa o pr;enTysIe )
L . przedsigbiorstw
liczbie pracujacych _—
owyzej 49 0s6b [%] ao liczbie
P pracujacych
powyzej 49 0s6b
(%]
Odsetek
Odsetek przedsigbiorstw
przedsigbiorstw przemystowych
przemystowych ponoszacych
ponoszacych naktady naktady na
na dziatalno$¢ 39,3 38,7 38,2 37,3 318 324 29,6 29,6 29,8 28,8 29,6 60 dziatalnosé
innowacyjna - innowacyjng -
przedsigbiorstwa o przedsigbiorstw
liczbie pracujacych 50 a o liczbie
0s06b i wigcej [%] pracujacych 50
0sob i wiecej [%]
o
szerokopasmowych na 05 19 39 6,8 9,6 12,8 14,9 23 P
. . ych na 100
100 mieszkancow . .,
mieszkancow
240-suma | e patentow
patentow \
) . ; udzielonych
Liczba patentéw udzielonych
) rezydentom
udzielonych rezydentom
rezydentom przez olskim przez przez Urzad
y p’ . 51,33 59,8 58,75 53,39 57,44 72,84 7754 p P Patent6w i
Urzad Patentow i USPTO oraz .
A X Znakow
Znakow Towarowych wynalazkow
PR Towarowych
Stanéw Zjednoczonych zgtoszonych .
Stanow
do EPO )
Zjednoczonych
przez
130

131

Za: Komenda Gtéwna Policji.
Za: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
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rezydentow

polskich
240 - suma
patentow
udzielonych Liczba
Liczba wynalazkéw rezydentom wynalazkoéw
polskim przez zgtoszonych
Zgloszonych przez USPTO oraz przez
rezydentéw do 109,3 123,63 127,94 139,17 202,02 230,91 284,52 357,81 409,74 469,35 . .
Europejskiego Urzedu vynalazkow rezyde"f"‘f’ do
Patentowego zgoszonych Europejskiego
do EPO Urzedu
przez Patentowego
rezydentow
polskich
8,5 - warto$¢
dla sumy Wydatki na
Wydatki na technologie wydatkéw na technologie
informacyjne w relacji 18 17 16 19 1,7 technologie | informacyjne w
do PKB [%] informacyjne i relacji do PKB
telekomunika [%]
cyjne
8,5 - warto$¢
dla sumy Wydatki na
Wydatki na technologie wydatkéw na technologie
telekomunikacyjne w 43 39 35 3,2 2,8 technologie | telekomunikacyj
relacji do PKB [%] informacyjne i ne w relacji do
telekomunika PKB [%]
cyjne
Odsetek spraw Odseteklspraw
. zatatwianych
zatatwm.nych d.rogq droga
elektroniczng (ako 10 20 21 55 79 80| elektroniczng
udziat w 20 ) .
(jako udziat w 20
podstawowych
uslugach) (%] podstawowych
ustugach) [%]
Udziat ustug
Udziat ustug rynkowych rynkowych w
w wartoéci dodanej 50,5 49,5 49,9 50,1 49,8 50,2 49,9 50,1 53 wartosci
brutto [%] dodanej brutto
(%]
Cel 5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatania ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Sredni wskaznik stop
bezrobocia
rejestrowanego w 32| 38| 3u7| 274| 20| 01| 26| 27| 37| 45| 248 2
trzech podregionach o
najwyzszych stopach
bezrobocia [%)]
Dynamika PKB na 1
mieszkarica Polski nie nizsze niz
wschodniej (w cenach 75 $Srednia w
biezacych) rok kraju
poprzedni=100
Elogos]kaznlk urbanizacji 614 60,8 60,7 60,6 60,4 60,4 60,3
Liczba miast
wojewodzkich
potaczonych drogami 4/18 418 418 6/18 6/18 6/18 6/18 8/18 10/18 10/18 11/18 18/18
ekspresowymi lub
autostradami
Srednie wojewddzkie
zroznicowanie poziomu 172 18] 84| 185| 186| 183| 198| 205| 07| 208 nie wigksze
PKB na 1 mieszkarica niz 25
[%]
Cel 6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich
Liczba
petnozatrudnionych w
rolnictwie
indywidualnym na 100 14,9 14 13,6 13,7 14,1 1 14,1
ha uzytkéw rolnych
[AWU]
Osoby w wieku 15-64
lata zamieszkujace na 18,4 15,8 154 14,8 14,2 17 13,2
wsi i uczace sig [%]
Stopa bezrobocia 0séb 16,1 9,2 9,5 10,2 10,4 135 9,5
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w wieku 15 lat i wigcej
na wsi wg BAEL [%)]

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 15 lat i
wiecej na wsi [%)]

47

50,4

53

Wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 15 lat i
wiecej na wsi [%)]

415

44

Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn w wieku 15
lat i wigcej na wsi [%]

59,4

62

Stopa bezrobocia
kobiet w wieku 15 lat i
wigcej na wsi wg BAEL
[%]

18,2

10

108

116

118

11

10,6

Stopa bezrobocia
mezczyzn w wieku 15
lat i wiecej na wsi wg
BAEL [%]

14,6

8,6

85

9,3

9,4

14,5

8,6

Odsetek dzieci w wieku
3-5 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym na wsi
[%]

16,7

19,1

21,4

375

41

50,8

30

Odsetek gospodarstw
domowych
posiadajacych dostep
do Internetu na wsi [%]

15

19

25

29

36

51

56

61

66

68

70

72
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Spisy wykresdw, map, tabel i ramek z badaniami regionalnymi

Spis wykresow
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