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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
(druk sejmowy nr 703)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (druk sejmowy nr 703)
przewiduje rozszerzenie, zawartego w art. 56 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z poézn. zm.), zakazu dzialalno$ci na terenie szkot
i placowek partii i organizacji politycznych. Projektowane zmiany polegajg na dodaniu w art.
3 tej ustawy definicji czasopisma poprzez odestanie do definicji tego pojecia, ustalonej
w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. poz. 24, z pozn. zm.), a takze
dodaniu nowego art. 56a, ktory uzupelnia zakaz dzialalnosci w szkole i placoéwce partii
i organizacji politycznych o zakaz rozpowszechniania w tych jednostkach czasopism, w tym
czasopism edukacyjnych, ktére ze wzgledu na zawarty w nich tre§¢ moglyby stuzy¢
propagowaniu idei o charakterze politycznym. Proponuje sie takze, aby nadzér nad
przestrzeganiem ww. zakazu sprawowal kurator o$wiaty. Projektowane zmiany mialyby
wejé¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Regulacja zawarta w art. 56 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty jest
okre$leniem sposobu realizacji, przewidzianego w art. 2a ust. 1 cyt. ustawy, wspierania
systemu o$wiaty przez organizacje pozarzadowe.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgod¢ na podjgcie przez ww. podmioty dziatalnosci
na terenie szkoly lub placéwki podejmuje dyrektor szkoly lub placéwki po uzyskaniu
pozytywnej opinii rady szkoty lub placowki i rady rodzicow. Warunki dziatalnosci
stowarzyszenia lub organizacji na terenie szkoly lub placéwki musza by¢ uzgodnione z jej
dyrektorem. Dzialalnosci na terenie szkot i placéwek nie moga prowadzi¢ partie i organizacje
polityczne. Przepis art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty,
zawierajacy powyzszy zakaz, nie przewiduje w tym zakresie zadnych wyjatkéw. Nie ma tez
prawnej mozliwosci, aby zakaz ten mogt byé zniesiony decyzja czy tez innym dziataniem,
np.: dyrektora szkoly lub innych podmiotéw dzialajacych w sferze prawa o§wiatowego. Zakaz
dziatalnosci partii i organizacji politycznych na terenie szkét i placowek systemu o$wiaty ma
zastosowanie do wszelkiej dzialalnoéci tego typu podmiotéw. W doktrynie podkresdla sig,
7e zakaz dziatalnosci partii i organizacji politycznych w szkole (placéwce) jest zakazem
bezwzglednym. Szkola (tak jak i zaklad pracy) ma byé w demokratycznym panstwie
prawnym instytucja $wiatopogladowo i politycznie neutralna.” Podkre$la si¢ tez,
ze dzialalnoscia, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, jest kazda forma spotecznej aktywnosci, informowania, propagowania idei itp., ktora
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dana organizacja podejmuje w stosunku do uczniéw, korzystajagc ze wsparcia (chocby
biernego) szkoty lub placowki.?.

W zaproponowanej nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty (druk sejmowy nr 703)
projektodawcy doprecyzowujg, ze zakaz okreslony w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie o$wiaty, dotyczy w szczegélnodci rozpowszechniania czasopism, ktére
ze wzgledu na zawarta w nich tre$¢ moga stuzy¢ propagowaniu idei o charakterze
politycznym. Takie kazuistyczne wskazanie formy dziatalnodci zakazanej w mysl
ww. przepisu paradoksalnie moze prowadzi¢ do zawezajacego traktowania szerokiego zakazu
dzialalno$ci partii i organizacji politycznych w szkole lub placéwce i utozsamiania
go wylacznie z rozpowszechnianiem czasopism.

Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze nie ma potrzeby wprowadzania szczegdlowego
przepisu kompetencyjnego dla kuratora o$wiaty (ust. 2 w projektowanym nowym 56a ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty) okre§lajacego, ze przestrzeganie omawianego
zakazu stanowi przedmiot nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez ten organ. Przepisy
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty daja kuratorowi oswiaty
wystarczajace podstawy prawne do wszczgcia dziatan nadzorczych w szkole lub placowce.

Celem nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, zawartej w druku sejmowym nr 703,
zgodnie z uzasadnieniem projektu, jest uszczelnienie systemu o$wiaty przed nielegalng
dziatalno$cia partii i organizacji politycznych w szkole i placéwce. Jednak zaproponowane
rozwiazanie prawne wydaje si¢ nieadekwatnie do zatozonego celu.

W ocenie Rzadu, obowigzujagce przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty wystarczajaco zabezpieczaja szkoly i placowki przed wszelka dziatalnoscig partii
i organizacji politycznych wykraczajaca poza ramy obowigzujgcego prawa. Dajg zar6wno
dyrektorowi szkoty, jak i kuratorowi o§wiaty, wystarczajace narzgdzia do ochrony uczniéw
i zapewnienia przez szkole przekazywania uczniom wiedzy na temat zasad funkcjonowania
zycia politycznego w sposob obiektywny. Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie os$wiaty (druk
sejmowy nr 703).
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