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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Joanng Schmidt.

(-) Joanna Augustynowska; (-) Adam Cyranski; (-) Barbara
Dolniak; (-) Grzegorz Furgo; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Marta
Golbik; (-) Zbigniew Gryglas; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Michat
Jaros; (-) Pawet Kobylinski; (-) Ewa Lieder,; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof
Mieszkowski;  (-) Piotr Misito; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Ryszard
Petru; (-) Pawet Pudtowski; (-) Monika Rosa; () Marek
Rucinski; () Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna Schmidt; (-) Elzbieta
Stepien; (-) Mirostaw Suchon; (-) Adam Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy 0 systemie o§wiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, z
pozn. zm.Y) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3 po pkt 25 dodaje si¢ pkt 26 w brzmieniu:
»,206) czasopi$mie — nalezy przez to rozumie¢ czasopismo w rozumieniu przepisOw
Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24).”
2) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:
»Art. 56a. 1. Zakaz dziatania w szkole oraz placdéwce partii i organizacji politycznych,
o ktorym mowa w art. 56 ust. 1, obejmuje réwniez zakaz rozpowszechniania w tych
miejscach czasopism, w tym czasopism edukacyjnych, ktore ze wzgledu na tres¢ w
nich zawartg moglyby stuzy¢ propagowaniu idei o charakterze politycznym.
2. Nadzor pedagogiczny w zakresie przestrzegania zakazu okre$lonego w ust. 1

sprawuje w sposob odpowiedni wtasciwy kurator o§wiaty.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 35, 64 oraz 195.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqobzg43tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqytaoa

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projektowana ustawa ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pozn. zm.). Proponowane zmiany
zakladaja rozszerzenie zakazu zawartego w art. 56 ustawy, dotyczacego dziatania w
szkotach oraz placéwkach partii i organizacji politycznych, rowniez na posrednie
formy ich potencjalnej dziatalnosci, ktére nie wymagaja ,fizycznej” obecnosci na
terenie szkdt i placdwek, a za pomoca ktorych mozliwe jest rozpowszechnianie idei o
charakterze politycznym. Celem proponowanej regulacji jest przede wszystkim
wzmocnienie neutralnosci swiatopogladowej szkdt i placowek, w odniesieniu do
dotychczas nieregulowanego w ustawie srodka przekazu informacji, z ktéorymi moga
mie¢ styczno$¢ uczniowie - czasopism. Propozycje zawarte w projekcie stwarzaja
mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad tresciami czasopism, ktore w szkotach i
placowkach sg udostepniane uczniom. Nadzor pedagogiczny w tym zakresie miatby
by¢ sprawowany przez wlasciwego kuratora oswiaty. Wynika to z faktu, ze to na
nim spoczywa gléwny ciezar biezacej realizacji funkcji i zadan nadzoru
pedagogicznego a takze dlatego, ze moze on wykonywac czynnosci nadzoru w
trybie dziatant doraznych. Dodatkowym argumentem jest to, Ze kuratorzy oswiaty
wyposazeni sa we wladcze srodki oddzialywania, takie jak wydanie w drodze
decyzji polecenia usuniecia uchybien w pracy szkoty lub placowki, polegajacych na
prowadzeniu dziatalnosci z naruszeniem ustawy.

Impulsem do wystapienia z niniejsza inicjatywa ustawodawcza sa proby
podejmowane przez wydawnictwa, polegajace na rozpowszechnianiu na terenie
szkot i placowek czasopism, ktére mimo waloru edukacyjnego zawieraja rowniez
tresci o charakterze politycznym, przedstawione w sposéb stronniczy, a nawet

propagujace okreslone idee polityczne.



Nalezy zaznaczy¢, iz problematyka objeta zakresem ustawy jest istotna z uwagi na
dobro konstytucyjnie chronione wskazane w art. 53 wust. 3 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — wolno$¢ sumienia i wyznania.
Zgodnie z tym artykulem, ,Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami”.
W artykule tym znajduje si¢ rowniez odniesienie do art. 48 ust. 1 Konstytugji,
mowiacego, ze ,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a
takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”. Wskazanie tych
dobr w Konstytugji stanowczo warunkuje postulat neutralnosci swiatopogladowej
szkot i placowek. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie mechanizmow
prawnych, ktére umozliwia przeciwdziatanie w sytuacji gdy te konstytucyjne dobra

beda naruszane.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz rdéznica
pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie, mimo iz neutralno$¢ swiatopogladowa szkot i placowek jest powszechnie
popierana wartoscia, nie znajduje to odzwierciedlenia w ustawie o systemie o$wiaty.
Oprocz uregulowania z art. 56 ust. 1 wskazujacego w sposob ogdlny bezwzgledny
zakaz dzialania partii i organizacji politycznych w szkole (placowce), brak innych
przepisow w tej kwestii. Tak sformutowana regulacja zakazujaca propagowania w
szkotach (placéwkach) tresci politycznych stwarza pole do omijania tego zakazu.
Zwtaszcza sformulowanie ,dziataé w szkole (placowce)”, a przede wszystkim
zestawienie tych podmiotéw z innymi organizacjami spotecznymi ktorym ustawa
zezwala na ,fizyczne” funkcjonowanie na terenie szkol moze prowadzi¢ do
stwierdzenia, Zze chodzi jedynie o aktywnos¢ o charakterze bezposrednim. W
doktrynie wskazuje sie¢ jednak, ze nie powinno si¢ tego rozumie¢ tak wasko i ze

moze to by¢ , kazda forma spotecznej aktywnosci, informowania, propagowania idei



itp., ktora dana organizacja podejmuje w stosunku do uczniéw, korzystajac ze
wsparcia (chocby biernego) szkoty lub placowki"2 Ukazuje to istniejaca w aktualnym
stanie prawnym luke, dzieki ktoérej dzialalno$¢ partii i organizacji politycznych
polegajaca na rozpowszechnianiu tresci o zabarwieniu politycznym w szkotach lub
placowkach jest mozliwa, a co gorsza — nie jest kontrolowana przez jakikolwiek
organ powotany do nadzoru pedagogicznego. W projektowanym stanie prawnym
wszystkie tresci w szkotach (placowkach) bytyby nadzorowane przez organ do tego
powotany, co wzmacniatoby ochrone uczniow w zakresie ich konstytucyjnie
chronionych dobr. W zwiazku z powyzszym projektowana ingerencja w

obowiazujacy system prawny jest uzasadniona.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrodla
finasowania

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne skutki spoteczne z uwagi na to, iz
bedzie chroni¢ neutralnos¢ swiatopogladowa szkét i placowek.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie rodzito skutkdw finansowych, nie bedzie
miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

4. Zrédta finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panistwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa nie rodzi skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

2 Mateusz Plich, Komentarz do art. 56 ustawy o systemie o$wiaty, LEX 2015.



Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Joanna Schmidt)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano dodanie punktu 26 w artykule 3 oraz dodanie
artykulu 56a w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156, ze zmianami; dalej: ustawa). Pierwsza zmiana dotyczy
wprowadzenia do ustawy definicji czasopisma!. Druga zmiana odnosi si¢ do
zakazu dziatania w szkole oraz placéwce partii i organizacji politycznych,
o ktéorym mowa w art. 56 ustawy. Zaproponowano, aby zakazem tym objaé
réwniez zakaz rozpowszechniania w tych miejscach czasopism, w tym czasopism
edukacyjnych, ktére ze wzgledu na tres¢ w nich zawarta moglyby stuzyc
propagowaniu idei o charakterze politycznym. Nadzér pedagogiczny w zakresie
przestrzegania tego zakazu sprawowatby w sposéb odpowiedni wlasciwy kurator
oswiaty.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

! Projekt odsyla w tym wzgledzie do pojecia czasopisma w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, ze zmianami; dalej: Prawo
prasowe). Zgodnie z art. 7 ust. 3 Prawa prasowego czasopismem jest druk periodyczny
ukazujacy si¢ nie czesciej niz raz w tygodniu, a nie rzadziej niz raz w roku; przepis ten stosuje
si¢ odpowiednio do przekazu za pomoca dzwigku oraz dzwigku i obrazu innego niz okreslony
w art. 7 ust. 2 pkt 2 Prawa prasowego. Ten ostatni przepis stanowi, ze dziennikiem jest
ogoblnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomoca dzwigku oraz dzwigku i obrazu,
ukazujacy si¢ czesciej niz raz w tygodniu.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22}621038 71,694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskazaé art. 165 ust. 1 i 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Unia
Europejska przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez
zachecanie do wspoélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to
niezb¢dne, poprzez wspieranie i uzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje
systemow edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturows i jezykows.
Organizacja systemu edukacji (ktdrej dotyczy opiniowany projekt ustawy) nalezy
wiec do wylacznej kompetencji panstwa cztonkowskiego.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

7

Michat Warcinski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Joanna Schmidt) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano dodanie punktu 26 w artykule 3 oraz dodanie
artykulu 56a w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156, ze zmianami; dalej: ustawa). Pierwsza zmiana dotyczy
wprowadzenia do ustawy definicji czasopisma. Druga zmiana odnosi si¢ do
zakazu dzialania w szkole oraz placéwce partii i organizacji politycznych,
o ktorym mowa w art. 56 ustawy. Zaproponowano, aby zakazem tym objaé
réwniez zakaz rozpowszechniania w tych miejscach czasopism, w tym czasopism
edukacyjnych, ktére ze wzgledu na tres¢ w nich zawarta moglyby stuzyé
propagowaniu idei o charakterze politycznym. Nadzér pedagogiczny w zakresie
przestrzegania tego zakazu sprawowalby w sposob odpowiedni wiasciwy kurator
oswiaty.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S Slrenssy
Michal Warcinski
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