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dot. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niekt6rych innych ustaw
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W zwigzku z wptynieciem w dniu 4 lipca 2016 r. do laski marszatkowskiej rzgdowego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy —~ Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw Kasa Krajowa, dziatajac na
podstawie art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1450, z poin. zm., dalej: ustawa o skok),
pragnie przedstawi¢ nastepujgce stanowisko.

1. Kasa Krajowa wnosi o nie wprowadzanie proponowanych w projekcie zmian w ustawie o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w zakresie nadzoru KNF nad kasami do
czasu wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 31 lipca 2015 r,
stwierdzajgcego niekonstytucyjnos¢ art. 60 ustawy o skok. Zmiany proponowane w art. 5
projektu nie uwzgledniajg, w ocenie Kasy Krajowej, we wiasciwy sposob specyfiki matych kas.
Z tych przyczyn Kasa Krajowa wnosi o odstgpienie w catosci od dokonywania zmian w:
ustawie o skok, o ktérych mowa art. 5 projektu.

2. Niezaleznie od stanowiska wyrazonego w pkt 1 Kasa Krajowa pragnie wskazac, ze regulacja
zawarta w art. 1 pkt 2 oraz art. 5 pkt 1 jest nieprecyzyjna, nie wskazuje ona czy dziatanie
Komisji Nadzoru Finansowego musi mie¢ charakter decyzji administracyjne;j i jaki jest udziat
podmiotu nadzorowanego w postepowaniu majacym doprowadzi¢ do powtdrnego badania i
jego zlecenia. W ocenie Kasy Krajowej na wypadek utrzymania przedmiotowych rozwigzan
niezbedne bytoby takie doprecyzowanie tych zapiséw, by nie budzito watpliwosci, Zze odbywa
sie to w formie decyzji administracyjnej, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, ktérego strong w przypadku art. 1 pkt 2 jest bank, a w przypadku art. 5
pkt 1 — kasa.

3. Ponadto Kasa Krajowa pragnie wskazaé, ze wyceny nie sg zlecane przez banki lub kasy, lecz
przez kredytobiorcéw. Ani bank, ani kasa, nawet gdyby byta zlecajgcym wycene nie posiada
instrumentéw prawnych pozwalajacych na kwestionowanie wyceny sporzadzonej przez
osobe uprawniona do sporzadzania takich badan. W szczegéInosci brak jest uzasadnienia do
obcigzania banku lub kasy kosztami takiego badania. Jezeli w ocenie Komisji Nadzoru
Finansowego pierwotna wycena jest wadliwa, to rzeczoznawca sporzadzajacy te wycene, a
nie bank lub kasa powinny ponosi¢ koszty powtérnej wyceny. Niezaleznie od powyiszego
Kasa Krajowa pragnie wskazaé, ze warto$¢ nieruchomosci ulega zmianie w czasie, zatem
zmiana jej wartosci o ponad 20% w okresie miedzy sporzadzeniem pierwotnej wyceny, a
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wyceny powtdrnej moze $wiadczy¢ jedynie o zmianie sytuacji rynkowej lub stanu
nieruchomosci, a nie o nieprawidtowosci pierwotnej wyceny. Z tych przyczyn Kasa Krajowa
wnosi o0 skreslenie zapiséw pozwalajacych na przerzucenie kosztéw badania na bank lub
kase.

4. Kasa Krajowa wyraza negatywne stanowisko w stosunku do propozycji wprowadzenia
wieloosobowego zarzadu komisarycznego w kasach i na wypadek nie uwzglednienia wniosku
o skreslenie art. 5 w catosci wnosi o skreslenie w art. 5 pkt 2-5.

5. Ponadto Kasa Krajowa wnosi o skreslenie art. 72b ustawy o skok dotyczacego programu
postepowania naprawczego Kasy Krajowej, co w jej ocenie jest sprzeczne z charakterem Kasy
Krajowej jako podmiotu realizujgcego wylgcznie zadania ustawowe i nie nastawionego na
zysk.

6. Niezaleznie od powyiszego Kasa Krajowa postuluje skreslenie w art. 73 oraz art. 73a ustawy
o skok mozliwosci ustanowienia zarzadcy komisarycznego w Kasie Krajowej, gdyz jest to
sprzeczne z jej rolg systemowa.

7. Konsekwencjg skresdlenia art. 72b powinno by¢ takie wylqczenie mozliwosci ustanowienia
kuratora w Kasie Krajowej przewidzianej w art. 72¢ ustawy o skok.

8. Ponadto Kasa Krajowa postuluje, by w art. 62d ustawy o skok skresli¢ mozliwosé zlecenia
powtérnego badania sprawozdania finansowego Kasy Krajowej, jako podmiotu realizujacego
wylacznie zadania ustawowe.

9. Kasa Krajowa postuluje takze, by w art. 62d ustawy o skok jednoznacznie przesadzi¢, ze
postepowanie okreslone w art. 62d ust. 2, podobnie jak postepowanie, o ktdrym mowa w
ust. 1 ma charakter postepowania administracyjnego i powinno sie koriczy¢ wydaniem
decyzji administracyjnej, a jego strong powinna by¢ kasa. Jednoczeénie Kasa Krajowa
powinna mie¢ zagwarantowane w tej normie prawo udziatu w postepowaniach z art. 62d ust.
1 oraz ust. 2 na podstawie art. 31 kpa.

W zwigzku z powyzszym Kasa Krajowa przedstawia propozycje nastepujacych poprawek do projektu
ustawy:

»Art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

(Dz.U. z 2013 r. poz. 1450, z p6in. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

»1) art. 62d otrzymuje brzmienie:

Art, 62d. 1. W przypadku stwierdzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego istotnych

nieprawidtowosci w przeprowadzonym badaniu sprawozdania finansowego na zlecenie kasy, Komisja
Nadzoru Finansowego moze w drodze decyzji administracyjnej zobowigza¢ kase do zlecenia innemu
biegtemu rewidentowi niz ten, ktéry przeprowadzat badanie, zbadania prawidtowosci i rzetelnosci
sprawozdarn finansowych sporzgdzanych przez kase, kontroli ksigg rachunkowych lub analizy portfela
kredytowego, wskazujagc jednoczesnie stwierdzone nieprawidtowosci. Jezeli w  wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono istotne nieprawidtowosci w kasie, koszty badania ponosi kasa,
a w razie niestwierdzenia w wyniku przeprowadzonych badan istotnych nieprawidtowosci w kasie,
koszty badania ponosi Komisja Nadzoru Finansowego.

2. Jezeli kasa, pomimo uptywu terminu okreélonego w ostatecznej decyzji o zobowigzaniu jej do
dokonania zlecenia innemu biegtemu rewidentowi badania okreslonego w ust. 1, nie ztozy takiego
zlecenia, zlecenie moze zosta¢ udzielone bezposrednio przez Komisje Nadzoru Finansowego. Koszty
badania ponosi wowczas Komisja Nadzoru Finansowego. Jezeli w wyniku badania zleconego przez



Komisje Nadzoru Finansowego stwierdzono istotne nieprawidtowosci w kasie, koszty badania ponosi
kasa.

3. Kasa Krajowa uczestniczy w postepowaniach okreslonych w niniejszym artykule na prawach strony
i korzysta z uprawnien okreslonych w art. 31 kodeksu postepowania administracyjnego”

2) art. 72b skresla sie;
3) art. 72¢ otrzymuje brzmienie:
»Art. 72c.

1. Komisja Nadzoru Finansowego moze ustanowi¢ kuratora nadzorujgcego wykonanie programu
postepowania naprawczego, o ktérym mowa w art. 72a ust. 1.

2. Kuratorowi przystuguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach organdéw kasy oraz uzyskiwania
wszelkich informacji niezbednych do wykonywania jego funkgii.

3. Kuratorowi przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu wobec uchwat i decyzji zarzadu i rady
" nadzorczej kasy. Oswiadczenie o zamiarze wniesienia sprzeciwu zgtoszone na posiedzeniu rady
nadzorczej lub zarzadu wstrzymuje wykonanie uchwaty lub decyz;ji.

4. Sprzeciw, 0 ktéorym mowa w ust. 3, kurator wnosi do wilasciwego sadu okregowego sadu
gospodarczego w terminie 14 dni od daty podjecia uchwaty lub decyzji zarzadu lub rady nadzorcze;j.

5. W przypadku braku wniesienia sprzeciwu do sagdu w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, lub w
przypadku oswiadczenia kuratora, ze nie bedzie zgtaszat sprzeciwu, uchwata lub decyzja, o ktérych
mowa w ust. 3, moze zosta¢ wykonana.

6. Kurator moze zaskarzy¢ do sagdu uchwate walnego zgromadzenia kasy. Przepis art. 42 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze stosuje sie odpowiednio.

7. Kurator otrzymuje w razie potrzeby urlop bezptatny w macierzystym zakiadzie pracy na czas
petnienia tej funkcji.

8. Okres urlopu bezptatnego zalicza sie do okreséw pracy oraz innych okresdw, od ktérych zalezy
nabycie uprawnien pracowniczych.

9. Od decyzji o ustanowieniu kuratora kasa moze wnies¢ skarge do sadu administracyjnego w
terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Przepisu art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

10. Kurator sktada Komisji Nadzoru Finansowego oraz Kasie Krajowej kwartalne sprawozdania ze
swojej dziatalnosci zawierajqce ocene realizacji przez kase programu postepowania naprawczego, o
ktérym mowa w art. 72a ust. 1.

11. Koszty zwigzane z wykonywaniem funkcji kuratora obcigzajg koszty dziatalnosci kasy.
Wynagrodzenie kuratora ustala Komisja Nadzoru Finansowego, z tym ze w kasach, w ktérych w
statutach przewidziano wynagrodzenie dla prezesa zarzadu, wynagrodzenie kuratora nie moie byé
wyzsze niz wynagrodzenie prezesa zarzadu kasy, w ktérej ustanowiono kuratora.

12. Komisja Nadzoru Finansowego odwotuje kuratora nadzorujacego wykonywanie programu
postepowania naprawczego, o ktdrym mowa w art. 72a ust. 1, po zrealizowaniu tego programu przez
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kase, a takie w przypadku jego rezygnacji, niewtasciwego wykonywania funkcji lub tez innych
wzgleddw uniemozliwiajacych kuratorowi nalezyte wykonywanie tej funkcji.”

4) Art. 73 otrzymuje brzmienie:

»Art. 73. 1. W przypadku powstania bezposredniej grozby zaprzestania sptacania zobowigzan przez
kase lub jezeli zarzad kasy nie przekaze programu postepowania naprawczego zgodnie z art. 72a albo
gdy realizacja tego programu okaze sie nieskuteczna, Komisja Nadzoru Finansowego moze podjaé *
decyzje o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego. Ustanowienie zarzadcy komisarycznego w kasie nie
wptywa na organizacje i sposéb dziatania kasy, z wyjatkiem zmian przewidzianych ustawa.

2. Zarzadca komisaryczny, o ktérym mowa w ust. 1, ustanawiany jest na czas nie dtuzszy niz do korica
realizacji programu postepowania naprawczego.

3. Z dniem ustanowienia zarzadcy komisarycznego cztonkowie zarzadu kasy zostajg odwotani z mocy
prawa, a udzielone wczeéniej prokury i petnomocnictwa wygasajg. Kompetencje innych organéw kasy
ulegaja zawieszeniu. Na zarzadce komisarycznego przechodzi prawo podejmowania decyzji we
wszystkich sprawach kasy, z wyjatkiem wprowadzania zmian w ich statutach. 4. Zarzadca
komisaryczny wykonuje réwniez zadania okreslone w decyzji Komisji Nadzoru Finansowego o
ustanowieniu zarzadcy komisarycznego.

5. Zarzadca komisaryczny opracowuje i uzgadnia z Komisja Nadzoru Finansowego program
postepowania naprawczego, kieruje jego realizacja oraz informuje Komisje Nadzoru Finansowego
oraz Kase Krajowq i rade nadzorcza kasy o wynikach jego realizacji.

6. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, rada nadzorcza kasy moze wnie$¢ skarge do sgdu
administracyjnego w terminie 7 dni od daty doreczenia decyzji. Whniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania decyzji. Przepisu art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje sie.

7. Cztonkowie zarzadu komisarycznego otrzymujq w razie potrzeby urlop bezptatny w macierzystym
zaktadzie pracy na czas petnienia tej funkgji.

8. Okres urlopu bezptatnego zalicza sie do okreséw pracy oraz innych okreséw, od ktérych zalezy
nabycie uprawnien pracowniczych.

9. Koszty zwigzane z wykonywaniem funkcji zarzadcy komisarycznego w kasie obcigzajg koszty
dziatalnosci kasy. Wynagrodzenie zarzadcy komisarycznego ustala Komisja Nadzoru Finansowego.”

5) art. 73a otrzymuje brzmienie:

» Art. 73a. 1. Komisja Nadzoru Finansowego moze podjgé decyzje o ustanowieniu w kasie zarzadcy
komisarycznego takie w przypadku gdy dziatalnos¢ kasy wykazuje razace lub uporczywe naruszanie
przepisow prawa. Zarzgdce komisarycznego ustanawia sie na okres niezbedny do usuniecia
nieprawidtowosci zwigzanych z razgcym lub uporczywym naruszaniem przepiséw prawa.

2. Komisja Nadzoru Finansowego moie podja¢ decyzje o ustanowieniu w kasie zarzadcy
komisarycznego takze w przypadku gdy skfad zarzadu kasy nie odpowiada wymogom ustawy, w celu
zorganizowania wyboru nowego zarzadu. Zarzadca komisaryczny dziata nie diuzej niz do chwili
powotania nowego zarzadu kasy oraz uzyskania zgody Komisji Nadzoru Finansowego na powotanie .
prezesa zarzadu.”



Pragne zapewni¢ Pana Marszatka o gotowosci wspoipracy i udzielania wszelkiej pomocy
mogacej przyczyni¢ sie do zapewnienia wiasciwego ksztattu przysztych rozwigzan legislacyjnych
dotyczacych systemu spétdzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych.
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Do wiadomosci

Pan Jacek Sasin — Przewodniczacy sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
Pan Grzegorz Bierecki — Przewodniczacy senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
Pan Jan Szewczak — Przewodniczacy Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych. -




