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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Grzegorz Czelej)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy v

W projekcie proponuje sie zmian¢ artykutow: 78-82, 85, 87 1 90 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1440, ze zm.; dalej jako ,,ustawa”), ktore zawieraja przepisy przejsciowe i
koncowe tej ustawy.

Projektodawcy zamierzajg wydhuzy¢ (co do zasady do 31 grudnia 2017 r.)
okres stosowania obowigzujacych obecnie zasad prowadzenia dzialalnos$ci w
zakresie regularnego przewozu osoéb w krajowym transporcie, w tym
przekazywania przewozZnikom doptat do utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych ulg.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

— art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) uznajacy za
zgodna z Traktatami pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji.
transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczeh
nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej,
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— rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz.
UE L 315 z 3.12.2007 r., s. 1, ze zm.), dalej jako ,rozporzadzenie
1370/2007”.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje wydluzenie stosowania okreslonych w ustawie
dotychczasowych zasad prowadzenia dzialalnoSci w zakresie Kkrajowego
regularnego przewozu oséb. Dotycza one m.in. uzyskiwania uprawnien do
prowadzenia tej dziatalnosci, regul jej prowadzenia, w tym obowigzku
uwzgledniania uprawnien pasazeréw do ulgowych przejazdéw, a takze zasad
przekazywania przewoznikom ze $rodkéw publicznych doptat do utraconych
przychodéw z tytulu stosowania ustawowych ulg. Proponowana regulacja
zaklada wiec przedtuzenie obowigzywania istniejagcego systemu pomocy, ktora
jest przyznawana przedsiebiorstwom zobowigzanym do $wiadczenia ushlug
publicznych w zakresie transportu zbiorowego.

Do rekompensat z tytutu obowigzku $wiadczenia tych ustug maja
zastosowanie przepisy art. 93 TfUE oraz rozporzadzenia 1370/2007. Artykut 93
TfUE uznaje za zgodng z Traktatami pomoc, ktora stanowi zwrot za wykonanie
pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publiczne;.

Przepisy rozporzadzenia 1370/2007 okreslaja warunki, na podstawie

ktérych wlasciwe organy, nakladajac zobowigzania do $wiadczenia ushug

publicznych lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowigzan,
rekompensujg poniesione koszty podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne.
Rozporzadzenie uznaje za zgodne z zasadami wspolnego rynku rekompensaty z
tytulu §wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z
tytutu dostosowama si¢ do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z
og6lnymi zasadami'.

Z punktu widzenia projektowanych przepisow warto przywotaé takze art.
9 ust. 1 rozporzadzenia 1370/2007, zgodnie z ktérym rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z tytutu
dostosowania si¢ do zobowigzan taryfowych nie podlegaja obowigzkowi
wczesniejszego informowania, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE.

Majac na uwadze powyzsze nalezy oceni¢, ze planowane wydluzenie
obowigzywania dotychczasowych zasad s$wiadczenia ustug publicznych w
zakresie transportu 0sob jest dopuszczalne na podstawie ustalonych przepisow

prawa UE. Wobec tego przedtozony projekt ustawy nalezy uznaé za

! Okreslenie ,,zasada ogélna” oznacza w rozumieniu rozporzadzenia $rodek majacy zastosowanie w sposéb

niedyskryminujacy do wszystkich ustug publicznych tego samego rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego
na danym obszarze geograficznym, objetym wiasciwoscia organu (art. 2 lit. | rozporzadzenia 1370/2007).
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niesprzeczny z prawem UE oraz niepodlegajacy obowigzkowi notyﬁkowania}
Komisji Europejskie;.

4. Konkluzja v
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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. Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Grzegorz
Czelej) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie proponuje sie zmiane artykutow: 78-82, 85, 87 i 90 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1440, ze zm.; dalej jako ,,ustawa”), ktore zawierajg przepisy przejsciowe i
koncowe tej ustawy.

Projektodawcy zamierzajg wydtuzy¢ (co do zasady do 31 grudnia 2017 r.)
okres stosowania obowigzujacych obecnie zasad prowadzenia dzialalnosci w
zakresie regularnego przewozu os6b w krajowym transporcie, w tym
przekazywania przewoznikom dopltat do utraconych przychodéw z tytulu
stosowania ustawowych ulg.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
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Lech Czapla
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