Druk nr 72

Warszawa, 3 grudnia 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Szlachte.

(-) Waldemar Andzel; (-) Marek Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara
Bartus; (-) Jerzy Bielecki; (-) Zbigniew Biernat; (-) Anna
Cicholska; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Witold Czarnecki; (-) Elzbieta
Duda; (-) Jan Duda; (-) Michat Dworczyk; (-) Tadeusz Dziuba; (-) Barbara
Dziuk; (-) Krzysztof Gluchowski; (-) Malgorzata Golinska; (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Kazimierz Gwiazdowski; (-) Teresa Hatas; (-) Marcin
Horata; (-) Grzegorz Janik; (-) Piotr Kaleta; (-) Robert
Kotakowski; (-) Joanna Kopcinska; (-) Andrzej Kosztowniak; (-) Jarostaw



Krajewski;  (-) Wiestaw  Krajewski;  (-) Elzbieta Kruk; (-) Anna
Krupka; () Andrzej Kryj; (-) Bernadeta  Krynicka; (-) Dariusz
Kubiak; (-) Jacek Kurzepa; (-) Anna Kwiecien; (-) Jozef
Lesniak; (-) Krzysztof Lapinski; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof
Maciejewski; (-) Jerzy Materna; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Grzegorz
Matusiak; (-) Daniel Milewski; (-) Jan  Mosinski; (-) Piotr
Olszbéwka; (-) Adam  Otdakowski; (-) Marek  Opiofa; () Anna
Paluch; (-) Jerzy  Paul; () Krystyna  Pawlowicz; (-) Stanistaw
Pigta; (-) Grzegorz Puda; (-) Piotr Pyzik; (-) Lukasz
Schreiber;  (-) Wojciech  Skurkiewicz;  (-) Artur Sobon;  (-) Artur
Szatabawka; (-) Jarostaw Szlachetka; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Szymon
Szynkowski Vel Se¢k; (-) Robert Telus; (-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr
Uscinski; (-) Robert Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Jerzy
Wilk; () Tadeusz Wozniak; (-) Krystyna Wrdblewska; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Jaroslaw Zielinski; (-) Jerzy Zyzynski.



Projekt
USTAWA

zdnia ......................2015.

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1190, z p(')zn.zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 112aa ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kwota wydatkow na dany rok organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt
1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, i w pkt 9 oraz Funduszu
Pracy, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrgbnych ustaw, jest obliczana wedtug wzoru:

WYD,, = WYD,,_; - E,_,(CCPI) - WPKB,, + K,,] + E,,(ADD,,)

przy czym:

WPKEB _ 8|PKBy_; E (PKBn_l) E (PKBn>
" |PKB,g T"\PKB,_ ,) "T"\PKB,_,

w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

n — rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow,

n-1 — rok poprzedzajacy rok n,

n-2 — rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n-8 — rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

WYD, - kwota wydatkow okre$lona w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi,

WYD,.; — kwota wydatkow okre$lona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1

przedtozonym Sejmowi,

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w...



En-1(CCPI) — poziom $redniookresowego celu inflacyjnego okreslonego przez Rade
Polityki Pienieznej w zatozeniach polityki pieni¢znej na rok n-1, o ktérych mowa w
art. 227 ust. 6 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ogtoszonych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",

WPKB,, — wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach stalych okreslony w projekcie ustawy budzetowe] na rok n przedtozonym
Sejmowi z doktadnoscia do setnych czesci procentu,

K, — wielkos$¢ korekty kwoty wydatkéw okreslonej w projekcie ustawy budzetowej na
rok n przedtozonym Sejmowi,

PKB-2/PKB,.g — ogloszona przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego zgodnie z
art. 38b pkt 2 taczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto,

En(PKB,.1/PKB,.2) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w
cenach statych w roku n-1,

En(PKB./PKB,.;) — prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedlozonym Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w
cenach statych w roku n,

En(ADD,) — prognozowana wartos¢ ogodtem dziatan dyskrecjonalnych, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu wymienionym w art. 104 ust. 1 pkt 1, w zakresie podatkow i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
planowanych na rok n, z ktéorych kazde przekracza 0,03% warto$ci produktu
krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi; W przypadku planowanej w roku n rezygnacji z dziatan
dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich, w prognozowanej wartoSci
ogbdtem dziatan dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wptyw na kwot¢ WYD,,
dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktory wystapitby w przypadku braku

rezygnacji z tych dziatan w roku n.”;
2) wart. 112aa ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ réwniez przeplywow

finansowych migdzy organami i jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1, z tytutu dotacji i



subwencji oraz przeptywoéw finansowych migdzy funduszami zarzadzanymi przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego”;

3) wart. 112aa ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kwota wydatkow, o ktdrej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwotg:

1) prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi
wydatkow jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 i samorzadowych jednostek
budzetowych, uwzgledniajacych zatozenia makroekonomiczne, o ktorych mowa w
art. 142 pkt 2 lit. a i b, oraz wieloletnie prognozy finansowe tych jednostek, a takze
wysoko$¢ wydatkéw wykonanych w latach poprzednich, po odjeciu kwot
odpowiadajacych wielkosciom planowanych do otrzymania kwot dotacji i subwencji
od innych organdw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,

2)  planowanych wydatkow organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust.
2,

3) planowanych kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia:

— okreslonych w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym w terminie, o
ktorym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.
U.z2015r. poz. 581, zpdzn. zm. ),

— w przypadku niezatwierdzenia planu finansowego Funduszu w terminie, o
ktorym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, w
wysoko$ci rownej planowanym przychodom okre$lonym w planie, o ktérym
mowa w art. 121 ust. 3 tej ustawy

— po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom planowanych do otrzymania kwot
dotacji od organdw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,

4) planowanych wydatkow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w
planie finansowym Funduszu

oraz powickszona o kwote prognozowanych na rok n dziatan jednorazowych i
tymczasowych po stronie dochodow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji

budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306

3



z 23.11.2011, s. 12), jezeli warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% warto$ci
produktu krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi

— stanowi nieprzekraczalny limit wydatkéw organdw i jednostek, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 1 1 panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem organow
i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, w pkt 8 z wylgczeniem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, oraz Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie

odrgbnych ustaw.”;
4) w art. 142 pkt 6b otrzymuje brzmienie:

,00) informacje o sumie obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 5, wielko$ci wskaznika
$redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, o kazdym
dyskrecjonalnym dziataniu przekraczajacym 0,03% wartosci produktu krajowego brutto,
o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 oraz o kazdym jednorazowym 1 tymczasowym
dzialaniu po stronie dochodow przekraczajacym 0,03% wartosci produktu krajowego

brutto, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3;”.

Art. 2. 1. Do obliczenia kwoty wydatkdw, o ktdrej mowa w art. 112aa ustawy

wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na rok 2016, przyjmuje si¢

WYD,.; w wysokosci 689 654 826 tys. zl.

2. Przy obliczaniu nieprzekraczalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa
wymienionym w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na rok 2016 uwzglednia si¢
planowane koszty Narodowego Funduszu Zdrowia okre§lone w planie finansowym Funduszu

obowigzujacym na dzien 1 grudnia 2015 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... grudnia 2015 r. z mocg od dnia 1 grudnia
2015r.



Uzasadnienie

Proponowana ustawa zmieniajagca ustawe¢ o finansach publicznych ma na celu:
1) modyfikacj¢ formuty stabilizujacej reguly wydatkowej, 2) umozliwienie zwigkszenia
limitu wydatkowego w przypadku przewidywanej realizacji w roku budzetowym istotnych
dziatan jednorazowych i tymczasowych oraz 3) wprowadzenie zmian porzadkujacych w
zakresie ust. 2 i 3 art. 112aa.

W formule reguly SRW wyr6znia si¢ cze$¢ realng i nominalng. Czg$¢ realna to
o$mioletnia $rednia realnej dynamiki PKB. Z roku na rok $rednia ta zmienia si¢ w malym
stopniu, dzigki czemu mozna jg przewidzie¢ dos¢ doktadnie z duzym wyprzedzeniem. Czes¢
nominalng stanowit do tej pory prognozowany wzrost cen, tj. dynamika CPI uzupetniona
0 korekte btednych prognoz.

Zwigzana z rosnacg zmienno$cig inflacji nieprzewidywalno$¢ tej kategorii stanowi
jednak czynnik znaczgcej niepewnosci w procesie budzetowym. Spowodowalo to
konieczno$¢ wczesniejszego niz pierwotnie zaktadano przegladu formuty regutly, ktoérego
celem byto wyeliminowanie ww. wady obecnie obowigzujacej postaci cze$ci nominalnej. W
efekcie zaproponowano zastapienie jednorocznego wskaznika CPI i korekty btedow prognoz
CPI celem inflacyjnym NBP (obecnie 2,5%). Dzigki wprowadzeniu tej zmiany, czesé
nominalna, podobnie jak realna, bg¢dzie bardziej przewidywalna, co zapewni wigksza
stabilno$¢ polityki fiskalnej.

W zwigzku z proponowanymi zmianami w czesci nominalnej SRW konieczne jest
odpowiednie okreslenie punktu startowego, tj. kwoty wydatkoéw za rok 2015 uwzgledniajacej
wczesniejszg nowelizacje ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1190) oraz
korekte btedow prognoz inflacji za lata 2014-2015, niezbednej do wyliczenia kwoty
wydatkébw SRW na rok 2016. Ow punkt startowy zostat okreslony w art. 2, ktory ma
charakter przejsciowy.

Drugi cel projektu ustawy polega na umozliwieniu zwigkszenia limitu wydatkowego w
przypadku przewidywanej realizacji w roku budzetowym istotnych dochodow z dziatan
jednorazowych i tymczasowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 12).
Prognozowana kwota dzialan jednorazowych i tymczasowych, z ktorych warto$¢ kazdego

przekracza 0,03% wartosci produktu krajowego brutto, powigksza limit wydatkowy, a nie



kwote wydatkow wynikajacg z SRW, dzieki czemu zwigkszenie to nie wptywa na kwote
wydatkow obliczang na kolejny rok.

Zmiana brzmienia art. 112aa ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zakresie eliminacji przeptywdéw finansowych miedzy organami i jednostkami
objetymi stabilizujaca reguta wydatkowa ma charakter wytgcznie porzadkujacy. Ma ona na
celu doprecyzowanie (analogicznie jak to miato miejsce w nowelizacji tego przepisu ustawg z
dnia 9 maja 2014 r.), stosownie do juz przyjetych w stabilizujacej regule wydatkowej zatozen,
zakresu konsolidacji o przeptywy finansowe migdzy funduszami zarzadzanymi przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w celu
uniknigcia efektu ,,podwodjnego” liczenia tych samych wydatkéw. Dotychczas wydatki te
podlegaty konsolidacji w grupie dotacji i subwencji.

Od 1 stycznia 2016 r., na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0
swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, takze Fundusz Emerytalno-
Rentowy bedzie zasilany z odpisu z Funduszu Sktadkowego. Operacja konsolidacji dotyczy
przekazywanych transferow/$rodkow na rzecz innych jednostek sektora finansow
publicznych, a ich wielkos¢ nie przektada si¢ na efektywnos$¢ wydatkowania.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 112aa ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2013 poz. 885 z po6zn. zm.) do stabilizujacej reguly
wydatkowej przyjmuje si¢ koszty okres§lone w planie finansowym Funduszu. Oznacza to w
praktyce, iz w zwiazku z tym, Ze plan na kolejny rok moze by¢ zmieniany jeszcze przed
rozpoczeciem roku, w ktorym ma obowigzywac¢ zachodzi konieczno$¢ systematycznego
aktualizowania reguty wydatkowej, w tym takze w trakcie prac parlamentarnych nad
projektem ustawy budzetowe;.

W celu zmiany tego stanu proponuje si¢ okre$lenie dnia, na ktory przyjmuje si¢
wysoko$¢ kosztow przyjmowanych do reguly. Bedzie to wysoko$¢ kosztéw okreslona w
zatwierdzonym planie finansowym, ktore to zatwierdzenie powinno nastgpi¢ w terminie do
31 lipca, a w przypadku gdy takie zatwierdzenie nie nastgpi, planowanych kosztow w
wysokosci rownej planowanym przychodom okreslonym w planie, o ktorym mowa w art. 121
ust. 3 tej ustawy. Tak okre$lone koszty, tak jak dotychczas, zostang pomniejszone 0 kwoty
odpowiadajagce wielko$ciom planowanych do otrzymania kwot dotacji od organow i
jednostek, o ktérych mowa w ust. 1.

W zwiagzku z tym, iz obecnie w trakcie procedowania nad ustawg budzetowa nalezy

kazdorazowo uwzglednia¢ aktualny poziom kosztow NFZ, proponuje si¢ aby na rok 2016



uwzgledni¢ planowane koszty Funduszu okreslone w jego planie finansowym

obowigzujgcym na dzien 1 grudnia 2015 r.

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy oraz na
konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Przedtozony projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie wymaga wskazania Zrédel finasowania, gdyz nie skutkuje
zadnymi dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu

terytorialnego.
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