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W nawigzaniu do pisma z dnia 9 maja 2016r. (znak: GMS-WP-173-118/16)
dotyczacego  poselskiego  projektu  ustawy o  restrukturyzacji = kredytow
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o
wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw przedstawiam nastepujgce
stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Uwagi ogdlne o charakterze ekonomicznym

Nalezy podkresli¢, ze w opinii NBP portfel kredytéw walutowych nie generuje ryzyka
systemowego. Dlatego tez, podejmowanie ustawowych dzialan w tym zakresie jest
dyskusyjne, zwlaszcza, ze rodzi istotne negatywne konsekwencje i ryzyka dla stabilnosci
finansowej i gospodarki. Oceniajac inicjatywy zwiazane z kwestia kredytow

walutowych, Narodowy Bank Polski kieruje si¢ zgodnoscia ze sformulowanymi w

~Raporcie o stabilnosci systemu finansowego. Lipiec 2015” zasadami, ktére w opinii NBP

powinny by¢ przestrzegane przy ewentualnym projektowaniu tego typu dziatan:

1) Podejmowane dzialania nie powinny doprowadzi¢c do destabilizacji systemu
bankowego, w szczegdlnosci do istotnego ostabienia jego wyposazenia w kapitat i
zdolnosci do absorbowania szokéw. Takie ostabienie mogloby wystapi¢ w sytuacji
poniesienia przez sektor bankowy wysokich kosztéw skoncentrowanych w czasie.

2) Podejmowane dzialania nie powinny generowa¢ w przysziosci zachowan
podmiotow prowadzacych do wzrostu ryzyka systemowego, w szczegdlnosci
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poprzez bodzce stymulujace pokuse naduzycia (moral hazard). Pokuse naduzycia w

tym kontekscie mozna rozpatrywaé w dwéch aspektach:

" Ppo stronie kredytodawcow (bankéw) - jesli koszty wynikajace zrozwiazania
kwestii portfela kredytéw walutowych zostatyby w istotnej czesci poniesione
przez inne podmioty, w szczegdlnoéci panstwo, stanowiloby to zachete do
promowania produktéw finansowych obcigzonych podwyzszonym ryzykiem
(réwniez oinnym charakterze) w przyszloici, ze wzgledu na oczekiwania,
ze ponownie problem zostanie rozwiazany niskim kosztem dla podmiotéw
wprowadzajacych produkty na rynek,

* po stronie kredytobiorcéw - jesli koszty wynikajace z rozwiazania kwestii
portfela kredytéw walutowych zostalyby w caloici poniesione przez inne
podmioty, w szczegdélnosci banki lub paristwo, stanowiloby to zachete do
podejmowania przez gospodarstwa domowe nadmiernego ryzyka finansowego
w zakresie zadluzenia (a by¢ moze takze innych aktywnodci finansowych) ze
wzgledu na oczekiwania, ze ewentualny problem zostanie rozwiazany kosztem
innych podmiotéw.

3) Dzialania o charakterze pomocowym powinny byé wlasciwie kierowane.
Ich beneficjentami powinni by¢ kredytobiorcy o trudnej sytuacji finansowej — niskich
dochodach i niskim majatku finansowym, ktérzy wskutek niekorzystnych
okolicznosci maja problemy z obstuga kredytéw. Takie dziatania powinny réwniez
zapewni¢ réwne traktowanie kredytobiorcéw i by¢ dostepne zaréwno dla tych
zadhuzonych w zlotym jak i w walutach obcych.

Oceniajac zgodnos¢ projektu z pierwsza z wymienionych zasad nalezy zwrdci¢ uwage
na znaczny koszt wprowadzenia jej w zycie dla sektora bankowego. Wedtug szacunkéw
NBP, zakladajacych (zgodnie z uwagami w dalszej czesci tekstu) jednorazowe odpisanie
spadku wartosci bilansowej kredytéw po restrukturyzacji, bezposéredni koszt zwiazany z
restrukturyzacja kredytow! jest bowiem zblizony do kosztéw wprowadzenia w Zzycie
wczesniejszego projektu Kancelarii Prezydenta RP z dnia 15 stycznia 2016 r. w wers;ji
restrukturyzacji dobrowolnej. Jak wskazano w ,,Raporcie o stabilno$ci finansowej. Luty 2016
r.” taka skala obcigzen doprowadzilaby do strat i spadku kapitaléw w znacznej czesci
bankow, mogac prowadzi¢ do zagrozenia stabilnosci finansowe;j.

Poza bezposrednimi kosztami umorzenia banki musiatby ponies¢ m.in. koszty
zamkniecia pozycji walutowej wynikajacej z przewalutowania. Portfel walutowych
kredytéw mieszkaniowych jest finansowany bezposrednio w walutach obcych lub przy
uzyciu transakcji pozabilansowych. W konsekwencji pozycja walutowa netto sektora jest
bliska zeru. W przypadku przewalutowania aktywa walutowe zostalyby zastgpione
zlotowymi, co skutkowaloby ceteris paribus powstaniem tzw. krétkiej pozycji walutowej

! Ponadto dodatkowe koszty zwiazane z wprowadzeniem ustawy w Zycie to m.in. koszty zwiazane z przekazaniem
nieruchomosci w zamian za zwolnienie z dtugu (art. 13 projektu), koszty zwigzane ze zmiang pozycji walutowej

i dodatkowe koszty operacyjne.
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(pasywa walutowe przewyzszalyby aktywa walutowe). Domknigcie tej }.)ozyc'ji (np.
poprzez zakup aktyw6w walutowych lub odwrécenie transakcji zabezplecza]a‘c:)fch)
wywolaloby znaczny popyt na waluty obce ze strony sektora bankowego, tworzac silng
presje na ostabienie ziotego.

Koszt wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy zalezy przy tym w duzym stopniu
od poziomu kursu walutowego w momencie dokonania restrukturyzacji. Jak wskazano
wczesniej, w razie wprowadzenia w zycie ustawy moze wystapic¢ presja na ostabienie
zlotego, wywolana m.in. zwigkszonym popytem bankéw na franka szwajcarskiego (w
celu domkniecia pozycji walutowej), jak réwniez pogorszeniem sytuacji finansowej
bankéw i percepcji ryzyka Polski. Realizacja takiego scenariusza oznaczataby
zwigkszenie kosztéw restrukturyzacji.

Wynikiem spadku zyskéw lub (w razie poniesienia przez bank straty) spadku kapitatow
byloby zmniejszenie zdolnosci bankéw do prowadzenia akcji kredytowej. Nalezy
podkresli¢, ze w Polsce zyski bankéw stanowig podstawowe zrédio tworzenia kapitaléw
niezbednych do zwigkszania portfela kredytowego. Znaczne ograniczenie podazy
kredytu mialoby negatywne skutki dla calej gospodarki.

Informacja o skutkach finansowych wprowadzenia ustawy w Zycie zamieszczona w
uzasadnieniu do projektu ustawy jest niepelna i obejmuje tylko oszacowanie spadku
przychodéw bankéw poprzez poréwnanie wysokosci rat kredytow w scenariuszu bez
dokonania restrukturyzacji w stosunku do rat w przypadku przeprowadzenia
restrukturyzacji. Zgodnie z szacunkami, roczny spadek wysokosci rat wyniéstby 1,2 mid
zl Nalezy jednak zauwazy¢, ze splaty rat kapitalowych kredytéw nie sa ujmowane w
rachunku zyskéw i strat bankéw, a rachunku przeplywoéw pienieznych. Do rachunku
zyskow i strat wliczane sa tylko przychody z odsetek. Ponadto wplyw restrukturyzacdji
na wynik finansowy bankow wynika nie tylko ze spadku przychodéw odsetkowych, ale
takze ze zmiany sposobu finansowania kredytéw. Po dokonaniu restrukturyzacji
zobowiazania walutowe bankéw finansujace udzielone kredyty w CHF beda musialy
by¢ zamienione na zobowiazania zlotowe (lub pozycja walutowa bedzie musiata by¢
domknieta instrumentami pozabilansowymi) w celu ograniczenia ekspozycji na ryzyko
walutowe. Pasywa te oprocentowane sa wyzej niz kredyty w CHF, co bedzie mialo
niekorzystny wplyw na wynik finansowy bankéw. Jezeli bank zabezpiecza kredyty
walutowe przy pomocy instrumentéw pochodnych wplyw na wynik finansowy bedzie
podobny, z tym Ze bedzie on wynikal ze zmniejszenia przychodéw z tych instrumentéw
po zmianie pozycji walutowej.

Roczny spadek przychodéw odsetkowych nie jest jednak tozsamy ze skutkami
finansowymi wprowadzenia w Zzycie projektowanej ustawy. Bezposredni koszt
restrukturyzacji kredytéw bedacych przedmiotem ustawy jest réwny réznicy pomiedzy
wycenami bilansowymi tych kredytéw przed i po restrukturyzacji, ewentualnie
powigkszonej o kwoty wyplacone kredytobiorcy z rozliczenia kredytu zlotowego (art. 4
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ust. 3 projektu), jezeli z tego rozliczenia wynikaloby, ze kredyt zlotowy zostatby z
nadwyzka spiacony dotychczasowymi splatami rat kredytu walutowego.

W ocenie NBP koszt wprowadzenia w zycie ustawy nie moze zosta¢ rozlozony w czasie
W sposob wskazany w art. 12 projektu. W artykule tym przewidziano, ze jezeli
restrukturyzacja kredytu powoduje zmiany wyceny aktywéw lub pasywow, réznica jest
uwzgledniana w takim samym stopniu w wycenie aktywéw lub pasywéw w okresie
splaty kredytu. Jak wskazuje uzasadnienie projektu (przepisy art. 12 projektu nie sa w
tym zakresie precyzyjne), intencja projektodawcy byto réwnomierne rozliczenie spadku
wartosci kredytu w wyniku restrukturyzacji w czasie jego splaty. Takie uregulowanie
moze jednak budzi¢ watpliwosci co do spéjnosci ze sformutowanag w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pé#n. zm.)
zasadg rzetelnego i jasnego odzwierciedlenia sytuacji majatkowej i finansowej jednostki
oraz jej wyniku finansowego. Przez wiele lat zrestrukturyzowane kredyty bylyby
bowiem wyceniane w wartosci znacznie wyzszej od wartoéci wynikajacej z oszacowania
biezacej wartosci przeplywéw pienieznych z nich wynikajacych. W art. 4 ust. 1b ustawy
o rachunkowosci przewiduje si¢ nawet, ze jezeli w wyjatkowych przypadkach
stosowanie okreslonego przepisu ustawy nie pozwolifoby na rzetelne i jasne
przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, przepis ten
moze nie by¢ stosowany.

W praktyce jednak przepis art. 12 projektu nie bedzie mdgl by¢ stosowany takze z uwagi
na to, ze prawie wszystkie (99,9% wartosciowo na koniec marca 2016 r.) kredyty
walutowe gospodarstw domowych zostaly udzielone przez banki stosujace
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (dalej: MSR). Zgodnie z MSR 39 strata
wynikajaca z zastapienia kredytu walutowego kredytem zlotowym, w wysokosci
réznicy pomiedzy wycenami bilansowymi tych kredytow powinna by¢ jednorazowo
ujmowana w wyniku finansowym banku. Restrukturyzacja skutkuje bowiem istotng
zmiang oczekiwan banku odnosnie wysokosci przyszlych przeplywéw pienieinych z
umowy kredytowej, co jest podstawa obniZenia wartosci bilansowej kredytu: albo na
skutek wystapienia obiektywnej przeslanki utraty jego wartosci, albo z tytulu
zastapienia pierwotnego kredytu walutowego nowym kredytem zlotowym o mniejszej
wartosci. Okreslone w MSR-ach zasady nie moga by¢ tez modyfikowane przez krajowe
przepisy dotyczace rachunkowosci. Zgodnie z trescia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady NR 1606/2002 z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci oraz pozniejszych rozporzadzen
Komisji FEuropejskiej w sprawie przyjecia miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci akty te wigza w calosdci i sa stosowane bezposrednio we wszystkich
krajach czlonkowskich.

Z punktu widzenia pokusy naduzycia, tj. drugiej z ww. zasad, nalezy zauwazyc, ze

zgodnie z przepisami proponowanej ustawy restrukturyzacja polega na wstecznym
zastapieniu zaciagnietego przez kredytobiorce kredytu walutowego kredytem
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zlotowym, a wynikajaca z tej operadji strata (po zaliczeniu dotychczas dokonanych splat
‘kredytu walutowego na splate kredytu zlotowego) zostalaby pokryta przez banki.
Pokrycie przez banki kosztéw zrealizowanego ryzyka kursowego w zwiagzku z
zaciagnieciem kredytu walutowego zamiast zlotowego mogloby wplyna¢ na
zwiekszenie sklonno$ci gospodarstiw domowych do podejmowania w przyszlosci
nadmiernego ryzyka finansowego w zakresie zadiluzenia lub korzystania z innych
instrumentéw finansowych ze wzgledu na oczekiwanie, ze ewentualne koszty
materializacji ryzyka zwigzanego z korzystaniem z tych instrumentéw finansowych
zostana w czesci lub w calosci pokryte przez inne podmioty.

Projekt nie jest zgodny z frzecig z powyzej wymienionych zasad, poniewaz nie zaklada
si¢ zadnych kryteriow dotyczacych dochodéw lub sytuacji majatkowej kredytobiorcy,
ktérych spelnienie warunkowatoby przeprowadzenie restrukturyzacji.

Projekt ustawy nie zaklada bezposredniego zaangazowania s$rodkéw publicznych.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Zze wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy miatoby
negatywne skutki posrednie dla finanséw publicznych. Byloby to wynikiem
negatywnego wplywu spadku zyskéw bankéw, w ktérych Skarb Paristwa ma udziaty na
poziom przychodéw z tytutu dywidend. Zwigkszenie ilosci bankéw wykazujacych
straty wplyneloby takze na zwigkszenie liczby postepowan naprawczych, a
w konsekwencji — na spadek wplywoéw z podatku od niektdrych instytucji finansowych
(banki realizujace postgpowania naprawcze sa zwolnione z tego podatku). Istotny
ubytek funduszy wlasnych, wplywajac negatywnie na zdono$¢ bankéw do rozwoju
dzialalnosci, wplynalby tez na spadek ich zyskéw, a na skutek tego — na spadek
dochodéw publicznych z podatku dochodowego od oséb prawnych. Pogorszenie
odpornosci systemu bankowego mogtoby tez wplyna¢ na pogorszenie ocen ratingowych
Polski, co mialoby negatywny wplyw na koszty obstugi diugu publicznego. Istnieje
rowniez ryzyko zgloszenia roszczeni odszkodowawczych wobec Skarbu Paristwa przez
inwestoréw — wlascicieli akcji bankdw.
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W nawigzaniu dov;sma Z dnia 23 czerwca 2016 r., nr GMS-WP-173-171/16,
dotyczacego uzupelionej wersji poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji
kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej nii waluta polska
oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
zdnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177), uprzejmie
informuj¢, ze do przedstawionego projektu, normujacego problematyke lezaca poza
obszarem dziatania prokuratury i zakresem kompetencji merytorycznych Prokuratora

Generalnego, uwag nie zglaszam.
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