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(projekt)

Ustawa

o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych

do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich

kredytow

Zwazywszy na to, ze:

banki na masowa skale udzielaly kredytow powiazanych z kursem waluty obcej,
kilkaset tysiecy polskich rodzin zaciagneto wieloletnie zobowigzania, ktorych
wysokos$¢ jest powigzana z kursem waluty obcej,

banki nie informowaty w sposéb wiasciwy kredytobiorcOw o nieograniczonym ryzyku
kursowym, jakie ponosza w zwigzku z zaciggni¢ciem tych kredytow,

banki zabezpieczyly si¢ w pelni przed ryzykiem kursowym poprzez przerzucenie
calos$ci tego ryzyka na kredytobiorcow,

nie jest dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym wykorzystywanie
pozycji gospodarczej przez banki kosztem kredytobiorcéow,

konieczne jest ograniczenie ryzyka kursowego na jakie wystawionych jest kilkaset
tysiecy polskich rodzin,

wlasciwe jest roztozenie ryzyka kursowego pomig¢dzy kredytobiorcéw i banki,

konieczne jest zapobiezenie powtdrzenia si¢ podobnej sytuacji w przysztosci,

uchwala si¢ nastgpujaca ustawe:

Ustawa z dnia r.

o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych

do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich

kredytow

Art. 1

1. Ustawg stosuje si¢ do kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz



waluta polska udzielonych po 1 stycznia 2000 r., na okres dtuzszy niz 60 miesigcy.

2. Ustawe stosuje si¢ rowniez wobec kredytow, ktore zostaly juz w catosci sptacone lub

zostaty wypowiedziane i rozliczone.

Art. 2

Ilekro¢ w ustawie mowa jest o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

kredytodawcy - oznacza to bank, oddzial instytucji kredytowej, oddziat banku
zagranicznego lub innego przedsigbiorce, ktory udzielit kredytu w zakresie swojej
dziatalno$ci gospodarczej a takze ich nastepcow prawnych;

kredycie denominowanym - oznacza to kazdy kredyt lub pozyczke okreslong w
walucie obcej, ktore zostaly wyptacone w walucie polskiej, zwane dalej kredytem;
kredycie indeksowanym - oznacza to kazdy kredyt lub pozyczke okreslong i
wyptacong w walucie polskiej, ktore sa indeksowane lub waloryzowane kursem
waluty obcej, zwane dalej kredytem;

kredytobiorcy — oznacza to kredytobiorce, ktorym jest konsument w rozumieniu
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, a takze inng osob¢ fizyczna;
notyfikacja kredytu - oznacza pisemne zawiadomienie kredytodawcy przez
kredytobiorcg o zamiarze dokonania restrukturyzacji kredytu;

dzien splaty — nalezy rozumie¢ kazdy dzien wptlynigcia naleznosci na konto
kredytodawcy;

stopa bazowa — wskaznik procentowy w oparciu, o ktory banki okreslajg wihasne
stawki procentowe;

stopa referencyjna — rentowno$¢ bonoéw pieni¢znych emitowanych przez NBP w

trakcie podstawowych operacji otwartego rynku.

Art. 3

Zakazuje si¢ wprowadzania na rynek polski kredytéw i pozyczek, ktorych rozliczenie
oparte jest o walute inng niz PLN.
W odniesieniu do kredytow juz udzielonych, dokonuje si¢ na wniosek Kredytobiorcy,
restrukturyzacji tych kredytow.
Restrukturyzacja kredytu polega na:
1) Uznaniu za bezskuteczne od chwili zawarcia i usuni¢ciu z treSci umowy

kredytowej postanowien, ktoére wyrazaja:

a) kwote kredytu,



b) wysokos¢ rat kredytu,

c) wysokos$¢ biezacego zadtuzenia z tytutu kredytu,
d) kwote naleznych optat i prowizji,

e) wysokos$¢ sktadek ubezpieczeniowych,

f) wysoko$¢ zadtuzenia obliczang w przypadku wypowiedzenia umowy
kredytowej,
w walucie innej niz waluta polska lub sg indeksowane do waluty innej niz waluta
polska.
2) Ustaleniu kwoty udzielonego kredytu w wysokosci kwoty ztotych polskich

rzeczywiscie wyplaconych.

3) Ustaleniu oprocentowania kredytu na nastepujacych zasadach:

a) oprocentowanie kredytu w kazdym okresie odsetkowym wynosi sum¢ stopy
bazowej 1 marzy,

b) wysokos¢ marzy przyjmuje si¢ w wysokosci ustalonej w umowie kredytowe;j,
jednak nie wyzszej niz 4%;

C) stopa bazowa za kazdy okres odsetkowy roéwna jest stopie referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego obowigzujacej w pierwszym dniu danego
okresu.

d) warto$¢ oprocentowania stadajacego si¢ ze stopy bazowej i stalej marzy nie
moze przekroczy¢ 30% wysoko$ci marzy ustalonej w umowie kredytowej w
catym okresie rozliczeniowym (przed i po restrukturyzacji).

4) W przypadku optat, prowizji, sktadek ubezpieczeniowych i innych kosztow, do
ktorych ponoszenia zobowigzany zostat kredytobiorca, jezeli zostaly wyrazone w
walucie innej niz waluta polska lub ich wysoko$¢ jest indeksowana do waluty
innej niz waluta polska, ustaleniu ich wysokosci w ztotych polskich, wedtug kursu
z dnia ich wplaty do kredytodawcy.

2. Powyzsze zasady stosuje si¢ takze do postanowien zawartych w aneksach,
porozumieniach, regulaminach, ogolnych warunkach 1 innych dokumentach zwigzanych z

umowg kredytu.

Art. 4
1. Dotychczas dokonane splaty kredytu podlegaja zaliczeniu na rzecz sptaty kredytu po
restrukturyzacji.
2. Jezeli kredytobiorca dokonywat sptat kredytu w walucie innej niz polska, zalicza si¢ je

na sptat¢ kredytu w ztotych polskich po przeliczeniu wedtug kursu zastosowanego



przez bank z dnia dokonania spiaty. Jezeli sptaty dokonano w CHF wedlug ceny
zakupu CHF wedlug kursu z tego dnia zastosowanego do przeliczen przez
kredytodawce.

3. Jezeli suma dotychczas dokonanych sptat jest nizsza niz suma sptat naleznych po
restrukturyzacji kredytu, roznica zwigksza wysokos¢ zadtuzenia kredytobiorcy. Jezeli
suma dotychczas dokonanych sptat jest wyzsza niz suma sptat naleznych po
restrukturyzacji kredytu, roznica zmniejsza wysoko$¢ zadluzenia kredytobiorcy.
Warto$¢ réznicy nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych.

4. Jezeli po restrukturyzacji rata kredytu miataby by¢ wyzsza o co najmniej 10% od
pierwszej raty splaty kredytu, kredytobiorcy przystuguje prawo wydtuzenia okresu
sptaty kredytu o okres konieczny, aby rata kredytu nie byta wyzsza o wigcej niz 10%
od raty kredytu przed restrukturyzacja, jednak na okres nie dtuzszy niz kolejne 10 lat.

5. Kredytodawca nie moze zada¢ w zwigzku z restrukturyzacja zmiany innych
postanowien umowy kredytu, a w szczego6lnosci dotyczacych:

a) ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia kredytu,

b) zaplaty prowizji lub opfaty,

C) podwyzszenia marzy,
d) zmiany terminu splaty kredytu, z zastrzezeniem ust. 4,
e) sprawdzania zdolnos$ci kredytowej kredytobiorcy przed lub na dzien

dokonywania notyfikacji czy restrukturyzacji;
f) stosowania odsetek karnych.

6. Kredytodawca zwréci kredytobiorcy kwoty pobranych nieskutecznych ubezpieczen.

Art. 5
1. Kredytobiorca notyfikuje kredytodawcy w formie pisemnej wol¢ dokonania
restrukturyzacji kredytu.
2. Notyfikacje kredytu mozna ztozy¢ w terminie dwoch lat od dnia wejscia niniejszej
ustawy w zycie.
3. Jezeli kredytobiorcow jest wigcej niz jeden, notyfikacji kredytu moze dokona¢ kazdy z

nich.

Art. 6
1. Kredytodawca w terminie 30 dni od dnia notyfikacji kredytu przedstawia kredytobiorcy



na pismie informacj¢ o tym jak po restrukturyzacji kredytu ksztattowac si¢ bedzie: suma
naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia notyfikacji, suma rat
sptaconych przez kredytobiorce, wysokos¢ zadluzenia kredytobiorcy, oprocentowanie
kredytu po restrukturyzacji oraz harmonogram sptat rat kredytu po restrukturyzacji na
okres kolejnych 12 miesigcy. Obowigzek kredytodawcy uwaza si¢ za speiniony, jezeli

informacja do sporzadzenia, ktorej wyzej zobowigzany jest kredytodaweca:

a) zostanie przestana listem poleconym, lub

b) jesli strony uzgodnig inny sposob komunkacji, informacja zostanie przestana drogg e-mail

lub zostanie pobrana bezposrednio z danych systemu bankowego.

2.

Jezeli toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne dotyczgce roszczen z umowy kredytu, ktory
podlega notyfikacji, postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu na wniosek
kredytodawcy ztozony bezzwlocznie po zgloszeniu notyfikacji przez kredytobiorce.
Kredytobiorca w terminie 2 miesi¢cy od otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 1
moze ztozy¢ wniosek o restrukturyzacje kredytu przez kredytodawce.

W przypadku kwestionowania poprawnosci informacji  przedstawionej przez
kredytodawce kredytobiorca, a w przypadku wielu kredytobiorcéw kazdy z nich, ma
prawo w terminie miesigca po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, ztozy¢
wniosek 0 ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu w ramach mediacji do Rzecznika
Finansowego. W przypadku nie dojscia stron do porozumienia, kredytobiorcom shuzy
prawo do zozenia wniosku do Sadu o ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu.
Wstrzymanie egzekucji obowigzuje do czasu zakonczenia postepowan.

W przypadku bezskutecznego upltywu termindéw, o ktérych mowa w ust. 3 i1 4, ustaje okres

zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.

Art. 7

Jezeli restrukturyzacja kredytu dotyczy kredytu, ktory zostal w catosci sptacony,
kredytodawca przedstawia kredytobiorcy na pisSmie informacje¢ o tym jak po
restrukturyzacji kredytu ksztattowac si¢ bedzie: suma naleznych sptat rat kredytu od dnia
udzielenia kredytu do dnia ztozenia wniosku, suma rat sptaconych przez kredytobiorce
oraz wynikajace z tego saldo rozliczenia kredytu. Na wniosek kredytobiorcy,
kredytodawca zwraca kredytobiorcy nadptat¢ kredytu w terminie 30 dni.

Jezeli restrukturyzacja kredytu dotyczy kredytu, ktory zostat wypowiedziany,
kredytodawca w terminie 30 dni od otrzymania wniosku przedstawia kredytobiorcy na

pi$mie informacje, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, a takze informacj¢ o zaleglosci w sptacie



na dzien wypowiedzenia umowy kredytowej, na wniosek kredytobiorcy dokonuje si¢
restrukturyzacji kredytu, a wypowiedzenie umowy kredytowe;j staje si¢ bezskuteczne. W
tych przypadkach na wniosek kredytobiorcy dokonuje si¢ restrukturyzacji kredytu
zwigkszajac kwotg zobowigzania o 1% wartoS$ci zaleglo$ci, zaliczajac zwigkszong warto$¢
zobowigzania do kapitatu oraz przedstawia si¢ nowy harmonogram sptaty.

Jezeli kredytodawca spowodowat powstanie u kredytobiorcy szkody, zobowigzany jest do
jej naprawienia lub przywrdcenia stanu z dnia zawarcia umowy kredytowe;j.

. W przypadku, gdy przywrdcenie stanu z dnia zawarcia umowy kredytowej nie jest
mozliwe z uwagi na shluszny interes osob trzecich, kredytobiorcy nalezy si¢
odszkodowanie.

O wysokos$ci odszkodowania decyduje sad. Odszkodowanie nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od dochodow osob fizycznych.

Art. 6 ust. 2 — 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8

1. W kazdym przypadku, wszelkie watpliwosci dotyczace wzajemnych rozliczen oraz
warunkow restrukuryzacji  kredytu, kredytobiorca moze podda¢ weryfikacji,
ustaleniom i ocenie sagdu powszechnego, sktadajac odpowiedni wniosek.

2. Postepowanie toczy si¢ w trybie postgpowania nieprocesowego.

3. Wnhniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wnosi si¢ do sadu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania ktéregokolwiek z kredytobiorcéw lub siedziby kredytodawcy
albo jego oddziatu.

4. Optata stata od wniosku wynosi 100 z1.

5. Sad na posiedzeniu wydaje postanowienie w sprawie wniosku o restrukturyzacje
kredytu, orzekajagc o warunkach tej restrukturyzacji z uwzglednieniem warunkow
niniejszej Ustawy. Warunki restrukturyzacji nie moga by¢ gorsze niz podane w
informacji przedstawionej przez kredytodawce. W przypadku ztozenia wniosku przez
jednego ze wspotkredytobiorcéw, postanowienie sadu zastepuje zgodny wniosek
wszystkich kredytobiorcow.

6. Prawomocne zakonczenie postgpowania w sprawie ustalenia warunkow
restrukturyzacji przy braku zgody kredytobiorcy/céw na restrukturyzacje kredytu

konczy okres zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.

Art. 9



Restrukturyzacja kredytu stanowi podstawe do wykreslenia na wniosek kredytobiorcy
dotychczasowej hipoteki zabezpieczajacej splate kredytu. Sad dokonuje jednocze$nie wpisu
hipoteki obcigzajacej ta sama nieruchomos$¢ w wysokosci zadluzenia kredytobiorcy po
restrukturyzacji, powiekszonego o 20%. Kredytobiorca do wniosku zalacza zgode

kredytodawcy lub postanowienie sagdu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5.

Art. 10
Przepisy niniejszej ustawy nie stoja na przeszkodzie w stwierdzeniu bezskutecznosci
niektorych postanowien umowy kredytowej. W takim przypadku, sad okresla wysokos¢
zobowigzan stron umowy biorgc pod uwage pozostate postanowienia umowy kredytowej, z

mozliwos$cig stosowania zasad restrukturyzacji kredytu okreslonych w ustawie.

Art. 11
Naruszenie przez kredytodawce obowigzkow, o ktorych mowa w niniejszej ustawie stanowi
praktyke naruszajacg zbiorowe interesy konsumentéw w mysl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o0 ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 12
Jezeli restrukturyzacja kredytu powoduje zmiany wyceny aktywow lub pasywow w
rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, roznica jest uwzgledniana w
takim samym stopniu w wycenie aktywow lub pasywoéw w kazdym roku, w ktorym kredyt

pozostaje do spfaty.

Art. 13
W ustawie z dnia 29 sierpnia 2007 r. Prawo bankowe:
1) W art. 69 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,Art. 69 ust. 4. Zakazuje si¢ udzielania konsumentowi kredytu denominowanego lub
indeksowanego do waluty innej niz waluta polska”.
2) Dodaje si¢ art. 76b w brzmieniu:
LArt. 76b. W przypadku, w ktérym kredyt zostal zabezpieczony hipoteka na

nieruchomosci, kredytobiorca bedacy konsumentem moze zwolni¢ si¢ z catosci dlugu
wynikajacego z kredytu poprzez przeniesienie wlasnosci nieruchomos$ci na rzecz
kredytodawcy, a kredytodawca zobowigzany jest do nabycia wlasnosci. Koszty

przeniesienia nieruchomosci ponosi kredytodawca.”



3) Dodaje si¢ art. 76¢ w brzmieniu:
,»Art. 76¢. Jezeli nieruchomo$¢ obcigzona jest wiecej niz jedng hipoteka, zamiast
przeniesienia wlasno$ci sad na wniosek kredytobiorcy dokonuje egzekucji z
nieruchomosci na podstawie przepisow Czesci Trzeciej. Tytutu I1. Dziatu VI. Kodeksu

postepowania cywilnego. Zwolnienie z dlugu nastepuje z dniem przysadzenia wilasnosci

nabywcy.”

Art. 14
Tracg moc klauzule wykonalnosci nadane bankowym tytutom egzekucyjnym w zakresie

wierzytelno$ci wynikajacych z umow kredytow denominowanych lub indeksowanych.

Art. 15
W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny w art. 385" dodaje sie § 5 w brzmieniu:
,»$5. Postanowienie umowy nie wigze konsumenta, jezeli jest ono tozsame z postanowieniem
umownym, ktdre zostalo uznane za niedozwolone w postgpowaniu o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone, toczacym si¢ przeciwko temu samemu kontrahentowi lub

kontrahentowi o takim samym przedmiocie dziatalno$ci.”

Art. 16
Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 1 miesigca od dnia ogtoszenia, za wyjatkiem art. 11 — 15,

ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

W latach 2005 - 2008 banki masowo udziclaly kredytow denominowanych lub
indeksowanych do walut obcych, przede wszystkim do franka szwajcarskiego (CHF).
Kredyty te, ze wzgledu na nizsze oprocentowanie, byly znacznie atrakcyjniejsze oraz
dostepniejsze dla szerszej grupy osob niz kredyty udzielane w walucie polskie;.

Kredyty denominowane to kredyty, ktore zostaty udzielone w walucie obcej, aczkolwiek
kredytobiorca otrzymywat kwote w ztotych polskich stanowigcg rownowarto$¢ kwoty kredytu
wyrazonej w walucie obcej. Rowniez raty sptaty kredytu byty wyrazane w walucie obcej, lecz
kredytobiorca byl zobowigzany do sptaty w ztotych polskich.

Kredyty indeksowane to kredyty, ktore zostaly udzielone w walucie polskiej, jednak

wysokos$¢ zadtuzenia oraz wynikajace z niej biezace splaty rat kredytu byly indeksowane



(waloryzowane) do kursu waluty obcej, co oznaczalo, ze wartos¢ zadluzenia i wysoko$¢ raty
kredytu zmieniata si¢ wraz ze zmiang kursu walut.

W 2008 r. wybucht globalny kryzys finansowy, ktérego skala jest poréwnywalna z kryzysem
z 1929 r. Banki centralne na calym §wiecie podj¢ty bezprecedensowg akcje¢ ratowania swoich
instytucji finansowych przed bankructwem. Sektor bankowy zostal dokapitalizowany
pienigdzmi podatnikdéw, a glowne stopy procentowe obnizono do pozioméw praktycznie
zerowych. Przez wiele lat po kryzysie banki centralne byly zmuszone do wstrzykiwania
ptynnosci do sektora bankowego przez odkup aktywoéw (czesto toksycznych) w ramach
operacji luzowania ilosciowego (QE).

Wybuch kryzysu ujawnit przez kolejne lata patologiczne naduzywanie przez te instytucje
statusu instytucji zaufania publicznego. Opinia publiczna uzyskala informacj¢ o takich
kryminalnych praktykach takich: dziatanie zarzadow na szkod¢ zarzadzanej przez siebie
instytucji, dzialanie na szkode klientow nieprofesjonalnych (predatory lending, misselling).
Wybrane banki dopuscity si¢ manipulacji rynkowymi stopami procentowymi i spekulacji na
masowg skale wiedzac, ze w przypadku swojego bankructwa i tak zostang uratowane przez
podatnikow.

Glowng przyczyng patologii w sektorze finansowym byta jego deregulacja i poddanie go
bodzcom wynikajacym z doktryny wartosci dla akcjonariusza. Zmiany te spowodowaty
modyfikacje funkcji realizowanych przez sektor bankowy prowadzac do agresywnego
przerzucania ryzyka finansowego na otoczenie w celu maksymalizacji zysku wtasnego.
Wybuch kryzysu doprowadzit do wzrostu awersji do ryzyka i wyprzedazy przez globalnych
inwestorow aktywow z krajow zaliczanych do emerging markets. Wskutek powyzszego
wyprzedawano gwattownie polska walute i obligacje. W efekcie tego zjawiska doszio w 2008
r. do gwattownej deprecjacji kursu ztotowki wobec innych walut.

Po roku 2008, kiedy kurs CHF znaczaco wzrdst, okazalo si¢, ze kredyty denominowane oraz
indeksowane staty si¢ pulapka dla kredytobiorcow. Poniewaz wysoko$¢ zadluzenia
kredytobiorcy byla odnoszona do rownowartosci waluty obcej, to rosta nie tylko biezaca rata
kredytu, ale rowniez i wysoko$¢ zadluzenia. W przypadku standardowego kredytu, jezeli
kredytobiorca dokonuje regularnych sptat kredytu, kwota zadluzenia maleje. Tymczasem w
przypadku kredytéw denominowanych oraz indeksowanych, pomimo regularnej splaty
kredytu rosto zadluzenie kredytobiorcow, osiagajac obecnie poziom wyzszy niz poczatkowo
pozyczona kwota. Przyktadowo, typowy kredytobiorca z 2008 r., ktory pozyczyt kwotg 325
tys. zt (srednia wysokos$¢ kredytu udzielonego w tym roku), do dnia dzisiejszego sptacit juz

kwote 140 tys. zt, a pomimo to, wysoko$¢ jego zadtuzenia wynosi aktualnie 465 tys. zt, a



wiec o 140 tys. zt wigcej, niz kwota poczatkowo pozyczona.

Oczywiscie, wysoko$¢ zadtuzenia wyrazona w walucie obcej a nastgpnie przeliczana na ztote
polskie ma znaczenie wytacznie w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowe;.

Nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci, po spadku kursu waluty obcej, wielkos¢ zadluzenia
odpowiednio si¢ obnizy. Jednak wielko$¢ zadluzenia ma znaczenie dla wszystkich osob,
ktérych zadtuzenie stato si¢ wymagalne, skutkiem wypowiedzenia umowy kredytowej. Bank
bedzie bowiem dochodzit naleznos$ci w wysokos$ci po przeliczeniu na ztotowki, a wige czgsto
znacznie wyzsze] niz kwota poczatkowo udzielonego kredytu i to pomimo wielu lat sptaty
kredytu przez kredytobiorce. Ponadto, wysokos$¢ zadtuzenia ma znaczenie przy ewentualnej
odsprzedazy nieruchomosci obcigzonej hipoteka: jezeli wysokos¢ zadtuzenia jest wyzsza od
warto$ci nieruchomosci, to nieruchomo$¢ nie znajdzie nabywcy sklonnego zaryzykowaé
transakcje.

Rozwazajac zgodno$¢ praktyki udzielania kredytow denominowanych oraz indeksowanych z
prawem nalezy zwrdci¢ uwage na kilka zagadnien.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze klauzule indeksujace zobowigzania kredytobiorcow
zawarte w umowach kredytowych przygotowanych przez banki byty sprzeczne z prawem, w
tym zwlaszcza z przepisami dotyczacymi ochrony konsumenta. Sprzeczno$¢ z prawem
polegala na tym, ze kursem przyjmowanym do indeksacji kredytow byl kurs dowolnie
wyznaczany przez banki. Oznacza to, ze bank moze w dowolny sposob ksztaltowa¢ wysokos¢
zobowigzan kredytobiorcow. Fakt ten zostal wielokrotnie potwierdzony przez Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przy abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umow, jakimi postugiwaty
si¢ banki (wyrokiem z 14.12.2010 r. za zakazang zostaly uznane klauzule stosowane przez
bank Millennium, wyrokiem z 26.01.2011 klauzule stosowane przez mBank, wyrokiem z
27.08.2012 klauzule stosowane przez bank BPH). Niestety, orzeczenie Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow nie maja bezposredniego wptywu na skuteczno$¢ zakazanych
klauzul zawartych w konkretnych umowach prawnych, a wigc ta droga wyeliminowania
naruszajacych prawo postanowien umownych okazata si¢ nieskuteczna.

Na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, praktyke rynkowa uznaje si¢ za
zaniechanie wprowadzajace w btad, jezeli pomija istotne informacje potrzebne przeci¢tnemu
konsumentowi do podjecia decyzji dotyczacej umowy 1 tym samym powoduje lub moze
powodowac podjecie przez przecigtnego konsumenta decyzji dotyczacej umowy, ktorej
inaczej by nie podjal. Ustawa wprowadza zakaz stosowania nieuczciwych praktyk
rynkowych. W przypadku kredytéw denominowanych lub indeksowanych do walut obcych

mieli§my do czynienia wlasnie z pominigciem istotnych informacji, ktore wprowadzity



konsumentéw w btad, a dotyczacych mozliwej amplitudy zmian kursu i ich wplywu na
wysoko$¢ zadtuzenia klienta oraz zwigzanych z tym konsekwencji. Rzetelnie postepujacy
bank powinien: 1) jasno poinformowaé o tym, ze kurs walutowy moze wzrosng¢ o 50 lub
100%, 2) przeprowadzi¢ badanie zdolno$ci kredytowej klienta w takim przypadku, 3) zbadaé
zabezpieczenie kredytu w przypadku wzrostu kursu walutowego, 4) poinformowac
kredytobiorcg o konsekwencjach wzrostu zadluzenia z tytulu zmian kursu walutowego,
zwlaszcza w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowej, oraz 5) dokona¢ i przekazac
symulacje sptaty rat kredytowych przy réznych wariantach zmian kursu walutowego. Banki
jednak przekazywaty tylko ogo6lng informacje o tym, ze kursy walutowe mogg si¢ zmieniac,
co bylo informacja oczywista, podczas gdy rozwazeniu powinna podlega¢ wielko$¢ zmiany
kursu i jej wptyw na pozycje finansowa kredytobiorcy.

Obowigzek przedstawiania kredytobiorcom odpowiednich ostrzezen zawarty byl w
rekomendacji S 6wczesnej Komisji Nadzoru Bankowego wydanej w 2006 r. na podstawie art.
137 pkt 5 Prawa bankowego. Punkt 5.1.7 stwierdzal: ,Rekomenduje si¢, aby bank
przedstawiajac klientowi oferte kredytu, pozyczki lub innego produktu, w walucie obcej lub
indeksowanego do waluty obcej informowat klienta o kosztach obstugi ekspozycji kredytowe;j
w wypadku niekorzystnej dla klienta zmiany kursu walutowego. Informacje takie mogg by¢
przekazane na przyktad w postaci symulacji wysokosci rat kredytu. Informacje przekazywane
klientowi powinny w szczegdlno$ci zawierac:

e Koszty obstugi ekspozycji kredytowej przy aktualnym poziomie kursu ztotego do
waluty ekspozycji kredytowej, bez zmian poziomu stop procentowych.

o Koszty obstugi ekspozycji kredytowej, przy zalozeniu, ze stopa procentowa dla waluty
ekspozycji kredytowej jest rOwna stopie procentowej dla ztotego,

o Koszty obstugi ekspozycji kredytowej przy deprecjacji kursu ztotego do waluty
ekspozycji kredytowej w skali odpowiadajacej roznicy miedzy maksymalnym i
minimalnym kursem ztotego do waluty ekspozycji kredytowej w ciggu ostatnich 12
miesigcy, bez zmian poziomu stop procentowych.”

Oznacza to, ze nadzor bankowy, sktadajacy si¢ z ekspertow rynku finansowego zaktadat, ze
maksymalne wahania kursu walutowego jakie nalezy dopusci¢ w symulacji wynosity 20%.
Tym bardziej nie mozna wi¢c zakladaé, aby przecigtny konsument zaktadat mozliwos¢
dlugotrwatego odchylenia kursu rzedu 50 czy 100% z jakim mamy obecnie do czynienia.
Niezaleznie od tego, nalezy zauwazy¢, ze banki nie przestrzegaly powyzszych zalecen
nadzoru i brak jest w umowach kredytowych lub innych dokumentach symulacji, jak moze

zmieni¢ si¢ rata kredytu oraz wysokos¢ zadluzenia kredytobiorcy wraz ze zmianami kursu



waluty obcej.

Na fakt nieodpowiedzialnego zachowania bankéw w tym zakresie wskazuje tez Unia
Europejska. Dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4
lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami
mieszkalnymi stwierdza w pkt 4 preambuty:

“Wskazano szereg probleméw wystepujacych na rynkach kredytu hipotecznego w Unii,
zwigzanych z nieodpowiedzialnym udzielaniem 1 zacigganiem Kkredytéw, oraz
potencjalne mozliwosci wystepowania nieodpowiedzialnego zachowania uczestnikéw
rynku, w tym posrednikdw kredytowych i instytucji niekredytowych. Niektore
problemy dotyczyly kredytow denominowanych w walucie obcej, ktore
konsumenci zaciagneli w danej walucie, aby skorzysta¢ z oferowanej stopy
oprocentowania, nie posiadajac jednak odpowiednich informacji na temat
zwigzanego z tym ryzyka kursowego lub nie rozumiejac dostatecznie takiego
ryzyka. Problemy te wynikaja z niedoskonatoSci rynku i nieprawidtowosci
regulacyjnych, a takze z innych czynnikow, takich jak ogélny klimat gospodarczy i niski
poziom wiedzy finansowej”.

Zmieniajace sie okolicznosci nie pozostaja bez znaczenia prawnego. Art. 357" Kodeksu
cywilnego, wprowadzony w roku 1990, zwany duza klauzulg rebus sic stantibus, pozwala
wzig¢ pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, ktore powoduja ze wypelnienie zobowigzania
w dotychczasowej tresci wigzatoby si¢ ze znaczng szkoda dla jednej ze stron. Klauzula ta
stanowi wylom w =zasadzie, ze uméw nalezy dotrzymywac¢ bez wzglgdu na zmiang
okolicznosci. Odstepstwo uzasadnione jest tym, ze po nieprzewidywalnej zmianie stosunkow,
nie mozna naktada¢ na strony obowigzkéw, ktore bytyby razaco niesprawiedliwe 1 ktérych
nigdy by nie zaakceptowaly, gdyby zdawaly sobie sprawe, w jaki sposob potocza si¢
okoliczno$ci zewnetrzne, na ktoére nie miaty zadnego wplywu. W przypadku kredytéw
denominowanych Iub indeksowanych do walut obcych, w tym zwlaszcza franka
szwajcarskiego wszystkie warunki ustawowe dla zastosowania tego przepisu zostaly
spelnione. Po pierwsze, zmiana kursu o ponad 50% byla zmiang nadzwyczajng, zmiang ktora
normalnie si¢ nie zdarzata na rynku walutowym. Po drugie, zmiana kursu spowodowata, ze
zadhuzenie z tytulu kredytu wzrosto na tyle, ze czg¢sto znacznie przewyzsza wartos¢ kredytu z
dnia udzielenia i1 grozi doprowadzeniem do upadlosci tysiecy konsumentow. I wreszcie, po
trzecie, strony nie przewidywaly wahan kursowych w az takiej wysokosci przy zawieraniu

umowy, a w kazdym razie nie przewidywali tego kredytobiorcy, a bank — podmiot



profesjonalny — nie informowat ich w sposob odpowiedni o wystepujagcym ryzyku.

Ponadto, systemowego rozwigzania wymaga kwestia ryzyka kursowego na jakie zostali
wystawieni kredytobiorcy. O ile banki poprzez liczne dziatania zabezpieczyly si¢ w pelni
przed ryzykiem kursowym i — zgodnie z ich twierdzeniami — nie zarabiaja na wzroscie kursu
walut obcych, to jednak osiggnety to poprzez przerzucenie calosci tego ryzyka na swoich
klientéw. Tymczasem przecigtny konsument nie posiada wystarczajacej wiedzy
ekonomicznej, aby by¢ w stanie oszacowa¢ ryzyko kursowe i wptyw wahan kursowych na
saldo zadluzenia z tytutu kredytu.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze zwazywszy na skale problemu doprowadzenie umow
kredytow indeksowanych do waluty obcej do stanu zgodnosci z prawem poprzez wyroki
sadowe w indywidualnych sprawach jest utrudnione. Ponad 500 tys. rodzin zawarto bowiem
umowy kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej. Jak do tej pory
banki, pomimo tego, ze wszystkie klauzule indeksacyjne, ktore byly przedmiotem rozwazan
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zostaly uznane za sprzeczne z prawem, nie
zrezygnowatly z ich stosowania w wykonywanych juz umowach. Wytoczenie przez kazdego
kredytobiorce sprawy sadowej wigze si¢ za$ z konieczno$cig poniesienia optat sgdowych oraz
kosztow pomocy profesjonalnych pelnomocnikéw, co stanowi bariere dla wielu osob, ktore
czesto — wilasnie ze wzgledu na rosngce obcigzenie kredytem — sg w trudnej sytuacji
finansowe;j.

Dlatego konieczne sg rozwigzania systemowe, ktore przywrdcg stan zgodno$ci z prawem w
odniesieniu do wielu set tysieccy umow kredytowych, ktore na czesto kilkadziesigt lat
okreslaja zobowigzania setek tysiecy polskich rodzin.

Jednocze$nie, wprowadzajac rozwigzania systemowe, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
przewidziane prawem cywilnym oraz dyrektywg Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r.
skutki prawne uznania okreslonych postanowien umownych za bezskuteczne powoduje, ze
skutkiem uznania klauzul indeksacyjnych za bezskuteczne jest takie uksztalttowanie umowy
kredytu, ze kredyt jest wyrazony wylacznie w walucie polskiej, jednak jego oprocentowanie
pozostaje na poziomie wtasciwym dla waluty obce;.

Rozwigzanie takie jest trudne do zaakceptowania dla ustawodawcy wprowadzajacego
uregulowania systemowe, ktory musi bra¢ pod uwage nie tylko interes poszczegdlnego
konsumenta, lecz roéwniez bezpieczenstwo calego systemu finansowego oraz zasady
stusznosci wzgledem innych kredytobiorcéw. Uznanie klauzul indeksacyjnych z mocy prawa
za niewazne lub bezskuteczne 1 pozostawienie w mocy innych zapisow umownych powoduje,

ze kredyt indeksowany staje si¢ kredytem wyrazonym w zlotych polskich, ale z



oprocentowaniem wilasciwym dla waluty obcej, ktore na ogél bedzie znaczaco nizsze.
Rozwigzanie takie po pierwsze generowalo by ogromne straty bankow, ktore uzyskiwalyby
swoje wynagrodzenie za udzielony kredyt w wysokos$ci znacznie nizszej niz rynkowe, a takze
nizsze niz koszt pozyskania kapitalu, a prowadzitoby do niezasadnego uprzywilejowania
kredytobiorcow, ktorzy uzyskaliby kredyt oprocentowany znaczgco ponizej stop rynkowych.
Po drugie, wprowadzaloby nieréwno$¢ pomig¢dzy kredytobiorcami, ktdrzy otrzymali kredyt w
ztotych, oprocentowany wedlug stopy wlasciwej dla waluty polskiej a tymi ktorzy skorzystali
z oferty kredytu indeksowanego, a obecnie majg rowniez kredyt wyrazony w ztotych, ale
oprocentowany znaczaco nizej. Dodatkowo, powyzszy korzystny skutek nie dotyczylby
kredytobiorcow kredytow denominowanych, ktérych zobowigzania dalej pozostawataby
wyrazone w walucie obcej.

Z powyzszych powodow, ustawodawca usuwajac niedozwolone postanowienia umowne z
umoéw kredytowych powinien dazy¢ do stusznego roztozenia korzysci i cigzaréw z tego
wynikajacych. Dlatego, niniejsza ustawa wprowadza mozliwo$¢ restrukturyzacji kredytu
denominowanego lub indeksowanego poprzez jego zamiang¢ na kredyt w zlotych polskich ze
skutkiem na dzien udzielenia kredytu i z jednoczesng zmiang oprocentowania kredytu na
oprocentowanie wlasciwe dla kredytu w zlotych polskich. W ten sposéb eliminowane jest
ryzyko kursowe z uméw kredytowych, a jednocze$nie zachowana jest konstytucyjna zasada
réwnosci, w tym przypadku znajdujagca swdj wyraz w identycznym traktowaniu
kredytobiorcow, ktorzy posiadajg kredyt ztotowkowy.

Jest przy tym oczywiste, ze ingerencja w stosunki umowne jest zdarzeniem nadzwyczajnym i
wymagajacym szczegolnego uzasadnienia. Jest to bowiem przyktad dzialania prawa wstecz.
Zasada nie dziatania prawa wstecz jest zasada, ktora co prawda nie jest wprost wyrazona w
Konstytucji, jednak stanowi zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,podstawe porzadku
prawnego” (patrz wyrok z 17 grudnia 1997 r., K. 22/96, OTK ZU Nr 5-6/1997, poz. 71, s.
506). To wlasnie z zasad panstwa prawnego wynika zasada lex retro non agit oraz zasada
ochrony praw stusznie nabytych, ktore majg charakter zasad przedmiotowych,
wyznaczajacych granice ingerencji wtadzy publicznej w sfer¢ praw podmiotowych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
odstgpstwo od zasady niedziatania prawa wstecz jest dopuszczalne: ,,w wyjatkowych
okoliczno$ciach dopuszczalne jest nawet wprowadzenie pewnych odstgpstw od zasady lex
retro non agit, jezeli przemawia za tym konieczno$¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a
jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.

Dopuszczalnos$¢ odstepstw od wymienionych zasad konstytucyjnych zalezy od wagi wartosci



konstytucyjnych, ktore badana regulacja prawna ma chroni¢ (wyrok z 7 lutego 2001 r., sygn.
K. 27/00, OTK ZU Nr 2/2001, poz. 29, s. 164).

W  przedmiotowej sytuacji, odstgpstwo od zasady praw nabytych zwigzane jest z
koniecznoscig ochrony praw majatkowych konsumentow, ktérzy na masowa skale padli ofiarg
sprzedazy im nieuczciwego produktu finansowego, ktory spowodowat ze znalezli si¢ w
putapce zadluzenia, wystawieni na ryzyko finansowe, z ktérego rozmiar6w nigdy nie zdawali
sobie sprawy, majac jednoczesnie zaufanie do dzialan bankdéw, profesjonalistow w tym
zakresie, ktdre — jak juz wczesniej byto wspomniane — nie tylko Ze nie informowaty w sposob
wyczerpujacy konsumentow o ryzyku, ale rowniez same w pelni zabezpieczyly si¢ przed
takim ryzykiem, w pelni przerzucajac je na konsumentoéw. Dzialanie takie nie moze korzysta¢
z ochrony i nie mozna go rowniez nazwac¢ stusznym nabyciem praw. Ochrona konsumenta
jest wartoscig konstytucyjng (art. 76 Konstytucji), jak rowniez jedng z podstawowych zasad
Unii  Europejskiej (art. 169 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Dlatego
ustawodawca, realizujac konstytucyjng zasade ochrony konsumenta ma prawo do ingerencji
w stosunki umowne, jezeli ich powstanie wzig¢to si¢ naduzycia zaufania i wykorzystania
niewiedzy konsumentéw. Dodatkowo, naruszenie intereséw przedsiebiorcow, ingerencja
wsteczna w stosunku umowne, jest dokonywana za wynagrodzeniem. Wynagrodzeniem tym
jest ustalenie zasad korzystania z kapitatlu banku na poziomie adekwatnym do kredytu
udzielonego w PLN. Oznacza to, ze ustawodawca nie dopuszcza do pokrzywdzenia jednej ze
stron stosunku umownego, lecz przeciwnie, wyrOwnuje zaburzong réwnowage w Sposob
systemowy, wprowadzajac zasad¢ uczciwych rozliczen, jaka od poczatku powinna w tych
stosunkach obowigzywac¢. Fakt, ze banki w my$l niniejszej ustawy, po restrukturyzacji
kredytu uzyskaja za udostgpnione przez siebie srodki wynagrodzenie w wysokosci takiej jak
za udzielane przez siebie kredyty udzielane w walucie polskiej, gwarantuje, ze banki beda
miaty zapewniony poziom zyskéw na uczciwym poziomie. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze
ingerencja wladcza ustawodawcy w stosunki umowne w zwigzku z wieloletnimi
zobowigzaniami kredytowymi i zmianami na rynku finansowym nie jest niczym nowym.
Nalezy tu bowiem przywota¢ cho¢by tzw. dekret dolarowy, to jest Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych,
czy tez ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych (Dz. U.
Nr 74, poz. 440 1 z 1992 r. Nr 21, poz. 85). Ta ostatnia ustawa, ktdra zniosla w trwajacych
umowach kredytowych oprocentowanie stale i preferencyjne i wprowadzilo w to miejsce
(znacznie wyzsze) oprocentowanie zmienne co byto dziataniem na korzys¢ bankéw, spotkata

si¢ z pozytywng oceng Trybunatu Konstytucyjnego w orzeczeniu z dnia 15 grudnia 1992 r. (K



6/92).

Art. 1. Zakres ustawy

Ustawa ma zastosowanie do kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej
niz waluta polska zawartych po 1 stycznia 2000 r., o ile okres na ktory udzielono kredytu
przekracza 60 miesigcy (art. 1 ust. 1 projektu). Oznacza to, ze ustawa obejmuje kredyty
dlugoterminowe, z reguty kredyty hipoteczne, natomiast nie obejmuje kredytow krétko i
srednioterminowych. Uzasadnieniem jest fakt, ze ryzyko kursowe ma ograniczone znaczenie
przy kredytach zawieranych na krotszy okres, natomiast ma kolosalne znaczenie przy
kredytach zawieranych na dhugi okres czasu.

Zgodnie a art. 1 ust. 2 ustawa ma zastosowanie rowniez wobec umow kredytowych, ktore
zostaly juz w catosci wykonane lub zostaly wypowiedziane. Ma to zwigzek z faktem, ze
sprzeczno$¢ z prawem postanowien indeksujgcych kredytu oznaczata, ze nie byly one
skuteczne wobec konsumentéw od poczatku, a wiec od dnia zawarcia umowy. Oznacza to, ze
nalezy dokona¢ ponownego rozliczenia rdwniez i tych uméw kredytowych, ktére nie sg juz

obecnie wykonywane.

Art. 2. Slowniczek

Art. 2 wprowadza definicj¢ niektorych poje¢ stosowanych w ustawie, ktorych zakres moglby
budzi¢ watpliwosci, tak jak pojecia kredytu denominowanego oraz indeksowanego, ktore
zostaly wprowadzone do ustawy — prawo bankowe bez ich legalnej definicji.

Zgodnie z tym artykutem, przez kredyt denominowany uznaje si¢ taki kredyt, ktory co prawda
okreslony zostal w walucie obcej ale zostat wyptacony i mial by¢ splacany w walucie
polskiej.

Kredyt indeksowany to kredyt, ktorego wysokos$¢ zostata okreslona w walucie polskiej i w
walucie polskiej miat by¢ sptacany, jednak wielko$¢ zadluzenia i naleznej raty kredytu jest
indeksowana (waloryzowana) kursem waluty obcej.

Zgodnie z pkt. 3 ustawa ma zastosowanie nie tylko wobec konsumentéw w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, ale takze 1 wobec innych 0s6b fizycznych. Ustawa rozszerza wigc zakres
ochrony prawnej takze na osoby fizyczne, ktore zawarly dtugoterminowa umowe kredytowa
w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalno$cia gospodarcza, co w praktyce oznaczaé
bedzie zakup nieruchomosci na cele prowadzonej przez siebie dziatalno$ci. Prawo nie moze
zaktada¢, ze kazda osoba prowadzaca samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg jest osobg w petni

swiadomg ryzyka zwigzanego ze zmienno$cig kursow walut. Samodzielng dziatalnos$¢



gospodarczg prowadza na ogdét osoby, ktoérych znajomo$¢ rynkow finansowych nie jest
wieksza od znajomosci przecigtnego konsumenta. Ponadto, nie wida¢ powodow, aby prawo
chronito podmioty stosujace nieuczciwe warunki umowne. Rozszerzenie zakresu ochrony
prawnej na inne osoby niz konsumenci jest zgodne z art. 8 Dyrektywy 93/13, ktora dopuszcza

zwiekszenie zakresu ochrony, w tym objecie nim szerszej niz minimalna grupy osob.

Art. 3. Zasady restrukturyzacji kredytu

Podstawowa zasadg restrukturyzacji jest przeksztatcenie kredytu z kredytu powigzanego z
kursem waluty obcej w kredyt ztotowkowy. Ustawa expressis verbis stwierdza to, co zostato
juz wielokrotnie stwierdzone orzeczeniami sagdowymi i1 co wynika z prawa ochrony
konsumenta, a wiec to, ze niedozwolonym postanowieniem umownym jest postanowienie,
ktore umozliwia przedsiebiorcy dowolne okreslanie wysokosci zobowigzan konsumenta.
Dlatego za bezskuteczne wobec kredytobiorcy uznaje si¢ wszystkie postanowienia umowne,
zawarte zarowno w umowie kredytowej lub sporzadzanych do niej aneksach, ktore wyrazaja:

- kwote kredytu,

- wysokos$¢ rat odsetkowych, kapitatowych lub kapitatowo-odsetkowych,

- kwote¢ naleznych optat i prowizji,

- sktadek ubezpieczeniowych,

- wysokos$¢ zadtuzenia obliczang w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowe;,

w walucie innej niz polska lub sg indeksowane do waluty innej niz waluta polska.

Dla przeliczenia zawartych w umowach kredytowych warto$ci na zlote polskie ustawa
nakazuje stosowa¢ kursy z dnia dokonywania wplaty obowigzujace w dniu dokonania tej
wplaty i stosowane w danym banku. W ten sposob, wszystkie parametry kredytu zostang
wyrazone wylacznie w walucie polskiej 1 zostanie usuniete z uméw kredytowych ryzyko
kursowe, na jakie aktualnie wystawiony jest kredytobiorca.

Jednoczes$nie nie moze utrzymac si¢ ustalone w umowie oprocentowanie kredytu, gdyz
wysoko$¢ tego oprocentowania byla dostosowana do waluty, w ktorej kredyt byl
denominowany lub indeksowany.

Dlatego ustawa wprowadza w to miejsce odniesienie do stop procentowych witasciwych dla
polskich ztotych.

Oprocentowanie kredytu bedzie wyznaczone poprzez odniesienie si¢ do stopy bazowej, ktora
jest stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego, powigkszone o marze banku.
Oprocentowanie jest zmienne i ustalane jest dla kazdego okresu odsetkowego. Niektore banki

nie opieraly oprocentowania na stawkach rynkowych, powigkszonych o marze, lecz



zastrzegaty sobie prawo do dowolnego wyznaczania oprocentowania, bez precyzowania
marzy banku. W takim przypadku, ustawa nakazuje przyja¢ 0% marz¢ banku. Stopa
referencyjna NBP zostata przyjeta jako punkt odniesienia, gdyz jej wysokos¢ ksztattuje stopy
rynkowe w Polsce, a z kolei odnoszenie si¢ w ustawie do stawek oprocentowania
wyznaczanych przez banki, w rodzaju wskaznika WIBOR, przy ujawnionych wlasnie
przypadkach manipulowania tego typu wskaznikami przez duze banki na rynku w Londynie
byloby nierozsadne. Wprowadza si¢ jednocze$nie dla bezpieczenstwa stosowania stawki
referencyjnej jako wskaznika zmiennego w czasie ograniczenie nadmiernego oprocentowania

kredytu.

Art. 4. Zasady rozliczenia kredytu

Restrukturyzacja kredytu dokonywana jest z mocg wsteczng, od dnia udzielenia kredytu.
Oznacza to, ze bank musi dokona¢ przeliczenia kredytu, obliczajac jak ksztaltowalyby sie
nalezne splaty raty kredytu, gdyby zostat on od poczatku udzielony w ztotych polskich, przy
oprocentowaniu jak wskazano w art. 3 (a wigc opartym o stop¢ referencyjng NBP
powigkszong o marzeg), przy zachowaniu pozostatych warunkow kredytu nie zmienionych, a
wiec przy takim samym okresie kredytowania, karencji w sptacie kapitatu 1 innych warunkach
umownych.

Dotychczasowe splaty kredytu podlegaja oczywiscie zaliczeniu na poczet splat naleznych, z
tym, ze splaty dokonywane w walutach obcych przelicza si¢ wg kursu z dnia dokonania sptaty
raty kredytowej wg kursu stosowanego przez bank. Inne przeliczenia powodujg straty po
stronie kredytobiorcy i nieuzasadnione zyski po stronie banku.

Jezeli suma dotychczas dokonanych sptat jest nizsza niz suma splat naleznych po
restrukturyzacji kredytu, réznica zwigksza wysokos¢ zadluzenia kredytobiorcy. Jezeli suma
dotychczas dokonanych splat jest wyzsza niz suma sptat naleznych po restrukturyzacji
kredytu, r6Znica zmniejsza wysoko$¢ zadtuzenia kredytobiorcy.

Poniewaz wzrost kursu walut obcych, a zwlaszcza CHF, mogt doprowadzi¢ do znaczacego
wzrostu kursu raty kredytowej, nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ wydluzenia okresu
kredytowania. Jezeli po restrukturyzacji, rata kredytu miataby by¢ wyzsza o co najmniej 10%
od pierwszej raty splaty kredytu, kredytobiorcy przystuguje prawo wydluzenia okresu sptaty
kredytu o okres konieczny, aby rata kredytu nie byta wigcej niz 10% wyzsza od raty kredytu

przed restrukturyzacja, jednak nie dtuzej niz o okres kolejnych 10 lat.

Art. 5. Procedura restrukturyzacji



Poniewaz celem ustawy jest ochrona praw konsumenta, restrukturyzacja kredytu dokonywana
jest wylacznie na wniosek kredytobiorcy, zwany w ustawie notyfikacja.

Jednoczes$nie, ze wzglgdu na to, Ze stan niepewnosci po stronie bankoéw co do zasad majacych
zastosowanie do udzielonych kredytdw nie powinien trwaé zbyt dlugo, ustawa zakres$la

dwuletni termin na ztozenie notyfikacji kredytu.

Art. 6 Informacja
Po ztozeniu notyfikacji kredytu, bank przygotowuje pisemng informacje, w ktorej informuje
kredytobiorcg, w jaki sposob restrukturyzacja wplynie na wielko$¢ jego kredytu. W
szczeg6lnosci bank musi podac:

a) sumg¢ naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia ztozenia

wniosku,

b) sume rat juz sptaconych przez kredytobiorce,

€) aktualng wysokos$¢ zadtuzenia kredytobiorcy,

d) oprocentowanie kredytu po restrukturyzacji

e) oraz harmonogram splat rat kredytu po restrukturyzacji na okres kolejnych 12

miesiecy.

Bank dokonuje restrukturyzacji kredytu, jezeli kredytobiorca po zapoznaniu si¢ z informacja,
jak bedzie wygladato obcigzenie kredytem po jego restrukturyzacji, w terminie 2 miesiecy,
zazada restrukturyzacji kredytu.
Jednoczesnie, poniewaz notyfikacja kredytu wprowadza stan niepewnos$ci co do wielkosci
zobowigzan kredytobiorcy, ktore beda inne po ewentualnej restrukturyzacji, ustawa nakazuje
zawieszenie wymagalnoséci rat kredytu do czasu decyzji w sprawie restrukturyzacji, co
powinno zasadniczo nastgpi¢ w ciggu 2 miesigcy od otrzymania informacji przez
kredytobiorcg. Jezeli kredyt poddany notyfikacji zostal wypowiedziany 1 toczy si¢
postepowanie egzekucyjne, postgpowanie to z tych samych powodow ulega zawieszeniu.
jednoczesnie, w przypadku sporow co do prawidlowosci wyliczenia, kredytobiorcy
przystuguje prawo ztozenia wniosku do sadu o ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu w
trybie postgpowania nieprocesowego. Kredytobiorca moze rowniez zwréoci¢ si¢ do sadu o
wydarzenia orzeczenia zastgpujacego zgodny wniosek kredytobiorcow, jezeli kredytobiorcy
nie moga si¢ porozumie¢ lub nie mozna ze wszystkimi si¢ skontaktowaé, na przyklad ze

wzgledu na emigracjg.

Art. 7. Kredyty splacone lub wypowiedziane



Zwazywszy na to, ze kredyty denominowane oraz indeksowane byly udzielane gléwnie w
latach 2005-2008, cze$¢ z nich zostata juz splacona w calosci, a czgs¢ umoéw zostata
wypowiedziana, a naleznosci z tego tytutu byly lub sg przedmiotem egzekucji.

Takie przypadki wymagaja szczegolnej regulacji.

Jezeli restrukturyzacja dotyczy kredytu, ktory zostat w cato$ci sptacony, bank przedstawia
kredytobiorcy na pis$mie informacj¢ o tym jak po restrukturyzacji kredytu ksztattowaé sig¢
bedzie: sume¢ naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia zlozenia
wniosku, suma rat sptaconych przez kredytobiorce oraz wynikajace z tego saldo rozliczenia
kredytu. Jezeli rozliczenie wskazuje na to, ze kredytobiorca sptacit bankowi wigcej niz bytoby
nalezne po restrukturyzacji, nadptata jest na jego wniosek zwracana w terminie 30 dni. Jezeli
po restrukturyzacji, to bank mialby mie¢ roszczenie wobec kredytobiorcy (co jest
przypadkiem teoretycznie mozliwym), jest oczywiste, ze kredytobiorca nie dokona takiej
restrukturyzacji.

Jezeli restrukturyzacja dotyczy kredytu, ktory zostal wypowiedziany, bank jest zobowigzany
nie tylko przedstawi¢ standardowa informacje, ale rowniez sprawdzi¢ czy po restrukturyzacji
kredytu wypowiedzenie bylo zasadne, a wigc czy na dzien wypowiedzenia kredytu,
kredytobiorca rzeczywiscie zalegat ze sptatami.

Jezeli okaze si¢, ze kredytobiorca nie zalegal ze splatami, wypowiedzenie uznaje si¢ za
bezskuteczne, a umowa kredytowa trwa dalej.

Jezeli kredyt byt skutecznie wypowiedziany, kredytobiorca moze dokona¢ jego
restrukturyzacji, co prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia wysokosci zadluzenia. Nowa wysokos$¢
zadluzenia bedzie z kolei wywiera¢ wpltyw na prowadzone czynnosci egzekucyjne lub bedzie

prowadzi¢ do wznowienia postgpowania i nowego okreslenia wzajemnych zobowigzan stron.

Art. 8. Postepowanie sagdowe

Jak wspomniano wyzej, kredytobiorca ma prawo zazadania od sadu okres§lenia zasad
restrukturyzacji kredytu jezeli nie zgadza si¢ z wyliczeniem przedstawionym przez bank.
Postepowanie toczy si¢ w trybie nieprocesowym w sadzie wtasciwym dla banku lub miejsca
zamieszkania kredytobiorcy, wedle wyboru wnoszacego wniosek. Optata od wniosku jest
stala 1 wynosi 100 zi. Postanowienie sadu zawiera informacje konieczne dla ustalenia zasad
restrukturyzacji kredytu i zastgpuje wniosek kredytobiorcy. Jednoczes$nie, jezeli okaze sig, ze

bank przedstawit nierzetelne informacje, sad obciazy go kosztami postepowania w sprawie.

Art. 9. Dostosowanie hipotek



Restrukturyzacja kredytu prowadzi do zmiany wielkoSci aktualnego zobowigzania
kredytobiorcy, ktore obecnie denominowane lub indeksowane jest najczesciej kursem franka
szwajcarskiego a przez to bardzo wysokie. Po restrukturyzacji, kredyt staje si¢ kredytem
zlotowkowym, a wysokos$¢ zadtuzenia znacznie spada. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze,
ze kredytobiorcy sptacili juz 1/3 lub 1/4 poczatkowego zadtuzenia. Z tego wzgledu, stosowne
jest dokonanie odpowiednich zmian w ksiggach wieczystych, tak aby ustanowione hipoteki na
rzecz banku odzwierciedlaly aktualny poziom zadluzenia. Dlatego ustawa wprowadza
podstawe do wykreslenia dotychczasowych hipotek 1 wpisania nowej, w wysokosci
aktualnego zadtuzenia kredytobiorcy powigkszonego o 20%, co zabezpiecza roszczenia banku

w zakresie odsetek i innych kosztow.

Art. 10. Postanowienia niedozwolone

Jak wspomniano wyzej, ustawa zaradza skutkom postugiwania si¢ przez banki
niedozwolonymi postanowieniami umownymi, co byto wielokrotnie stwierdzane przez sady.
Jednak ustawa w zaden sposob nie ogranicza dotychczas istniejacych mozliwosci uznania, ze
w danej umowie kredytowej zawarte sg zakazane postanowienia. Chodzi to zresztg nie tylko o
postanowienia indeksacyjne, ale réwniez i inne, czgsto wystepujace w umowach kredytowych
jak dotyczace na przyktad ubezpieczenia niskiego wktadu wiasnego czy dowolnej zmiany
oprocentowania. Sady, oceniajac skutki stosowania przez przedsigbiorcoéw postanowien
niedozwolonych, nie stosujg szczegdlnych zasad restrukturyzacji kredytu, ktére sg
rozwigzaniem systemowym i nie opierajgcym si¢ na tym czy w danej umowie postanowienia
niedozwolone wystepowaly czy tez nie.

Jednak ustawa w art. 14 wprowadza liczne utatwienia dla kredytobiorcow w dochodzeniu
swoich roszczen przed sadem.

Dla uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych ustawa stwierdza, ze sad wuznajac
bezskuteczno$¢ niektorych postanowien umowy kredytowej 1 okreslajac wysokosé
zobowigzan stron, nie stosuje zasad restrukturyzacji kredytu okreslonych w tej ustawie, gdyz
zasady restrukturyzacji kredytu zostaly wprowadzone jako przepisy szczegodlne stosowane
zamiast drogi sadowej i1 nie majg one na celu zastgpowa¢ ogolnych zasad skutkow uznania

postanowien umownych za bezskuteczne, okre§lonych w art. 385" i nastepne kodeksu

cywilnego.

Art. 11. Sankcja administracyjna

Naruszenie przez bank obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 stanowi praktyke



naruszajgca zbiorowe interesy konsumenta w mysl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow, co z kolei uzasadnia zastosowanie sankcji okreslonych w tej

ustawie, wlgcznie z wymierzeniem kary pieni¢znej okreslonej w art. 106 tej ustawy.

Art. 12. Rozliczenie wyceny aktywow lub pasywow

Restrukturyzacja kredytu moze spowodowa¢ gwattowng zmiang w wycenie aktywow lub
pasywow, zard6wno po stronie bankéw jak i osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Z tego powodu, ustawa nakazuje rozliczy¢ ewentualne roznice w sposob rowny

w kazdym roku po restrukturyzacji w ciggu catego okresu kredytu.

Art. 13. Zwolnienie si¢ z dlugu przez przeniesienie nieruchomosci

Na szeregu rynkéw finansowych, w tym zwlaszcza w USA, doszto do niebezpiecznej dla
bezpieczenstwa depozytow praktyki udzielania kredytow na 100% czy nawet wigcej wartosci
nieruchomos$ci bedacej zabezpieczeniem kredytu. Takie praktyki stosowano rowniez w
Polsce. W ten sposob, kredytobiorca jest w putapce: nieruchomosci nie moze sprzedaé, gdyz
roszczenia banku przekraczaja jej wartos$¢, a jednocze$nie nie ma mozliwosci uwolnienia si¢
od dlugu w inny sposob niz ogloszenie upadtosci (w tym konsumenckiej). Dlatego ustawa
wprowadza mechanizm zwolnienia z dlugu poprzez przekazanie bankowi nieruchomosci
stanowigcej zabezpieczenie kredytu. Rozwigzanie takie spowoduje rozsadniejsze szacowanie
warto$ci nieruchomosci przez banki i rozsadniejsze udzielanie kredytow, jak rowniez pozwoli
na wyrwanie si¢ z putapki zadluzenia osobom, ktore stracity mozliwos¢ sptaty kredytu,
poprzez przekazanie nieruchomosci bankowi. Rozwigzanie takie jest zgodne z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich umow o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi, ktora w art.
28 ust. 4 wprost zakazuje Panstwo Cztonkowskim regulacji, ktéra miataby uniemozliwié¢
zwolnienie z dtugu poprzez przekazanie nieruchomosci.

Jezeli na nieruchomosci cigzy wigcej niz jedna hipoteka, nieruchomos$¢ jest sprzedawana w
trybie egzekucji z nieruchomosci przewidzianej w Kodeksie postgpowania cywilnego a

uzyskane $rodki dzielone sg odpowiednio pomiedzy wierzycieli hipotecznych.

Art. 14. Bankowy Tytul Egzekucyjny
Niedawng nowelizacja prawa bankowego zostal zniesiony bankowy tytut egzekucyjny,
uznany za regulacje niekonstytucyjng wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14

kwietnia 2015 r. (P 45/12). Jednak nowelizacja ta pozostawila w obrocie prawnym juz



wystawione bankowe tytuly egzekucyjne, co ze wzgledu na wskazany wyzej wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego narusza zasady panstwa prawnego, pozwalajac aby w obrocie
prawnym jaki podstawa dziatan egzekucyjnych stosowane byly dokumenty wystawione w
procedurze nie gwarantujacej dluznikom mozliwosci przedstawienia swoich racji i1
kwestionowania roszczen bankéw. Niniejsza ustawa naprawia ten blad poprzedniej
nowelizacji i pozbawia wykonalnosci juz wystawione bankowe tytuty wykonawcze opatrzone
w uproszczonym postgpowaniu sadowym klauzulag wykonalnosci przez sad, powodujac ze
bank w toczacych si¢ juz postgpowaniach egzekucyjnych begdzie musiat skierowaé swoje

roszczenie na droge sadowa na zasadach ogdlnych.

Art. 15. Klauzule niedozwolone

Ustawa utatwia postepowanie sgdowe w sprawach, gdzie orzeczeniem sadu zostalo juz
uznane, ze dana klauzula stanowi niedozwolone postanowienie umowne we Wwzorcu
umownym. W takim przypadku, ustawa przesadza, ze tozsame postanowienie umowne
zawarte w umowie zawartej z przedsigbiorcg przeciwko ktoremu toczyto si¢ postgpowanie,
stanowi niedozwolone postanowienie umowne bez konieczno$ci ponownego badania tej
kwestii przez sad. Skoro postanowienie to jest tozsame z postanowieniem zawartym we
wzorcu to jest oczywiste, ze konsument nie miat wptywu na jego tres¢, a sad juz przesadzit,
ze stanowi ono zakazane postanowienie umowne ze wzgledu na naruszenie interesOw

konsumenta.

Art. 15. Wlasciwos¢ przemienna

W zwiazku z licznymi nieprawidtowosciami do jakich doszto wskutek stosowania przez banki
ryzykownego produktu finansowego, jakim sg kredyty denominowane lub indeksowane,
ustawa wprowadza catkowity zakaz udzielania takich kredytow konsumentom poprzez
dodanie ust. 4 w art. 69 ustawy prawo bankowe.

Pozostawiono natomiast mozliwo$¢ udzielania takich kredytow przedsigbiorcom, a w
konsekwencji pozostawiono odnoszace si¢ do takich kredytow zapisy art. 69 ust. 2 pkt 4), art.

69 ust. 3 oraz 75b ustawy prawo bankowe.

Art. 16. Termin wejscia w zycie.
Zwazywszy na fakt, ze banki s3 instytucjami wysoko zinformatyzowanymi czemu daty
dowdd przy przeprowadzeniu akcji 500+ nie potrzebujg zbyt dlugiego czasu na

wygenerowanie danych do dostarczania kredytobiorcom odpowiednich zestawien i



informacji, ustawa przewiduje 1 miesigczne vacatio legis.

Skutki finansowe

Ustawa nie pociaga za sobg skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

W zakresie skutkow finansowych dla kredytobiorcow oraz bankdéw ocena jest utrudniona o
tyle, ze jak do tej pory brakuje szczegdtowych informacji o strukturze udzielonych kredytow
denominowanych oraz indeksowanych. W dalszej cze¢sci, postuzono si¢ danymi zawartymi w
raportach Komisji Nadzoru Finansowego.

Ponizsza tabela pokazuje liczbg udzielonych kredytow w poszczegdlnych latach wraz z ich

przecigtng wysokoscia.

2005 2006 2007 2008 tacznie Uwagi
Liczba udzielonych kredytow (tys) 83,1 115,5 97 162 457,6 Suma
Wartos¢ (mld zt) 10,5 23,6 31,4 52,6 118,1 Suma
Srednia wysoko$¢ kredytu (z1) 126354 204329 323711 324691 244771 Srednia
Sredni kurs CHF 2,60 2,48 2,30 2,22 2,40 Srednia

Zrodto: SEiWplyw silnego ostabienia PLN wzgledem CHF na stabilnosé polskiego sektora
bankowego oraz sytuacje finansowq kredytobiorcow. Prezentacja Przewodniczacego KNF
wygtoszona na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP 03.02.2015 oraz dane
NBP.

________________

................

Dla oszacowania wptywu restrukturyzacji kredytow na sytuacj¢ kredytobiorcow dokonano
symulacji splat przecigtnego kredytu udzielonego 1 lipca 2005, 2006, 2007 1 2008 r., przy

zatozeniu, ze marza banku wynosi 1,2%, okres kredytowania 360 miesigcy, a kredyt sptacany

jest w ratach rownych. Obliczenia zostaly wykonane wedtug stanu na lipiec 2015 r.

Dane w ztotych.

Kredyty udzielone w roku: 2005 2006 2007 2008 tacznie Uwagi
Kapitat pozostaty do sptaty przed

restrukturyzacjg (stan na X 2015 r). 139384 246300 434791 464902 321344 Srednio
Kapitat do sptaty po restrukturyzacji. 102360 170478 276967 283619 208356 Srednio
Zmniejszenie zadtuzenia

kredytobiorcy. -37 023 -75822 -157823 -181283 -112988 Srednio
Suma rat kapitatowo odsetkowych

sptaconych przez kredytobiorce. 65518 101282 153895 139649 460344 Suma
Suma rat kapitatowo odsetkowych,

ktore bytyby sptacone, gdyby

kredytobiorca zawart umowe

kredytu w walucie polskiej. 82908 120329 168949 144421 516607 Suma
Rdéznica pomiedzy sptatami

naleznymi, gdyby kredyt byt w

ztotych a rzeczywistymi. -17389 -19047 -15055 -4772  -56263 Suma
Zobowigzanie kredytobiorcy po 119749 189525 292022 288391 222422 Srednio



restrukturyzacji, sptacane na

warunkach umowy po zmianie

oprocentowania na NBP + marza.

Aktualna wysokos¢ raty kredytowej 624 1051 1774 1817 1316 Srednio

Wysokos¢ raty po restrukturyzacji 646 986 1468 1404 1126 Srednio
Zrodto: obliczenia whasne.

Jak pokazuje powyzsza tabela, kredytobiorcy sa aktualnie zadtuzeni na kwoty wyzsze niz
kwota udzielonego im kredytu i to pomimo regularnych sptat kredytu. Najdobitniej pokazuje
to jaka putapka okazaly si¢ kredyty denominowane oraz indeksowane.

Skutek restrukturyzacji kredytow w postaci zmniejszenia zadtuzenia nominalnego jest
znaczacy. Jednak warto wspomnie¢, jak byta o tym mowa wyzej, ze wysokos$¢ zadtuzenia
kredytobiorcow ma znaczenie wyltacznie w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowe;.
Dopiero wowczas nalezno$¢ ta staje si¢ wymagalna i moze by¢ dochodzona. W innym
przypadku, wielko$¢ zadtuzenia zmienia si¢ wraz ze zmianami kurso6w walut obcych, lecz nie
ma wplywy na wielkos$¢ srodkéw jakie ma bank do dyspozycji.

Jednoczesnie tabela pokazuje, ze kredytobiorcy przecietnie sptacili nieco mniej niz ptacityby
osoby, ktore zaciggnetyby kredyt w tym samym czasie w zlotowkach. Roznice te sg tym
mniejsze, im nizszy byl kurs CHF w dniu udzielenia kredytu. Jednakze osoby, ktore
zaciagnely kredyt w ztotych polskich, sptacily juz jego znaczna czg¢$¢, a wige ich zadtuzenie
jest znaczaco nizsze.

W rezultacie zastosowanych rozwigzan, restrukturyzacja kredytu prowadzitaby z jednej strony
do zmniejszenia zadtuzenia kredytobiorcoéw poprzez wyeliminowanie odniesienia do kursu
waluty obcej, a z drugiej musiataby uwzgledni¢ niedoptatg w splatach rat kredytu.
Uwzgledniajac efekt obu czynnikow, przecigtne zadtluzenie kredytobiorcy zmniejszy si¢ o
kwote ok. 100.000 zi, przy czym nalezy pami¢ta, ze jest to spadek majacy charakter
wytacznie ksiggowy, a nie wptywajacy bezposrednio na przeptywy finansowe. Jednoczesnie,
wysoko$¢ miesigcznej raty kredytu spadtaby przecigtnie o ok. 190 zt. Doktadna wielko$¢
zmiany raty zalezy od indywidualnych parametrow kredytu, w tym zwtlaszcza od kursu
waluty obcej z dnia udzielenia kredytu.

Rozwazajac skutki restrukturyzacji kredytéw na sytuacj¢ finansowa bankéw nalezy pamigtac,
ze wielko$¢ nominalna zadluzenia kredytobiorcoOw nie ma znaczenia jezeli kredyt jest
regularnie obstugiwany. Wielko§¢ ta zalezy bowiem od salda zadluzenia wyrazanego w
walutach obcych (zwtaszcza CHF), a kursy zmieniajg si¢ codziennie.

Mozna natomiast oszacowac jaki wptyw na przychody bankéw bedzie mialo zmniejszenie



raty kredytowej.

Kredyty udzielone w roku: 2005 2006 2007 2008 tacznie Uwagi
Roczny wptyw ze sptat rat przed

restrukturyzacjg (min zt) 622 1457 2 065 3531 7 675 Suma
Roczny wptyw ze sptat rat po

restrukturyzacji (mlin zt) 644 1367 1709 2729 6 449 Suma
Rdznica (min zi) 22 -90 -356 -802 -1226 Suma

Zrdodlo: obliczenia wlasne.

Zmniejszenie raty kredytowej powoduje zmniejszenie przychodow bankéw w stosunku do
przychodéw przed restrukturyzacja kredytow. Lacznie mozna oszacowaé wplyw zmniejszenia
si¢ wptywow na kwote okolo 1,2 mld ztotych rocznie. Aczkolwiek jest to znaczaca warto$¢,
to nalezy pamigtac, ze sektor bankowy w 2014 r. odnotowat przychody w wysokosci blisko
58 mld zt, a zysk netto w wysokosci ponad 16 mld. zt. Zmniejszenie przychodéw o 1,2 mld zt
stanowi¢ wigc bedzie zaledwie 2% przychoddéw calego sektora bankowego. Dodatkowo,
nalezy zauwazy¢, ze mozliwy w przysztosci spadek kursu CHF spowoduje zmniejszenie

roznicy pomiedzy przychodami bankow przed 1 po restrukturyzaciji.
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(projekt)

Ustawa z dnia r.

o restrukturyzacji kredytéow denominowanych i indeksowanych

do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich

kredytow

Zwazywszy na to, ze:

banki na masowg skalg udzielaty kredytow powigzanych z kursem waluty obcej,
kilkaset tysiecy polskich rodzin zaciggneto wieloletnie zobowigzania, ktorych
wysokos¢ jest powigzana z kursem waluty obcej,

banki nie informowaty w sposéb wiasciwy kredytobiorcoOw o nieograniczonym ryzyku
kursowym, jakie ponoszg w zwigzku z zaciggnieciem tych kredytow,

banki zabezpieczyly si¢ w pelni przed ryzykiem kursowym poprzez przerzucenie
catosci tego ryzyka na kredytobiorcow,

nie jest dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym wykorzystywanie
pozycji gospodarczej przez banki kosztem kredytobiorcow,

konieczne jest ograniczenie ryzyka kursowego na jakie wystawionych jest kilkaset
tysigcy polskich rodzin,

wlasciwe jest roztozenie ryzyka kursowego pomiedzy kredytobiorcoOw i banki,

konieczne jest zapobiezenie powtorzenia si¢ podobnej sytuacji w przysztosci,

uchwala si¢ nastepujaca ustawe:

Ustawa z dnia r.

o restrukturyzacji kredytéw denominowanych i indeksowanych

do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich

kredytow

Art. 1

1. Ustawe stosuje si¢ do kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz

waluta polska udzielonych po 1 stycznia 2000 r., na okres dtuzszy niz 60 miesigcy.

2. Ustawe stosuje si¢ rowniez wobec kredytow, ktore zostalty juz w catosci sptacone lub



zostaly wypowiedziane i rozliczone.

Art. 2

Ilekro¢ w ustawie mowa jest o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

kredytodawcy - oznacza to bank, oddzial instytucji kredytowej, oddzial banku
zagranicznego lub innego przedsigbiorce, ktory udzielit kredytu w zakresie swojej
dziatalnos$ci gospodarczej a takze ich nastgpcow prawnych;

kredycie denominowanym - oznacza to kazdy kredyt lub pozyczke okre$long w
walucie obcej, ktore zostaly wyptacone w walucie polskiej, zwane dalej kredytem;
kredycie indeksowanym - oznacza to kazdy kredyt lub pozyczke okreslong i
wyptacong w walucie polskiej, ktore sa indeksowane lub waloryzowane kursem
waluty obcej, zwane dalej kredytem;

kredytobiorcy — oznacza to kredytobiorce, ktérym jest konsument w rozumieniu
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, a takze inng osobe¢ fizyczna;
notyfikacja kredytu — oznacza pisemne zawiadomienie kredytodawcy przez
kredytobiorcg o zamiarze dokonania restrukturyzacji kredytu;

dzien splaty — nalezy rozumie¢ kazdy dzien wptyni¢cia naleznosci na konto
kredytodawcy;

stopa bazowa — wskaznik procentowy w oparciu, o ktory banki okreslaja wiasne
stawki procentowe;

stopa referencyjna — rentowno$¢ bonow pieni¢znych emitowanych przez NBP w

trakcie podstawowych operacji otwartego rynku.

Art. 3
Zakazuje si¢ wprowadzania na rynek polski kredytow i1 pozyczek, ktorych rozliczenie
oparte jest o walute inng niz PLN.
W odniesieniu do kredytéw juz udzielonych, dokonuje si¢ na wniosek kredytobiorcy,
restrukturyzacji tych kredytow.
Restrukturyzacja kredytu polega na:
1) Uznaniu za bezskuteczne od chwili zawarcia i usuni¢ciu z tre$ci umowy
kredytowej postanowien, ktore wyrazaja:
a) kwote kredytu,
b) wysokos¢ rat kredytu,

C) wysokos$¢ biezacego zadluzenia z tytutu kredytu,



d) kwote naleznych optat i prowizji,
e) wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych,

f) wysoko$¢ zadtuzenia obliczang w przypadku wypowiedzenia umowy
kredytowej,
w walucie innej niz waluta polska lub sg indeksowane do waluty innej niz waluta
polska.
2) Ustaleniu kwoty udzielonego kredytu w wysokosci kwoty zlotych polskich

rzeczywiscie wyptaconych.

3) Ustaleniu oprocentowania kredytu na nast¢pujgcych zasadach:

a) oprocentowanie kredytu w kazdym okresie odsetkowym wynosi sum¢ stopy
bazowej i marzy;

b) wysoko$¢ marzy przyjmuje si¢ w wysokosci ustalonej w umowie kredytowe;j,
jednak nie wyzszej niz 4%,

C) stopa bazowa za kazdy okres odsetkowy roéwna jest stopie referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego obowigzujacej w pierwszym dniu danego
okresu.

d) warto$¢ oprocentowania stadajgcego si¢ ze stopy bazowej i stalej marzy nie
moze przekroczy¢ 30% wysoko$ci marzy ustalonej w umowie kredytowej w
catym okresie rozliczeniowym (przed i po restrukturyzacji).

4) W przypadku opftat, prowizji, sktadek ubezpieczeniowych i innych kosztow, do
ktorych ponoszenia zobowigzany zostat kredytobiorca, jezeli zostaly wyrazone w
walucie innej niz waluta polska lub ich wysokos$¢ jest indeksowana do waluty
innej niz waluta polska, ustaleniu ich wysokosci w zlotych polskich, wedlug kursu
z dnia ich wptaty do kredytodawcy.

2. Powyzsze zasady stosuje si¢ takze do postanowien zawartych w aneksach,
porozumieniach, regulaminach, ogdélnych warunkach i innych dokumentach zwigzanych z

umowg kredytu.

Art. 4
1. Dotychczas dokonane splaty kredytu podlegaja zaliczeniu na rzecz sptaty kredytu po
restrukturyzacji.
2. Jezeli kredytobiorca dokonywatl sptat kredytu w walucie innej niz polska, zalicza si¢ je
na sptate kredytu w ztotych polskich po przeliczeniu wedlug kursu zastosowanego
przez bank z dnia dokonania sptaty. Jezeli sptaty dokonano w CHF wedlug ceny

zakupu CHF wedlug kursu z tego dnia zastosowanego do przeliczen przez



kredytodawce.
Jezeli suma dotychczas dokonanych splat jest nizsza niz suma sptat naleznych po
restrukturyzacji kredytu, réznica zwigksza wysoko$¢ zadtuzenia kredytobiorcy. Jezeli
suma dotychczas dokonanych sptat jest wyzsza niz suma sptat naleznych po
restrukturyzacji kredytu, roznica zmniejsza wysoko$¢ zadluzenia kredytobiorcy.
Warto$§¢ rdéznicy nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych.
Jezeli po restrukturyzacji rata kredytu miataby by¢ wyzsza o co najmniej 10% od
pierwszej raty sptaty kredytu, kredytobiorcy przystuguje prawo wydluzenia okresu
splaty kredytu o okres konieczny, aby rata kredytu nie byta wyzsza o wigcej niz 10%
od raty kredytu przed restrukturyzacja, jednak na okres nie dtuzszy niz kolejne 10 lat.
Kredytodawca nie moze zada¢ w zwigzku z restrukturyzacja zmiany innych
postanowien umowy kredytu, a w szczegolnosci dotyczacych:

a) ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia kredytu,

b) zaptaty prowizji lub optaty,

C) podwyzszenia marzy,
d) zmiany terminu splaty kredytu, z zastrzezeniem ust. 4,
e) sprawdzania zdolno$ci kredytowej kredytobiorcy przed lub na dzien

dokonywania notyfikacji czy restrukturyzacji;
f) stosowania odsetek karnych.

6. Kredytodawca zwréci kredytobiorcy kwoty pobranych nieskutecznych ubezpieczen.

Art. 5
Kredytobiorca notyfikuje kredytodawcy w formie pisemnej wol¢ dokonania
restrukturyzacji kredytu.
. Notyfikacj¢ kredytu mozna ztozy¢ w terminie dwoch lat od dnia wejscia niniejszej
ustawy w zycie.
Jezeli kredytobiorcow jest wiecej niz jeden, notyfikacji kredytu moze dokona¢ kazdy z
nich.
W przypadku toczacego si¢ postepowania sgdowego miedzy stronami w sprawie
przedmiotowego kredytu, termin, o ktorym mowa w ust. 2, ulega zawieszeniu do

czasu prowomocnego zakonczenia sporu.

Art. 6



1. Kredytodawca w terminie 30 dni od dnia notyfikacji kredytu przedstawia kredytobiorcy
na pi$mie informacj¢ o tym jak po restrukturyzacji kredytu ksztattowac¢ si¢ bedzie: suma
naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia notyfikacji, suma rat
sptaconych przez kredytobiorce, wysokos¢ zadluzenia kredytobiorcy, oprocentowanie
kredytu po restrukturyzacji oraz harmonogram sptat rat kredytu po restrukturyzacji na
okres kolejnych 12 miesigcy. Obowigzek kredytodawcy uwaza si¢ za spelniony, jezeli
informacja do sporzadzenia, ktorej wyzej zobowigzany jest kredytodaweca:

a) zostanie przestana listem poleconym, lub

b) w jesli strony uzgodnig inny sposdb komunkacji, informacja zostanie przestana drogg e-

mail lub zostanie pobrana bezposrednio danych z systemu bankowego.

2. Jezeli toczy si¢ postepowanie egzekucyjne dotyczace roszcezen z umowy kredytu, ktory
podlega notyfikacji, postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu na wniosek
kredytodawcy ztozony bezzwlocznie po zgloszeniu notyfikacji przez kredytobiorce.

3. Kredytobiorca w terminie 2 miesigcy od otrzymania informacji, o ktéorej mowa w ust. 1
moze ztozy¢ wniosek o restrukturyzacje kredytu przez kredytodawce.

4. W przypadku kwestionowania poprawno$ci informacji  przedstawionej przez
kredytodawce kredytobiorca, a w przypadku wielu kredytobiorcéw kazdy z nich, ma
prawo w terminie miesigca po otrzymaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 1, zlozy¢
wniosek 0 ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu w ramach mediacji do Rzecznika
Finansowego. W przypadku nie dojs$cia stron do porozumienia, kredytobiorcom stuzy
prawo do zozenia wniosku do Sadu o ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu.
Wstrzymanie egzekucji obowigzuje do czasu zakonczenia postgpowan.

5. W przypadku bezskutecznego uptywu terminéw, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, ustaje okres

zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

Art. 7

1. Jezeli restrukturyzacja kredytu dotyczy kredytu, ktory zostal w catosci splacony,
kredytodawca przedstawia kredytobiorcy na pismie informacj¢ o tym jak po
restrukturyzacji kredytu ksztaltowac¢ si¢ bedzie: suma naleznych sptat rat kredytu od
dnia udzielenia kredytu do dnia zlozenia wniosku, suma rat sptaconych przez
kredytobiorcg oraz wynikajace z tego saldo rozliczenia kredytu. Na wniosek
kredytobiorcy, kredytodawca zwraca kredytobiorcy nadptate kredytu w terminie 30
dni.

2. Jezeli restrukturyzacja kredytu dotyczy kredytu, ktéry zostal wypowiedziany,



kredytodawca w terminie 30 dni od otrzymania wniosku przedstawia kredytobiorcy na
pismie informacj¢, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, a takze informacj¢ o zaleglosci w
splacie na dzien wypowiedzenia umowy kredytowej, na wniosek kredytobiorcy
dokonuje si¢ restrukturyzacji kredytu, a wypowiedzenie umowy kredytowej staje si¢
bezskuteczne. W tych przypadkach na wniosek kredytobiorcy dokonuje si¢
restrukturyzacji kredytu zwigkszajac kwote zobowigzania o 1% warto$ci zaleglosci,
zaliczajac zwigkszong warto$¢ zobowigzania do kapitalu oraz przedstawia si¢ nowy
harmonogram sptlaty.

Jezeli kredytodawca spowodowat powstanie u kredytobiorcy szkody, zobowigzany jest
do jej naprawienia lub przywrécenia stanu z dnia zawarcia umowy kredytowe;j.

. W przypadku, gdy przywrdcenie stanu z dnia zawarcia umowy kredytowej nie jest
mozliwe z uwagi na stuszny interes osob trzecich, kredytobiorcy nalezy sig
odszkodowanie.

O wysokosci odszkodowania decyduje sad. Odszkodowanie nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od dochodow 0s6b fizycznych.

Art. 6 ust. 2 — 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8
W kazdym przypadku, wszelkie watpliwosci dotyczace wzajemnych rozliczen oraz
warunkow restrukuryzacji  kredytu, kredytobiorca moze podda¢ weryfikacji,
ustaleniom i ocenie sadu powszechnego, sktadajac odpowiedni wniosek.
Postepowanie toczy si¢ w trybie postepowania nieprocesowego.
. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wnosi si¢ do sadu wihasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania ktéregokolwiek z kredytobiorcéw lub siedziby kredytodawcy
albo jego oddziatu.
Optata stata od wniosku wynosi 100 zt.
Sad na posiedzeniu wydaje postanowienie w sprawie wniosku o restrukturyzacje
kredytu, orzekajagc o warunkach tej restrukturyzacji z uwzglednieniem warunkow
niniejszej Ustawy. Warunki restrukturyzacji nie moga by¢ gorsze niz podane w
informacji przedstawionej przez kredytodawce. W przypadku ztozenia wniosku przez
jednego ze wspotkredytobiorcow, postanowienie sadu zastgpuje zgodny wniosek
wszystkich kredytobiorcow.
Prawomocne zakonczenie postepowania w  sprawie ustalenia = warunkow

restrukturyzacji przy braku zgody kredytobiorcy/cow na restrukturyzacje kredytu



konczy okres zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.

Art. 9
Restrukturyzacja kredytu stanowi podstawe do wykreslenia na wniosek kredytobiorcy
dotychczasowej hipoteki zabezpieczajacej splate kredytu. Sad dokonuje jednocze$nie wpisu
hipoteki obcigzajacej ta sama nieruchomos$¢ w wysokosci zadluzenia kredytobiorcy po
restrukturyzacji, powigkszonego o 20%. Kredytobiorca do wniosku zalacza zgode

kredytodawcy lub postanowienie sagdu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5.

Art. 10
Przepisy niniejszej ustawy nie stoja na przeszkodzie stwierdzeniu bezskutecznosci niektorych
postanowien umowy kredytowej. W takim przypadku, sad okresla wysoko$¢ zobowigzan
stron umowy biorgc pod uwage pozostate postanowienia umowy kredytowej, z mozliwoscig

stosowania zasad restrukturyzacji kredytu okreslonych w ustawie.

Art. 11
Naruszenie przez kredytodawce obowigzkow, o ktorych mowa w niniejszej ustawie stanowi
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw w mysl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

0 ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 12
Jezeli restrukturyzacja kredytu powoduje zmiany wyceny aktywow lub pasywow w
rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, r6éznica jest uwzgledniana w
takim samym stopniu w wycenie aktywow lub pasywow w kazdym roku, w ktorym kredyt

pozostaje do splaty.

Art. 13
W ustawie z dnia 29 sierpnia 2007 r. Prawo bankowe:
1) W art. 69 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
ATt 69 ust. 4. Zakazuje si¢ udzielania konsumentowi kredytu denominowanego lub
indeksowanego do waluty innej niz waluta polska”.
2) Dodaje si¢ art. 76b w brzmieniu:
SArt. 76b. W przypadku, w ktérym kredyt zostal zabezpieczony hipoteka na

nieruchomosci, kredytobiorca bedacy konsumentem moze zwolni¢ si¢ z catosci dlugu



wynikajacego z kredytu poprzez przeniesienie wiasnosci nieruchomo$ci na rzeCz
kredytodawcy, a kredytodawca zobowigzany jest do nabycia wlasnosci. Koszty przeniesienia
nieruchomosci ponosi kredytodawca.”
3) Dodaje si¢ art. 76¢ w brzmieniu:
,Art. 76¢. Jezeli nieruchomo$¢ obcigzona jest wiecej niz jedng hipoteka, zamiast
przeniesienia wlasnosci sad na wniosek kredytobiorcy dokonuje egzekucji z
nieruchomos$ci na podstawie przepisow Czes$ci Trzeciej. Tytulu II. Dzialu VI. Kodeksu

postepowania cywilnego. Zwolnienie z dlugu nastgpuje z dniem przysadzenia wilasnosci

nabywcy.”

Art. 14
Tracg moc klauzule wykonalnosci nadane bankowym tytutom egzekucyjnym w zakresie

wierzytelnosci wynikajacych z umow kredytéw denominowanych lub indeksowanych.

Art. 15
W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny w art. 385" dodaje sie § 5 w brzmieniu:
,»95. Postanowienie umowy nie wigze konsumenta, jezeli jest ono tozsame z postanowieniem
umownym, ktdre zostalo uznane za niedozwolone w postgpowaniu o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone, toczacym si¢ przeciwko temu samemu kontrahentowi lub

kontrahentowi o takim samym przedmiocie dziatalno$ci.”

Art. 16
Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 1 miesigca od dnia ogloszenia, za wyjatkiem art. 11 — 15,

ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

W latach 2005 - 2008 banki masowo udziclaly kredytow denominowanych lub
indeksowanych do walut obcych, przede wszystkim do franka szwajcarskiego (CHF).
Kredyty te, ze wzgledu na nizsze oprocentowanie, byly znacznie atrakcyjniejsze oraz
dostepniejsze dla szerszej grupy osob niz kredyty udzielane w walucie polskiej.

Kredyty denominowane to kredyty, ktére zostaly udzielone w walucie obcej, aczkolwiek
kredytobiorca otrzymywat kwote w ztotych polskich stanowigca rownowarto$¢ kwoty kredytu

wyrazone] w walucie obcej. Rowniez raty sptaty kredytu byly wyrazane w walucie obcej, lecz



kredytobiorca byt zobowigzany do sptaty w ztotych polskich.

Kredyty indeksowane to kredyty, ktore zostaly udzielone w walucie polskiej, jednak
wysoko$¢ zadtluzenia oraz wynikajace z niej biezace splaty rat kredytu byty indeksowane
(waloryzowane) do kursu waluty obcej, co oznaczalo, ze wartos¢ zadluzenia i wysoko$¢ raty
kredytu zmieniala si¢ wraz ze zmiang kursu walut.

W 2008 r. wybucht globalny kryzys finansowy, ktdrego skala jest porownywalna z kryzysem
z 1929 r. Banki centralne na catym $wiecie podjely bezprecedensowa akcje ratowania swoich
instytucji finansowych przed bankructwem. Sektor bankowy zostal dokapitalizowany
pienigdzmi podatnikow, a glowne stopy procentowe obnizono do poziomoéw praktycznie
zerowych. Przez wiele lat po kryzysie banki centralne byly zmuszone do wstrzykiwania
ptynnosci do sektora bankowego przez odkup aktywow (czgsto toksycznych) w ramach
operacji luzowania ilosciowego (QE).

Wybuch kryzysu ujawnil przez kolejne lata patologiczne naduzywanie przez te instytucje
statusu instytucji zaufania publicznego. Opinia publiczna uzyskala informacj¢ o takich
kryminalnych praktykach takich: dzialanie zarzadéw na szkode¢ zarzadzanej przez siebie
instytucji, dziatanie na szkode klientow nieprofesjonalnych (predatory lending, misselling).
Wybrane banki dopuscity si¢ manipulacji rynkowymi stopami procentowymi i spekulacji na
masowg skale wiedzac, ze w przypadku swojego bankructwa i tak zostang uratowane przez
podatnikdw.

Glowng przyczyng patologii w sektorze finansowym byta jego deregulacja i poddanie go
bodzcom wynikajacym z doktryny wartosci dla akcjonariusza. Zmiany te spowodowaty
modyfikacje funkcji realizowanych przez sektor bankowy prowadzac do agresywnego
przerzucania ryzyka finansowego na otoczenie w celu maksymalizacji zysku wtasnego.
Wybuch kryzysu doprowadzit do wzrostu awersji do ryzyka i wyprzedazy przez globalnych
inwestorow aktywow z krajow zaliczanych do emerging markets. Wskutek powyzszego
wyprzedawano gwattownie polska walute i obligacje. W efekcie tego zjawiska doszto w 2008
r. do gwaltownej deprecjacji kursu ztotowki wobec innych walut.

Po roku 2008, kiedy kurs CHF znaczaco wzrdst, okazato sie, ze kredyty denominowane oraz
indeksowane staty si¢ putapkg dla kredytobiorcow. Poniewaz wysokos$¢ zadluzenia
kredytobiorcy byta odnoszona do rownowartosci waluty obcej, to rosta nie tylko biezaca rata
kredytu, ale rowniez 1 wysokos¢ zadluzenia. W przypadku standardowego kredytu, jezeli
kredytobiorca dokonuje regularnych sptat kredytu, kwota zadtuzenia maleje. Tymczasem w
przypadku kredytéw denominowanych oraz indeksowanych, pomimo regularnej splaty

kredytu rosto zadtuzenie kredytobiorcow, osiggajac obecnie poziom wyzszy niz poczatkowo



pozyczona kwota. Przyktadowo, typowy kredytobiorca z 2008 r., ktéry pozyczyt kwote 325
tys. zt ($rednia wysoko$¢ kredytu udzielonego w tym roku), do dnia dzisiejszego sptlacit juz
kwote 140 tys. zl, a pomimo to, wysoko$¢ jego zadtluzenia wynosi aktualnie 465 tys. zi, a
wiec o 140 tys. zt wigcej, niz kwota poczatkowo pozyczona.

Oczywiscie, wysokos¢ zadluzenia wyrazona w walucie obcej a nastepnie przeliczana na zlote
polskie ma znaczenie wylacznie w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowe;.

Nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci, po spadku kursu waluty obcej, wielko§¢ zadluzenia
odpowiednio si¢ obnizy. Jednak wielko$¢ zadluzenia ma znaczenie dla wszystkich o0sob,
ktorych zadtuzenie stato si¢ wymagalne, skutkiem wypowiedzenia umowy kredytowej. Bank
bedzie bowiem dochodzit naleznos$ci w wysokos$ci po przeliczeniu na ztotowki, a wigc czgsto
znacznie wyzszej niz kwota poczatkowo udzielonego kredytu i to pomimo wielu lat splaty
kredytu przez kredytobiorce. Ponadto, wysokos$¢ zadtuzenia ma znaczenie przy ewentualnej
odsprzedazy nieruchomosci obcigzonej hipoteka: jezeli wysokos¢ zadtuzenia jest wyzsza od
warto$ci nieruchomosci, to nieruchomo$¢ nie znajdzie nabywcy sklonnego zaryzykowaé
transakcje.

Rozwazajac zgodnos¢ praktyki udzielania kredytéw denominowanych oraz indeksowanych z
prawem nalezy zwroci¢ uwage na kilka zagadnien.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze klauzule indeksujace zobowigzania kredytobiorcow
zawarte w umowach kredytowych przygotowanych przez banki byly sprzeczne z prawem, w
tym zwlaszcza z przepisami dotyczacymi ochrony konsumenta. Sprzeczno$¢ z prawem
polegala na tym, ze kursem przyjmowanym do indeksacji kredytow byt kurs dowolnie
wyznaczany przez banki. Oznacza to, ze bank moze w dowolny sposob ksztaltowa¢ wysokos¢
zobowigzan kredytobiorcow. Fakt ten zostatl wielokrotnie potwierdzony przez Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw przy abstrakcyjnej kontroli wzorcow umoéw, jakimi postugiwaty
si¢ banki (wyrokiem z 14.12.2010 r. za zakazang zostaly uznane klauzule stosowane przez
bank Millennium, wyrokiem z 26.01.2011 klauzule stosowane przez mBank, wyrokiem z
27.08.2012 klauzule stosowane przez bank BPH). Niestety, orzeczenie Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw nie maja bezposredniego wptywu na skuteczno$¢ zakazanych
klauzul zawartych w konkretnych umowach prawnych, a wigc ta droga wyeliminowania
naruszajacych prawo postanowien umownych okazata si¢ nieskuteczna.

Na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, praktyke rynkowa uznaje si¢ za
zaniechanie wprowadzajace w blad, jezeli pomija istotne informacje potrzebne przecigtnemu
konsumentowi do podjecia decyzji dotyczacej umowy 1 tym samym powoduje lub moze

powodowa¢ podjecie przez przecigtnego konsumenta decyzji dotyczacej umowy, ktorej



inaczej by nie podjat. Ustawa wprowadza zakaz stosowania nieuczciwych praktyk
rynkowych. W przypadku kredytow denominowanych lub indeksowanych do walut obcych
mieliSmy do czynienia wlasnie z pominigciem istotnych informacji, ktéore wprowadzity
konsumentéw w btad, a dotyczacych mozliwej amplitudy zmian kursu i ich wplywu na
wysoko$¢ zadtuzenia klienta oraz zwigzanych z tym konsekwencji. Rzetelnie postepujacy
bank powinien: 1) jasno poinformowaé o tym, ze kurs walutowy moze wzrosng¢ o 50 lub
100%, 2) przeprowadzi¢ badanie zdolnos$ci kredytowej klienta w takim przypadku, 3) zbada¢
zabezpieczenie kredytu w przypadku wzrostu kursu walutowego, 4) poinformowaé
kredytobiorcg o konsekwencjach wzrostu zadluzenia z tytutu zmian kursu walutowego,
zwlaszcza w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowej, oraz 5) dokona¢ i przekazac
symulacje splaty rat kredytowych przy réznych wariantach zmian kursu walutowego. Banki
jednak przekazywaty tylko ogo6lng informacj¢ o tym, ze kursy walutowe moga si¢ zmieniac,
co bylo informacja oczywista, podczas gdy rozwazeniu powinna podlega¢ wielko$¢ zmiany
kursu i jej wptyw na pozycje finansowa kredytobiorcy.

Obowigzek przedstawiania kredytobiorcom odpowiednich ostrzezen zawarty byl w
rekomendacji S 6wczesnej Komisji Nadzoru Bankowego wydanej w 2006 r. na podstawie art.
137 pkt 5 Prawa bankowego. Punkt 5.1.7 stwierdzal: ,Rekomenduje si¢, aby bank
przedstawiajac klientowi oferte kredytu, pozyczki lub innego produktu, w walucie obcej lub
indeksowanego do waluty obcej informowat klienta o kosztach obstugi ekspozycji kredytowe;j
w wypadku niekorzystnej dla klienta zmiany kursu walutowego. Informacje takie moga by¢
przekazane na przyktad w postaci symulacji wysokosci rat kredytu. Informacje przekazywane
klientowi powinny w szczegdlnosci zawierac:

e Koszty obstugi ekspozycji kredytowej przy aktualnym poziomie kursu zlotego do
waluty ekspozycji kredytowej, bez zmian poziomu stop procentowych.

e Koszty obstugi ekspozycji kredytowej, przy zatozeniu, ze stopa procentowa dla waluty
ekspozycji kredytowej jest rOwna stopie procentowej dla ztotego,

o Koszty obstugi ekspozycji kredytowej przy deprecjacji kursu ztotego do waluty
ekspozycji kredytowej w skali odpowiadajacej roznicy migdzy maksymalnym i
minimalnym kursem ztotego do waluty ekspozycji kredytowej w ciggu ostatnich 12
miesi¢cy, bez zmian poziomu stop procentowych.”

Oznacza to, ze nadzor bankowy, sktadajacy si¢ z ekspertow rynku finansowego zaktadat, ze
maksymalne wahania kursu walutowego jakie nalezy dopusci¢ w symulacji wynosity 20%.
Tym bardziej nie mozna wigc zaklada¢, aby przecigtny konsument zaktadat mozliwo$¢

dhugotrwatego odchylenia kursu rzedu 50 czy 100% z jakim mamy obecnie do czynienia.



Niezaleznie od tego, nalezy zauwazy¢, ze banki nie przestrzegaty powyzszych zalecen
nadzoru i brak jest w umowach kredytowych lub innych dokumentach symulacji, jak moze
zmieni¢ si¢ rata kredytu oraz wysokos¢ zadtuzenia kredytobiorcy wraz ze zmianami Kursu
waluty obcej.

Na fakt nieodpowiedzialnego zachowania bankéw w tym zakresie wskazuje tez Unia
Europejska. Dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4
lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami
mieszkalnymi stwierdza w pkt 4 preambuty:

“Wskazano szereg problemow wystepujacych na rynkach kredytu hipotecznego w Unii,
zwigzanych z nieodpowiedzialnym udzielaniem i zacigganiem kredytow, oraz
potencjalne mozliwosci wystepowania nieodpowiedzialnego zachowania uczestnikéw
rynku, w tym posrednikdw kredytowych i instytucji niekredytowych. Niektore
problemy dotyczyly kredytow denominowanych w walucie obcej, ktore
konsumenci zaciagneli w danej walucie, aby skorzysta¢ z oferowanej stopy
oprocentowania, nie posiadajac jednak odpowiednich informacji na temat
zwigzanego z tym ryzyka Kkursowego lub nie rozumiejac dostatecznie takiego
ryzyka. Problemy te wynikaja z niedoskonato$ci rynku i nieprawidtowosci
regulacyjnych, a takze z innych czynnikéw, takich jak ogélny klimat gospodarczy i niski
poziom wiedzy finansowej”.

Zmieniajace si¢ okolicznosci nie pozostaja bez znaczenia prawnego. Art. 357" Kodeksu
cywilnego, wprowadzony w roku 1990, zwany duza klauzulg rebus sic stantibus, pozwala
wzig¢ pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, ktore powoduja ze wypelnienie zobowigzania
w dotychczasowej tresci wigzatoby si¢ ze znaczng szkodg dla jednej ze stron. Klauzula ta
stanowi wylom w zasadzie, ze umoOw nalezy dotrzymywac¢ bez wzgledu na zmiang
okolicznos$ci. Odstgpstwo uzasadnione jest tym, ze po nieprzewidywalnej zmianie stosunkow,
nie mozna naktada¢ na strony obowigzkéw, ktore bytyby razaco niesprawiedliwe 1 ktérych
nigdy by nie zaakceptowaly, gdyby zdawaly sobie sprawe, w jaki sposob potocza si¢
okoliczno$ci zewnetrzne, na ktore nie mialy zadnego wptywu. W przypadku kredytow
denominowanych lub indeksowanych do walut obcych, w tym zwlaszcza franka
szwajcarskiego wszystkie warunki ustawowe dla zastosowania tego przepisu zostaly
spetnione. Po pierwsze, zmiana kursu o ponad 50% byta zmiang nadzwyczajng, zmiang ktora
normalnie si¢ nie zdarzata na rynku walutowym. Po drugie, zmiana kursu spowodowata, ze

zadluzenie z tytutu kredytu wzrosto na tyle, Ze czgsto znacznie przewyzsza warto$¢ kredytu z



dnia udzielenia i grozi doprowadzeniem do upadtosci tysigcy konsumentow. I wreszcie, po
trzecie, strony nie przewidywaly wahan kursowych w az takiej wysokosci przy zawieraniu
umowy, a w kazdym razie nie przewidywali tego kredytobiorcy, a bank — podmiot
profesjonalny — nie informowat ich w sposob odpowiedni o wystepujacym ryzyku.

Ponadto, systemowego rozwigzania wymaga kwestia ryzyka kursowego na jakie zostali
wystawieni kredytobiorcy. O ile banki poprzez liczne dzialania zabezpieczyly si¢ w petni
przed ryzykiem kursowym i — zgodnie z ich twierdzeniami — nie zarabiaja na wzroscie kursu
walut obcych, to jednak osiggnety to poprzez przerzucenie calosci tego ryzyka na swoich
klientow. Tymczasem przecigtny konsument nie posiada wystarczajacej wiedzy
ekonomicznej, aby by¢ w stanie oszacowa¢ ryzyko kursowe i wptyw wahan kursowych na
saldo zadluzenia z tytutlu kredytu.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze zwazywszy na skale problemu doprowadzenie umow
kredytow indeksowanych do waluty obcej do stanu zgodno$ci z prawem poprzez wyroki
sadowe w indywidualnych sprawach jest utrudnione. Ponad 500 tys. rodzin zawarto bowiem
umowy kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej. Jak do tej pory
banki, pomimo tego, ze wszystkie klauzule indeksacyjne, ktore byly przedmiotem rozwazan
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zostaty uznane za sprzeczne z prawem, nie
zrezygnowatly z ich stosowania w wykonywanych juz umowach. Wytoczenie przez kazdego
kredytobiorcg sprawy sadowej wigze si¢ za$ z koniecznoscia poniesienia optat sagdowych oraz
kosztow pomocy profesjonalnych pelnomocnikéw, co stanowi bariere dla wielu osob, ktore
czgsto — wilasnie ze wzgledu na rosngce obcigzenie kredytem — sa w trudnej sytuacji
finansowe;j.

Dlatego konieczne sg rozwigzania systemowe, ktdre przywroca stan zgodno$ci z prawem w
odniesieniu do wielu set tysiecy umow kredytowych, ktore na czesto kilkadziesigt lat
okreslajg zobowigzania setek tysigcy polskich rodzin.

Jednocze$nie, wprowadzajac rozwigzania systemowe, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
przewidziane prawem cywilnym oraz dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 .
skutki prawne uznania okreslonych postanowien umownych za bezskuteczne powoduje, ze
skutkiem uznania klauzul indeksacyjnych za bezskuteczne jest takie uksztattowanie umowy
kredytu, ze kredyt jest wyrazony wylacznie w walucie polskiej, jednak jego oprocentowanie
pozostaje na poziomie wlasciwym dla waluty obce;j.

Rozwigzanie takie jest trudne do zaakceptowania dla ustawodawcy wprowadzajacego
uregulowania systemowe, ktory musi bra¢ pod uwage nie tylko interes poszczeg6lnego

konsumenta, lecz rowniez bezpieczenstwo catego systemu finansowego oraz zasady



stusznosci wzgledem innych kredytobiorcoOw. Uznanie klauzul indeksacyjnych z mocy prawa
za niewazne lub bezskuteczne i pozostawienie w mocy innych zapisow umownych powoduje,
ze kredyt indeksowany staje si¢ kredytem wyrazonym w zlotych polskich, ale z
oprocentowaniem wilasciwym dla waluty obcej, ktore na ogét bedzie znaczaco nizsze.
Rozwigzanie takie po pierwsze generowato by ogromne straty bankéw, ktére uzyskiwatyby
swoje wynagrodzenie za udzielony kredyt w wysokos$ci znacznie nizszej niz rynkowe, a takze
nizsze niz koszt pozyskania kapitalu, a prowadzitoby do niezasadnego uprzywilejowania
kredytobiorcow, ktorzy uzyskaliby kredyt oprocentowany znaczgco ponizej stop rynkowych.
Po drugie, wprowadzatoby nierowno$¢ pomiedzy kredytobiorcami, ktorzy otrzymali kredyt w
ztotych, oprocentowany wedlug stopy wtasciwej dla waluty polskiej a tymi ktorzy skorzystali
z oferty kredytu indeksowanego, a obecnie majg rowniez kredyt wyrazony w ztotych, ale
oprocentowany znaczaco nizej. Dodatkowo, powyzszy korzystny skutek nie dotyczylby
kredytobiorcow kredytow denominowanych, ktérych zobowigzania dalej pozostawataby
wyrazone w walucie obce;j.

Z powyzszych powodow, ustawodawca usuwajac niedozwolone postanowienia umowne z
uméw kredytowych powinien dazy¢ do stusznego roztozenia korzysci i1 cigzaréw z tego
wynikajacych. Dlatego, niniejsza ustawa wprowadza mozliwos¢ restrukturyzacji kredytu
denominowanego lub indeksowanego poprzez jego zamiang na kredyt w ztotych polskich ze
skutkiem na dzien udzielenia kredytu i z jednoczesng zmiang oprocentowania kredytu na
oprocentowanie wtasciwe dla kredytu w ztotych polskich. W ten sposob eliminowane jest
ryzyko kursowe z uméw kredytowych, a jednoczesnie zachowana jest konstytucyjna zasada
rébwnosci, w tym przypadku znajdujagca swdj wyraz w identycznym traktowaniu
kredytobiorcow, ktorzy posiadajg kredyt ztotowkowy.

Jest przy tym oczywiste, ze ingerencja w stosunki umowne jest zdarzeniem nadzwyczajnym i
Wymagajacym szczegolnego uzasadnienia. Jest to bowiem przyktad dziatania prawa wstecz.
Zasada nie dziatania prawa wstecz jest zasada, ktora co prawda nie jest wprost wyrazona w
Konstytucji, jednak stanowi zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ,,podstawe porzadku
prawnego” (patrz wyrok z 17 grudnia 1997 r., K. 22/96, OTK ZU Nr 5-6/1997, poz. 71, s.
506). To wilasnie z zasad panstwa prawnego wynika zasada lex retro non agit oraz zasada
ochrony praw stusznie nabytych, ktore majg charakter zasad przedmiotowych,
wyznaczajacych granice ingerencji wladzy publicznej w sfer¢ praw podmiotowych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
odstgpstwo od zasady niedziatania prawa wstecz jest dopuszczalne: ,,w wyjatkowych

okolicznosciach dopuszczalne jest nawet wprowadzenie pewnych odstepstw od zasady lex



retro non agit, jezeli przemawia za tym koniecznos¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a
jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.
Dopuszczalno$¢ odstepstw od wymienionych zasad konstytucyjnych zalezy od wagi wartosci
konstytucyjnych, ktore badana regulacja prawna ma chroni¢ (wyrok z 7 lutego 2001 r., sygn.
K. 27/00, OTK ZU Nr 2/2001, poz. 29, s. 164).

W  przedmiotowej sytuacji, odstgpstwo od zasady praw nabytych zwigzane jest z
konieczno$cig ochrony praw majatkowych konsumentow, ktérzy na masowa skalg padli ofiarg
sprzedazy im nieuczciwego produktu finansowego, ktory spowodowat ze znalezli si¢ w
putapce zadluzenia, wystawieni na ryzyko finansowe, z ktérego rozmiarow nigdy nie zdawali
sobie sprawy, majac jednoczesnie zaufanie do dzialan bankdéw, profesjonalistow w tym
zakresie, ktore — jak juz wczesniej byto wspomniane — nie tylko ze nie informowaty w sposob
wyczerpujacy konsumentow o ryzyku, ale rowniez same w pelni zabezpieczyly si¢ przed
takim ryzykiem, w pelni przerzucajac je na konsumentéw. Dziatanie takie nie moze korzystac
z ochrony i nie mozna go réwniez nazwac shusznym nabyciem praw. Ochrona konsumenta
jest wartoscig konstytucyjng (art. 76 Konstytucji), jak rowniez jedna z podstawowych zasad
Unii Europejskiej (art. 169 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Dlatego
ustawodawca, realizujgc konstytucyjng zasad¢ ochrony konsumenta ma prawo do ingerencji
w stosunki umowne, jezeli ich powstanie wzig¢to si¢ naduzycia zaufania i wykorzystania
niewiedzy konsumentéw. Dodatkowo, naruszenie interesow przedsigbiorcoOw, ingerencja
wsteczna w stosunku umowne, jest dokonywana za wynagrodzeniem. Wynagrodzeniem tym
jest ustalenie zasad korzystania z kapitalu banku na poziomie adekwatnym do kredytu
udzielonego w PLN. Oznacza to, ze ustawodawca nie dopuszcza do pokrzywdzenia jednej ze
stron stosunku umownego, lecz przeciwnie, wyrdwnuje zaburzong réwnowage w sposob
systemowy, wprowadzajac zasade uczciwych rozliczen, jaka od poczatku powinna w tych
stosunkach obowigzywa¢. Fakt, ze banki w mys$l niniejszej ustawy, po restrukturyzacji
kredytu uzyskaja za udostgpnione przez siebie srodki wynagrodzenie w wysokosci takiej jak
za udzielane przez siebie kredyty udzielane w walucie polskiej, gwarantuje, ze banki beda
miaty zapewniony poziom zyskéw na uczciwym poziomie. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze
ingerencja wladcza ustawodawcy w stosunki umowne w zwigzku z wieloletnimi
zobowigzaniami kredytowymi i zmianami na rynku finansowym nie jest niczym nowym.
Nalezy tu bowiem przywota¢ cho¢by tzw. dekret dolarowy, to jest Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934 r. o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych,
czy tez ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych (Dz. U.

Nr 74, poz. 440 1 z 1992 r. Nr 21, poz. 85). Ta ostatnia ustawa, ktora zniosta w trwajacych



umowach kredytowych oprocentowanie state i preferencyjne i wprowadzilo w to miejsce
(znacznie wyzsze) oprocentowanie zmienne co byto dziataniem na korzys$¢ bankow, spotkata
si¢ z pozytywng oceng Trybunalu Konstytucyjnego w orzeczeniu z dnia 15 grudnia 1992 r. (K
6/92).

Art. 1. Zakres ustawy

Ustawa ma zastosowanie do kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej
niz waluta polska zawartych po 1 stycznia 2000 r., o ile okres na ktory udzielono kredytu
przekracza 60 miesigcy (art. 1 ust. 1 projektu). Oznacza to, ze ustawa obejmuje kredyty
dhugoterminowe, z reguly kredyty hipoteczne, natomiast nie obejmuje kredytow Kkrétko i
$rednioterminowych. Uzasadnieniem jest fakt, Ze ryzyko kursowe ma ograniczone znaczenie
przy kredytach zawieranych na krotszy okres, natomiast ma kolosalne znaczenie przy
kredytach zawieranych na dtugi okres czasu.

Zgodnie a art. 1 ust. 2 ustawa ma zastosowanie rowniez wobec umow kredytowych, ktore
zostaly juz w catosci wykonane lub zostaly wypowiedziane. Ma to zwigzek z faktem, ze
sprzeczno$¢ z prawem postanowien indeksujacych kredytu oznaczata, ze nie byly one
skuteczne wobec konsumentdw od poczatku, a wigc od dnia zawarcia umowy. Oznacza to, ze
nalezy dokona¢ ponownego rozliczenia réwniez i tych uméw kredytowych, ktére nie sg juz

obecnie wykonywane.

Art. 2. Slowniczek

Art. 2 wprowadza definicj¢ niektorych poje¢ stosowanych w ustawie, ktorych zakres moglby
budzi¢ watpliwosci, tak jak pojecia kredytu denominowanego oraz indeksowanego, ktore
zostaly wprowadzone do ustawy — prawo bankowe bez ich legalnej definicji.

Zgodnie z tym artykutem, przez kredyt denominowany uznaje si¢ taki kredyt, ktory co prawda
okreslony zostal w walucie obcej ale zostat wyptacony i mial by¢ splacany w walucie
polskiej.

Kredyt indeksowany to kredyt, ktérego wysoko$¢ zostata okreslona w walucie polskiej 1 w
walucie polskiej miat by¢ sptacany, jednak wielko$¢ zadtuzenia i1 naleznej raty kredytu jest
indeksowana (waloryzowana) kursem waluty obce;j.

Zgodnie z pkt. 3 ustawa ma zastosowanie nie tylko wobec konsumentéw w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, ale takze 1 wobec innych 0s6b fizycznych. Ustawa rozszerza wigc zakres
ochrony prawnej takze na osoby fizyczne, ktore zawarty dlugoterminowa umowe kredytowsa

w zwigzku z prowadzong przez siebie dzialalno$cig gospodarcza, co w praktyce oznaczaé



bedzie zakup nieruchomosci na cele prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Prawo nie moze
zaktada¢, ze kazda osoba prowadzaca samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza jest osoba w petni
swiadoma ryzyka zwigzanego ze zmiennoscig kursow walut. Samodzielng dziatalno$¢
gospodarczg prowadza na ogdét osoby, ktoérych znajomo$¢ rynkow finansowych nie jest
wicksza od znajomosci przecigtnego konsumenta. Ponadto, nie wida¢ powodow, aby prawo
chronito podmioty stosujace nieuczciwe warunki umowne. Rozszerzenie zakresu ochrony
prawnej na inne osoby niz konsumenci jest zgodne z art. 8 Dyrektywy 93/13, ktora dopuszcza

zwiekszenie zakresu ochrony, w tym objecie nim szerszej niz minimalna grupy osob.

Art. 3. Zasady restrukturyzacji kredytu

Podstawowa zasada restrukturyzacji jest przeksztalcenie kredytu z kredytu powigzanego z
kursem waluty obcej w kredyt ztotowkowy. Ustawa expressis verbis stwierdza to, co zostato
juz wielokrotnie stwierdzone orzeczeniami sgdowymi i1 co wynika z prawa ochrony
konsumenta, a wigc to, ze niedozwolonym postanowieniem umownym jest postanowienie,
ktére umozliwia przedsigbiorcy dowolne okreslanie wysokos$ci zobowigzan konsumenta.
Dlatego za bezskuteczne wobec kredytobiorcy uznaje si¢ wszystkie postanowienia umowne,
zawarte zarowno w umowie kredytowej lub sporzadzanych do niej aneksach, ktore wyrazaja:

- kwote kredytu,

- wysokos¢ rat odsetkowych, kapitalowych lub kapitatowo-odsetkowych,

- kwote¢ naleznych optat i prowizji,

- sktadek ubezpieczeniowych,

- wysokos$¢ zadtuzenia obliczang w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowe;,

w walucie innej niz polska lub sa indeksowane do waluty innej niz waluta polska.

Dla przeliczenia zawartych w umowach kredytowych warto$ci na zlote polskie ustawa
nakazuje stosowa¢ kursy z dnia dokonywania wplaty obowigzujace w dniu dokonania tej
wplaty i stosowane w danym banku. W ten sposob, wszystkie parametry kredytu zostang
wyrazone wylacznie w walucie polskiej i zostanie usuni¢te z umoéw kredytowych ryzyko
kursowe, na jakie aktualnie wystawiony jest kredytobiorca.

Jednoczesnie nie moze utrzymaé si¢ ustalone w umowie oprocentowanie kredytu, gdyz
wysoko$¢ tego oprocentowania byla dostosowana do waluty, w ktorej kredyt byt
denominowany lub indeksowany.

Dlatego ustawa wprowadza w to miejsce odniesienie do stop procentowych wiasciwych dla
polskich ztotych.

Oprocentowanie kredytu bedzie wyznaczone poprzez odniesienie si¢ do stopy bazowej, ktorg



jest stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego, powickszone o marz¢ banku.
Oprocentowanie jest zmienne i ustalane jest dla kazdego okresu odsetkowego. Niektore banki
nie opieraly oprocentowania na stawkach rynkowych, powigkszonych o marze, lecz
zastrzegaty sobie prawo do dowolnego wyznaczania oprocentowania, bez precyzowania
marzy banku. W takim przypadku, ustawa nakazuje przyja¢ 0% marz¢ banku. Stopa
referencyjna NBP zostata przyjeta jako punkt odniesienia, gdyz jej wysokos$¢ ksztattuje stopy
rynkowe w Polsce, a z kolei odnoszenie si¢ w ustawie do stawek oprocentowania
wyznaczanych przez banki, w rodzaju wskaznika WIBOR, przy ujawnionych wlasnie
przypadkach manipulowania tego typu wskaznikami przez duze banki na rynku w Londynie
byloby nierozsadne. Wprowadza si¢ jednocze$nie dla bezpieczenstwa stosowania stawki
referencyjnej jako wskaznika zmiennego w czasie ograniczenie nadmiernego oprocentowania

kredytu.

Art. 4. Zasady rozliczenia kredytu

Restrukturyzacja kredytu dokonywana jest z moca wsteczng, od dnia udzielenia kredytu.
Oznacza to, ze bank musi dokona¢ przeliczenia kredytu, obliczajac jak ksztaltowalyby sie
nalezne splaty raty kredytu, gdyby zostat on od poczatku udzielony w ztotych polskich, przy
oprocentowaniu jak wskazano w art. 3 (a wigc opartym o stop¢ referencyjng NBP
powigkszong o marzg¢), przy zachowaniu pozostatych warunkéw kredytu nie zmienionych, a
wiec przy takim samym okresie kredytowania, karencji w sptacie kapitatu 1 innych warunkach
umownych.

Dotychczasowe splaty kredytu podlegaja oczywiscie zaliczeniu na poczet splat naleznych, z
tym, ze sptaty dokonywane w walutach obcych przelicza si¢ wg kursu z dnia dokonania sptaty
raty kredytowej wg kursu stosowanego przez bank. Inne przeliczenia powodujg straty po
stronie kredytobiorcy i nieuzasadnione zyski po stronie banku.

Jezeli suma dotychczas dokonanych sptat jest nizsza niz suma splat naleznych po
restrukturyzacji kredytu, réznica zwigksza wysoko$¢ zadtuzenia kredytobiorcy. Jezeli suma
dotychczas dokonanych splat jest wyzsza niz suma sptat naleznych po restrukturyzacji
kredytu, roznica zmniejsza wysokos$¢ zadtuzenia kredytobiorcy.

Poniewaz wzrost kursu walut obcych, a zwlaszcza CHF, mogt doprowadzi¢ do znaczacego
wzrostu kursu raty kredytowej, nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ wydluzenia okresu
kredytowania. Jezeli po restrukturyzacji, rata kredytu miataby by¢ wyzsza o co najmniej 10%
od pierwszej raty splaty kredytu, kredytobiorcy przystuguje prawo wydluzenia okresu sptaty
kredytu o okres konieczny, aby rata kredytu nie byta wigcej niz 10% wyzsza od raty kredytu



przed restrukturyzacja, jednak nie dtuzej niz o okres kolejnych 10 lat.

Art. 5. Procedura restrukturyzacji

Poniewaz celem ustawy jest ochrona praw konsumenta, restrukturyzacja kredytu dokonywana
jest wylacznie na wniosek kredytobiorcy, zwany w ustawie notyfikacja.

Jednoczes$nie, ze wzgledu na to, Ze stan niepewnosci po stronie bankéw co do zasad majacych
zastosowanie do udzielonych kredytoéw nie powinien trwaé zbyt dlugo, ustawa zakresla

dwuletni termin na ztozenie notyfikacji kredytu.

Art. 6 Informacja
Po ztozeniu notyfikacji kredytu, bank przygotowuje pisemng informacj¢, w ktorej informuje
kredytobiorcg, w jaki sposdb restrukturyzacja wplynie na wielko$¢ jego kredytu. W
szczegoOlnosci bank musi podac:

g) sume naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia zlozenia

wniosku,

h) sume rat juz sptaconych przez kredytobiorce,

i) aktualng wysoko$¢ zadtuzenia kredytobiorcy,

J) oprocentowanie kredytu po restrukturyzacji

k) oraz harmonogram sptat rat kredytu po restrukturyzacji na okres kolejnych 12

miesiecy.

Bank dokonuje restrukturyzacji kredytu, jezeli kredytobiorca po zapoznaniu si¢ z informacja,
jak bedzie wygladato obcigzenie kredytem po jego restrukturyzacji, w terminie 2 miesigcy,
zazada restrukturyzacji kredytu.
Jednoczesnie, poniewaz notyfikacja kredytu wprowadza stan niepewnos$ci co do wielkosci
zobowigzan kredytobiorcy, ktore beda inne po ewentualnej restrukturyzacji, ustawa nakazuje
zawieszenie wymagalno$ci rat kredytu do czasu decyzji w sprawie restrukturyzacji, co
powinno zasadniczo nastgpi¢ w ciggu 2 miesiecy od otrzymania informacji przez
kredytobiorcg. Jezeli kredyt poddany notyfikacji zostal wypowiedziany 1 toczy si¢
postepowanie egzekucyjne, postepowanie to z tych samych powodoéw ulega zawieszeniu.
jednoczesnie, w przypadku sporow co do prawidlowosci wyliczenia, kredytobiorcy
przystuguje prawo ztozenia wniosku do sadu o ustalenie zasad restrukturyzacji kredytu w
trybie postgpowania nieprocesowego. Kredytobiorca moze réwniez zwroci¢ si¢ do sadu o
wydarzenia orzeczenia zastgpujacego zgodny wniosek kredytobiorcow, jezeli kredytobiorcy

nie moga si¢ porozumie¢ lub nie mozna ze wszystkimi si¢ skontaktowaé, na przykiad ze



wzgledu na emigracje.

Art. 7. Kredyty splacone lub wypowiedziane

Zwazywszy na to, ze kredyty denominowane oraz indeksowane byly udzielane gléwnie w
latach 2005-2008, cze$¢ z nich zostala juz splacona w caloSci, a czgs¢ umoéw zostata
wypowiedziana, a naleznosci z tego tytutu byly lub sg przedmiotem egzekucji.

Takie przypadki wymagaja szczegdlnej regulacji.

Jezeli restrukturyzacja dotyczy kredytu, ktory zostat w catosci sptacony, bank przedstawia
kredytobiorcy na pismie informacj¢ o tym jak po restrukturyzacji kredytu ksztaltowac sie
bedzie: sume naleznych sptat rat kredytu od dnia udzielenia kredytu do dnia zlozenia
whniosku, suma rat sptaconych przez kredytobiorc¢ oraz wynikajace z tego saldo rozliczenia
kredytu. Jezeli rozliczenie wskazuje na to, ze kredytobiorca sptacil bankowi wigcej niz bytoby
nalezne po restrukturyzacji, nadptata jest na jego wniosek zwracana w terminie 30 dni. Jezeli
po restrukturyzacji, to bank mialby mie¢ roszczenie wobec kredytobiorcy (co jest
przypadkiem teoretycznie mozliwym), jest oczywiste, ze kredytobiorca nie dokona takiej
restrukturyzacji.

Jezeli restrukturyzacja dotyczy kredytu, ktory zostal wypowiedziany, bank jest zobowigzany
nie tylko przedstawi¢ standardowa informacje, ale rowniez sprawdzi¢ czy po restrukturyzacji
kredytu wypowiedzenie bylo zasadne, a wigc czy na dzien wypowiedzenia kredytu,
kredytobiorca rzeczywiscie zalegat ze sptatami.

Jezeli okaze si¢, ze kredytobiorca nie zalegal ze splatami, wypowiedzenie uznaje si¢ za
bezskuteczne, a umowa kredytowa trwa dalej.

Jezeli kredyt byl skutecznie wypowiedziany, kredytobiorca moze dokona¢ jego
restrukturyzacji, co prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia wysokosci zadluzenia. Nowa wysokos¢
zadhuzenia bedzie z kolei wywiera¢ wptyw na prowadzone czynnos$ci egzekucyjne lub bedzie

prowadzi¢ do wznowienia postgpowania i nowego okreslenia wzajemnych zobowigzan stron.

Art. 8. Postepowanie sagdowe

Jak wspomniano wyzej, kredytobiorca ma prawo zazgdania od sadu okreslenia zasad
restrukturyzacji kredytu jezeli nie zgadza si¢ z wyliczeniem przedstawionym przez bank.
Postgpowanie toczy si¢ w trybie nieprocesowym w sadzie wlasciwym dla banku lub miejsca
zamieszkania kredytobiorcy, wedle wyboru wnoszacego wniosek. Optata od wniosku jest
stala 1 wynosi 100 zi. Postanowienie sadu zawiera informacje konieczne dla ustalenia zasad

restrukturyzacji kredytu 1 zastepuje wniosek kredytobiorcy. Jednoczesnie, jezeli okaze si¢, ze



bank przedstawit nierzetelne informacje, sad obcigzy go kosztami postgpowania w sprawie.

Art. 9. Dostosowanie hipotek

Restrukturyzacja kredytu prowadzi do zmiany wielko$ci aktualnego zobowigzania
kredytobiorcy, ktore obecnie denominowane lub indeksowane jest najcz¢sciej kursem franka
szwajcarskiego a przez to bardzo wysokie. Po restrukturyzacji, kredyt staje si¢ kredytem
ztotdowkowym, a wysoko$¢ zadluzenia znacznie spada. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze,
ze kredytobiorcy sptacili juz 1/3 lub 1/4 poczatkowego zadtuzenia. Z tego wzgledu, stosowne
jest dokonanie odpowiednich zmian w ksiegach wieczystych, tak aby ustanowione hipoteki na
rzecz banku odzwierciedlaly aktualny poziom zadluzenia. Dlatego ustawa wprowadza
podstawe do wykreslenia dotychczasowych hipotek i wpisania nowej, w wysokosci
aktualnego zadtuzenia kredytobiorcy powigkszonego o 20%, co zabezpiecza roszczenia banku

w zakresie odsetek i innych kosztow.

Art. 10. Postanowienia niedozwolone

Jak wspomniano wyzej, ustawa zaradza skutkom postugiwania si¢ przez banki
niedozwolonymi postanowieniami umownymi, co bylo wielokrotnie stwierdzane przez sady.
Jednak ustawa w zaden sposob nie ogranicza dotychczas istniejacych mozliwosci uznania, ze
w danej umowie kredytowej zawarte sg zakazane postanowienia. Chodzi to zreszta nie tylko o
postanowienia indeksacyjne, ale réwniez i1 inne, czgsto wystepujace w umowach kredytowych
jak dotyczace na przyktad ubezpieczenia niskiego wktadu witasnego czy dowolnej zmiany
oprocentowania. Sady, oceniajac skutki stosowania przez przedsigbiorcéw postanowien
niedozwolonych, nie stosuja szczegdlnych zasad restrukturyzacji kredytu, ktore sa
rozwigzaniem systemowym i nie opierajacym si¢ na tym czy w danej umowie postanowienia
niedozwolone wystepowaly czy tez nie.

Jednak ustawa w art. 14 wprowadza liczne utatwienia dla kredytobiorcow w dochodzeniu
swoich roszczen przed sadem.

Dla uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych ustawa stwierdza, ze sad wuznajac
bezskuteczno$¢ niektorych postanowien umowy kredytowej 1 okreslajac wysokos¢
zobowigzan stron, nie stosuje zasad restrukturyzacji kredytu okreslonych w tej ustawie, gdyz
zasady restrukturyzacji kredytu zostaty wprowadzone jako przepisy szczegoélne stosowane
zamiast drogi sadowej i nie majg one na celu zastepowac ogdlnych zasad skutkéw uznania

postanowien umownych za bezskuteczne, okre§lonych w art. 385" i nastepne kodeksu

cywilnego.



Art. 11. Sankcja administracyjna

Naruszenie przez bank obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 stanowi praktyke
naruszajgca zbiorowe interesy konsumenta w mysl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow, co z kolei uzasadnia zastosowanie sankcji okreslonych w tej

ustawie, wlgcznie z wymierzeniem kary pieni¢znej okreslonej w art. 106 tej ustawy.

Art. 12. Rozliczenie wyceny aktywow lub pasywow

Restrukturyzacja kredytu moze spowodowaé gwaltowng zmiang w wycenie aktywow lub
pasywow, zaré6wno po stronie bankéw jak i osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Z tego powodu, ustawa nakazuje rozliczy¢ ewentualne rdéznice w Sposéb rowny

w kazdym roku po restrukturyzacji w ciggu catego okresu kredytu.

Art. 13. Zwolnienie si¢ z dlugu przez przeniesienie nieruchomosci

Na szeregu rynkow finansowych, w tym zwlaszcza w USA, doszto do niebezpiecznej dla
bezpieczenstwa depozytow praktyki udzielania kredytow na 100% czy nawet wigcej wartosci
nieruchomosci bedacej zabezpieczeniem kredytu. Takie praktyki stosowano rowniez w
Polsce. W ten sposob, kredytobiorca jest w putapce: nieruchomosci nie moze sprzedaé, gdyz
roszczenia banku przekraczaja jej wartosé, a jednoczesnie nie ma mozliwosci uwolnienia si¢
od dlugu w inny sposob niz ogloszenie upadtosci (w tym konsumenckiej). Dlatego ustawa
wprowadza mechanizm zwolnienia z dlugu poprzez przekazanie bankowi nieruchomosci
stanowigcej zabezpieczenie kredytu. Rozwigzanie takie spowoduje rozsadniejsze szacowanie
wartos$ci nieruchomosci przez banki i rozsadniejsze udzielanie kredytow, jak réwniez pozwoli
na wyrwanie si¢ z putapki zadluzenia osobom, ktore stracily mozliwos¢ sptaty kredytu,
poprzez przekazanie nieruchomosci bankowi. Rozwigzanie takie jest zgodne z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi, ktéra w art.
28 ust. 4 wprost zakazuje Panstwo Cztonkowskim regulacji, ktéra miataby uniemozliwi¢
zwolnienie z dlugu poprzez przekazanie nieruchomosci.

Jezeli na nieruchomosci cigzy wigcej niz jedna hipoteka, nieruchomos¢ jest sprzedawana w
trybie egzekucji z nieruchomosci przewidzianej w Kodeksie postgpowania cywilnego a

uzyskane $rodki dzielone sa odpowiednio pomigdzy wierzycieli hipotecznych.

Art. 14. Bankowy Tytul Egzekucyjny



Niedawng nowelizacja prawa bankowego zostat zniesiony bankowy tytul egzekucyjny,
uznany za regulacj¢ niekonstytucyjng wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14
kwietnia 2015 r. (P 45/12). Jednak nowelizacja ta pozostawila w obrocie prawnym juz
wystawione bankowe tytuly egzekucyjne, co ze wzgledu na wskazany wyzej wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego narusza zasady panstwa prawnego, pozwalajac aby w obrocie
prawnym jaki podstawa dziatan egzekucyjnych stosowane byly dokumenty wystawione w
procedurze nie gwarantujacej dluznikom mozliwosci przedstawienia swoich racji i
kwestionowania roszczen bankéw. Niniejsza ustawa naprawia ten blad poprzedniej
nowelizacji 1 pozbawia wykonalnosci juz wystawione bankowe tytuty wykonawcze opatrzone
w uproszczonym postgpowaniu sadowym klauzulag wykonalnosci przez sad, powodujac ze
bank w toczacych si¢ juz postgpowaniach egzekucyjnych bedzie musiat skierowaé swoje

roszczenie na droge sadowa na zasadach ogdlnych.

Art. 15. Klauzule niedozwolone

Ustawa ufatwia postgpowanie sadowe w sprawach, gdzie orzeczeniem sadu zostato juz
uznane, ze dana klauzula stanowi niedozwolone postanowienie umowne We WZzOrcu
umownym. W takim przypadku, ustawa przesadza, ze tozsame postanowienie umowne
zawarte w umowie zawartej z przedsigbiorcg przeciwko ktéoremu toczylto si¢ postgpowanie,
stanowi niedozwolone postanowienie umowne bez konieczno$ci ponownego badania tej
kwestii przez sad. Skoro postanowienie to jest tozsame z postanowieniem zawartym we
wzorcu to jest oczywiste, ze konsument nie mial wptywu na jego tres¢, a sad juz przesadzit,
ze stanowi ono zakazane postanowienie umowne ze wzgledu na naruszenie interesOw

konsumenta.

Art. 15. Wlasciwo$¢ przemienna

W zwiazku z licznymi nieprawidtowosciami do jakich doszto wskutek stosowania przez banki
ryzykownego produktu finansowego, jakim sa kredyty denominowane lub indeksowane,
ustawa wprowadza catkowity zakaz udzielania takich kredytow konsumentom poprzez
dodanie ust. 4 w art. 69 ustawy prawo bankowe.

Pozostawiono natomiast mozliwo$¢ udzielania takich kredytow przedsigbiorcom, a w
konsekwencji pozostawiono odnoszace si¢ do takich kredytow zapisy art. 69 ust. 2 pkt 4), art.
69 ust. 3 oraz 75b ustawy prawo bankowe.

Art. 16. Termin wej$cia w Zycie.



Zwazywszy na fakt, ze banki sg instytucjami wysoko zinformatyzowanymi czemu daty
dowod przy przeprowadzeniu akcji 500+ nie potrzebuja zbyt dlugiego czasu na
wygenerowanie danych do dostarczania kredytobiorcom odpowiednich zestawien i
informacji, ustawa przewiduje 1 miesigczne vacatio legis.

Skutki finansowe

Ustawa nie pociaga za sobg skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

W zakresie skutkow finansowych dla kredytobiorcow oraz bankéw ocena jest utrudniona o
tyle, ze jak do tej pory brakuje szczegdtowych informacji o strukturze udzielonych kredytow
denominowanych oraz indeksowanych. W dalszej cz¢sci, postuzono si¢ danymi zawartymi w
raportach Komisji Nadzoru Finansowego.

Ponizsza tabela pokazuje liczbe udzielonych kredytow w poszczegdlnych latach wraz z ich

przecigtng wysokoscia.

2005 2006 2007 2008 tacznie Uwagi
Liczba udzielonych kredytéw (tys) 83,1 115,5 97 162 457,6 Suma
Wartos¢ (mld zt) 10,5 23,6 31,4 52,6 118,1 Suma
Srednia wysoko$¢ kredytu (z4) 126354 204329 323711 324691 244771 Srednia
Sredni kurs CHF 2,60 2,48 2,30 2,22 2,40 Srednia

Zrodto: SiWplyw silnego ostabienia PLN wzgledem CHF na stabilnosé¢ polskiego sektora
bankowego oraz sytuacje finansowg kredytobiorcOw. Prezentacja Przewodniczacego KNF
wygltoszona na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP 03.02.2015 oraz dane
NBP.

________________

................

Dla oszacowania wptywu restrukturyzacji kredytow na sytuacj¢ kredytobiorcow dokonano
symulacji sptat przecigtnego kredytu udzielonego 1 lipca 2005, 2006, 2007 i 2008 r., przy
zatozeniu, ze marza banku wynosi 1,2%, okres kredytowania 360 miesigcy, a kredyt sptacany
jest w ratach rownych. Obliczenia zostaty wykonane wedlug stanu na lipiec 2015 r.

Dane w ztotych.

Kredyty udzielone w roku: 2005 2006 2007 2008 tacznie Uwagi
Kapitat pozostaty do sptaty przed
restrukturyzacjg (stan na X 2015 r). 139384 246300 434791 464902 321344 Srednio

Kapitat do sptaty po restrukturyzacji. 102360 170478 276967 283619 208356 Srednio
Zmniejszenie zadtuzenia

kredytobiorcy. -37023  -75822 -157823 -181283 -112988 Srednio
Suma rat kapitatowo odsetkowych
sptaconych przez kredytobiorce. 65518 101282 153895 139649 460344 Suma

Suma rat kapitatowo odsetkowych,

ktore bytyby sptacone, gdyby

kredytobiorca zawart umowe

kredytu w walucie polskiej. 82908 120329 168949 144421 516607 Suma



Rdéznica pomiedzy sptatami
naleznymi, gdyby kredyt byt w

ztotych a rzeczywistymi. -17389 -19047  -15055 -4772  -56263 Suma
Zobowigzanie kredytobiorcy po

restrukturyzacji, sptacane na

warunkach umowy po zmianie

oprocentowania na NBP + marza. 119749 189525 292022 288391 222422 Srednio
Aktualna wysokos¢ raty kredytowej 624 1051 1774 1817 1316 Srednio
Wysokos¢ raty po restrukturyzacji 646 986 1468 1404 1126 Srednio

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Jak pokazuje powyzsza tabela, kredytobiorcy sa aktualnie zadtuzeni na kwoty wyzsze niz
kwota udzielonego im kredytu i to pomimo regularnych sptat kredytu. Najdobitniej pokazuje
to jaka putapka okazaly si¢ kredyty denominowane oraz indeksowane.

Skutek restrukturyzacji kredytéw w postaci zmniejszenia zadluzenia nominalnego jest
znaczacy. Jednak warto wspomnieé, jak byta o tym mowa wyzej, ze wysokos$¢ zadtuzenia
kredytobiorcow ma znaczenie wylacznie w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowe;.
Dopiero wowczas nalezno$¢ ta staje si¢ wymagalna 1 moze by¢ dochodzona. W innym
przypadku, wielko$¢ zadtuzenia zmienia si¢ wraz ze zmianami kurséw walut obcych, lecz nie
ma wplywy na wielkos$¢ srodkéw jakie ma bank do dyspozycji.

Jednoczes$nie tabela pokazuje, ze kredytobiorcy przecigtnie sptacili nieco mniej niz placityby
osoby, ktore zaciggnetyby kredyt w tym samym czasie w zlotowkach. Roznice te sg tym
mniejsze, im nizszy byt kurs CHF w dniu udzielenia kredytu. Jednakze osoby, ktore
zaciaggnety kredyt w ztotych polskich, splacity juz jego znaczng cz¢$¢, a wige ich zadtuzenie
jest znaczaco nizsze.

W rezultacie zastosowanych rozwigzan, restrukturyzacja kredytu prowadzitaby z jednej strony
do zmniejszenia zadtuzenia kredytobiorcoéw poprzez wyeliminowanie odniesienia do kursu
waluty obcej, a z drugiej musialaby uwzgledni¢ niedoptatg w splatach rat kredytu.
Uwzgledniajac efekt obu czynnikow, przecigtne zadtluzenie kredytobiorcy zmniejszy si¢ o
kwote ok. 100.000 zi, przy czym nalezy pami¢ta, ze jest to spadek majacy charakter
wytacznie ksiggowy, a nie wptywajacy bezposrednio na przeptywy finansowe. Jednoczesnie,
wysoko$¢ miesigcznej raty kredytu spadtaby przecigtnie o ok. 190 zt. Doktadna wielko$¢
zmiany raty zalezy od indywidualnych parametrow kredytu, w tym zwtlaszcza od kursu
waluty obcej z dnia udzielenia kredytu.

Rozwazajac skutki restrukturyzacji kredytéw na sytuacj¢ finansowa bankéw nalezy pamigtac,

ze wielko$¢ nominalna zadluzenia kredytobiorcOw nie ma znaczenia jezeli kredyt jest



regularnie obstugiwany. Wielkos¢ ta zalezy bowiem od salda zadluzenia wyrazanego w
walutach obcych (zwlaszcza CHF), a kursy zmieniaja si¢ codziennie.

Mozna natomiast oszacowac jaki wptyw na przychody bankow bedzie mialo zmniejszenie

raty kredytowej.

Kredyty udzielone w roku: 2005 2006 2007 2008 tacznie Uwagi
Roczny wptyw ze sptat rat przed

restrukturyzacjg (mln zt) 622 1457 2 065 3531 7 675 Suma
Roczny wptyw ze sptat rat po

restrukturyzacji (mlin zt) 644 1367 1709 2729 6 449 Suma
Réznica (min zt) 22 -90 -356 -802 -1226 Suma

Zrdodlo: obliczenia wlasne.

Zmniejszenie raty kredytowej powoduje zmniejszenie przychodow bankéw w stosunku do
przychodow przed restrukturyzacjg kredytow. Lacznie mozna oszacowaé wptyw zmniejszenia
si¢ wptywow na kwote okolo 1,2 mld ztotych rocznie. Aczkolwiek jest to znaczaca warto$¢,
to nalezy pamigtac, ze sektor bankowy w 2014 r. odnotowatl przychody w wysokosci blisko
58 mld zt, a zysk netto w wysokosci ponad 16 mld. zt. Zmniejszenie przychodéw o 1,2 mld zt
stanowi¢ wiec bedzie zaledwie 2% przychodoéw catego sektora bankowego. Dodatkowo,
nalezy zauwazy¢, ze mozliwy w przysztosci spadek kursu CHF spowoduje zmniejszenie

roznicy pomig¢dzy przychodami bankow przed i po restrukturyzacji.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych
do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania
takich kredytéow (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej
Maciejewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

1.1. Projekt reguluje zasady restrukturyzacji kredytéw denominowanych
lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska. Przepisy projektu
odnosza si¢ do kredytow, ktore zostaty udzielone po 1 stycznia 2000 r. na okres
dluzszy niz 60 miesi¢cy, przy czym dotycza zaré6wno uméw wykonywanych, jak
réwniez tych kredytow, ktore sptacono w catosci, badz zostaly wypowiedziane i
rozliczone (art. 1).

Projekt okresla w szczego6lnosci:

1) katalog definicji ustawowych (art. 2);

2) zakaz udzielania kredytu denominowanego lub indeksowanego do
waluty innej niz polska (art. 3 ust. 1; art. 13 pkt 1);

4) zasady restrukturyzacji udzielonych kredytow, ktoérych rozliczenie
oparto na walucie innej niz polska (art. 3-9);

5) rozszerzenie katalogu praktyk naruszajagcych zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentoéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, ze zm.; dalej: u.k.k) (art.
11);
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6) regulacje dotyczace zwolnienia z dtugu kredytobiorcy (konsumenta),
gdy kredyt jest zabezpieczony hipoteka (art. 13 pkt 2 oraz 3);

7) przepis przewidujacy utrate mocy klauzul wykonalnosci nadanych
bankowym tytulem egzekucyjnym z zakresie wierzytelnosci wynikajacych z
umoéw kredytéw denominowanych lub indeksowanych (art. 14);

8) skutki uznania postanowienia umownego za niedozwolone (art. 15).

Projekt przewiduje zmiany w:

a) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz.
128, ze zm.; dalej: Pr. bank.); art. 13 projektu — dodawane art. 69 ust. 4,
art. 76b oraz art. 76¢ Pr. bank.;

b) ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, ze. zm.; dalej: k.c.); art. 15 projektu — dodawany art. 385' § 5
k.c.

1.2. W art. 16 projektu okreslono, ze proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie ,,w ciagu 1 miesigca od dnia ogloszenia”, za wyjatkiem art. 11-15, ktére
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

2.1. Kwestie zawarte w przepisach opiniowanego projektu zostaly
uregulowane w:

a) art. 49 i nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), w
zakresie w jakim dotycza swobody przedsiebiorczosci, oraz w art. 63 i nast.
T{UE, w zakresie w jakim dotycza swobody przeptywu kapitatu;

b) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/22/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk w
celu ochrony intereséw konsumentéw (Dz. Urz. UE L 110 z 1.5.2009, s. 30, ze
zm.; dalej: dyrektywa 2009/22/WE);

c) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4
lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywy 2008/48/WE
12013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 343
z14.12.2012 r., s. 32; dalej: dyrektywa 2014/17/UE; dalej: dyrektywa
2014/17/UE);

d) decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym
w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 3.7.1998, s. 42;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 1, Tom 1, s. 446; dale;j:
decyzja 98/415/WE)



2.2. Przepisy dotyczace swobody przedsigbiorczosci uregulowano
w art. 49-55 TfUE. Zgodnie z art. 49 TfUE wspomniana swoboda obejmuje
podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci prowadzonej na wlasny rachunek,
jak rowniez zaktadanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami (w tym spoétkami) na
warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla
wlasnych obywateli (zasada traktowania narodowego). Zakazane s3
ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium innych panstw czlonkowskich. Zakazem tym
objete sg rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddzialow lub filii przez
obywateli danego panstwa czionkowskiego na terytorium innych panstw. W
ramach swobody wyr6zni¢ mozna zakaz dyskryminacji bezposredniej 1
posredniej. Dyskryminacja bezposrednia (prawna) wynika ze zréznicowania
sytuacji prawnej podmiotéw w zaleznosci od tego czy posiadajg obywatelstwo
badz siedzibe w panstwie przyjmujacym. Dyskryminacja posrednia (faktyczna)
przejawia si¢ w tym, iz wobec 0sOb fizycznych i prawnych sa co prawda
stosowane te same regulacje prawne, lecz po uwzglednieniu catoksztattu
okoliczno$ci faktycznych i prawnych podmioty pochodzace z innych panstw
cztonkowskich znajdg sie w niekorzystnej sytuacji faktycznej wobec podmiotow
krajowych.

Wylagczenia od zakazu dyskryminacji zawarto w art. 51 i 52 TfUE.
Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepiséw, wskazane regulacje nie maja
zastosowania do dzialalno$ci, ktéra w jednym z panstw czlonkowskich jest
zwigzana, chocby przejsciowo, z wykonywaniem wiadzy publicznej. Drugie
wylaczenie, zawarte w art. 52 TfUE, przewiduje, iz postanowienia art. 49-55
TfUE i $rodki podjete na ich podstawie nie mogg przesadzaé o zastosowaniu
przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych przewidujacych
szczegllne traktowanie oséb fizycznych i o0séb prawnych pochodzacych z
innych panstw czlonkowskich, uzasadnione wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

W ramach swobody przedsiebiorczosci, oprocz zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie, niedopuszczalne s3 roéwniez ograniczenia
o charakterze niedyskryminujagcym. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE) z 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Gebhard, stwierdzono, iz
wszelkie przepisy krajowe mogace ograniczyé lub czyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z fundamentalnych swobdd gwarantowanych traktatem, w tym
swobody przedsigbiorczo$ci, powinny by¢é stosowane w  sposdb
niedyskryminujacy, musza by¢ usprawiedliwione wymogami imperatywnymi w
interesie publicznym (ogdlnym), muszg by¢é odpowiednie do realizacji
zamierzonego celu i nie moga wykraczaé poza to co jest niezbedne do jego
osiggniecia.

Nalezy podkresli¢, iz wskazane wymogi w zakresie dopuszczalnosci
nakltadanych ograniczen nalezy stosowaé wobec wszystkich swobdd.



Regulacje dotyczace zasady swobody przeplywu kapitatu okreslono w art.
63-66 TfUE. Odnoszac sie do tej swobody nalezy réwniez uwzgledni¢ przepisy
dyrektywy Rady nr 88/361/EWG z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie
wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. UE L 178 z 8.7.1988, s. 5; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 10, Tom 1, s. 10; dalej: dyrektywa
88/361/EWG). Wprawdzie art. 67 TEWG zostal uchylony przez Traktat
Amsterdamski, niemniej jednak, poniewaz traktaty nie definiuja pojecia
przeptywu kapitatu, TSUE uznaje, ze dyrektywa 88/361/EWG stanowi istotny
instrument wyjasniajacy znaczenie tego pojecia (C-578/10 Staatssecretaris van
Financién, pkt 28). W zalgczniku do dyrektywy okreslono rodzaje przeplywow
kapitatu, przy czym katalog ten nie ma charakteru zamknietego. W pkt VIII
zalgcznika (pozyczki pieni¢zne i kredyty) do traktatowej kategorii kapitatu
zaliczono m.in. kredyty dtugoterminowe, udzielane na okres co najmniej pigciu
lat. Zgodnie z wyjasnieniem poje¢ zawartym we wskazanym zalaczniku,
kategoria ta obejmuje pozyczki hipoteczne, kredyty konsumpcyjne i leasing
finansowy, jak rowniez inne instrumenty zabezpieczajace oraz emisje papierow
dtuznych.

Jesli chodzi o regulacje TfUE zgodnie z art. 63 tego aktu, zakazane s3
wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. TSUE szeroko
rozumie pojecie Srodkow krajowych ograniczajacych swobode przeplywu
kapitatu — zalicza do nich wszelkie przepisy krajowe, ktére moga zaktoci¢ lub
uczyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z tej swobody przez obywateli Unii,
niezaleznie od tego, czy maja one charakter dyskryminujgcy, czy tez nie.
Jednoczesnie TSUE dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzania przez panstwa
czlonkowskie ograniczen w swobodzie przeptywu kapitatu.

Analogicznie jak w przypadku swobody przedsiebiorczosci, aby
przepisy krajowe utrudniajace korzystanie ze swobody przeptywu kapitatu byty
zgodne z TfUE, musza stuzy¢ osiagnigciu celu lezacego w interesie ogdlnym, a
takze by¢ wlasciwe dla zapewnienia realizacji tego celu i nie wykraczaé poza
zakres konieczny do jego osiggniecia (zasada proporcjonalnosci) (C-89/09
Komisja p. Republice Francuskiej, pkt 44; C-212/09 Komisja p. Republice
Portugalskiej, pkt 48; C-98/01 Komisja p. Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej, pkt. 42-43, 47).

2.3. Dyrektywa 2009/22/WE dotyczy zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
powddztw o zaprzestanie szkodliwych praktyk, majgcych na celu ochrone
zbiorowych intereséw konsumentéw, objetych aktami Unii wymienionymi w
zataczniku 1 do wspomnianej dyrektywy, w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.



2.4. Dyrektywa 2014/17/UE reguluje wspolne ramy dla niektorych
aspektéw przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych uméw obejmujacych kredyt konsumencki
zabezpieczony hipotekg lub w inny sposob, a zwigzanych z nieruchomos$ciami
mieszkalnymi. Przepisy dotyczace kredytow w walucie obcej zostaty okreslone
w art. 23 dyrektywy 2014/17/UE.

Zgodnie z art. 42 dyrektywy 2014/17/UE pafistwa czlonkowskie
powinny przyjaé i opublikowaé, do dnia 21 marca 2016 r., przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbgdne do wykonania tego aktu. Panstwa
czlonkowskie powinny niezwlocznie przekaza¢ Komisji tekst tych przepisow.
Przyjete przez panstwa cztonkowskie przepisy powinny by¢ stosowane od dnia
21 marca 2016 r. Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii Polska nie
implementowata dyrektywy 2014/17/UE.

2.5. Nalezy réwniez wskaza¢ na obowiazek konsultacji projektu z
Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) na podstawie art. 127 ust. 4 oraz art.
282 ust. 5 TfUE oraz art. 2 ust. 1 tiret szoste decyzji 98/415/WE. Zgodnie z art.
127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE, EBC jest konsultowany przez wladze
krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach podlegajacych
jego kompetencji. W ramach wspomnianych konsultacji EBC moze wydawad
opinie skierowane do wladz krajowych. Na podstawie art. 2 ust. 1 tiret szoste
decyzji 98/415/WE wladze panstw czlonkowskich zasiegajg opinii EBC w
sprawie kazdego projektu przepisu prawnego w dziedzinach podlegajacych jego
kompetencji, zgodnie z TfUE, szczegélnie odnosnie do zasad majacych
zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywieraja istotny
wplyw na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkéw.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
3.1. Zawarte w projekcie regulacje moga stanowi¢ ograniczenia
swobody przedsigbiorczo$ci oraz swobody przeplywu kapitatu. Powyzsza
uwaga odnosi si¢ do przepiséw przewidujgcych zakaz udzielania kredytu
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska (art. 3
ust. 1 oraz art. 13 pkt 1). Dotyczy ona rowniez regulacji przewidujgcych
zastosowanie projektowanych rozwigzan w sprawie restrukturyzacji kredytow
do uméw kredytowych, ktére wykonano w calosci, badZ zostaly one
wypowiedziane i rozliczone (art. 1 ust. 2 oraz art. 7). Wejscie w Zzycie
projektowanych rozwigzan wylagczy mozliwo$¢ udzielania dlugoterminowych
kredytéw w walucie innej niz waluta polska, moze rowniez przyczyni¢ sie do
ograniczenia prowadzenia dzialalno$ci przez kredytodawcoéw, zmuszonych do
przeprowadzenia restrukturyzacji w stosunku do juz wykonanych uméw.
Tak jak juz wspomniano w pkt 2.2. niniejszej opinii stwierdzenie, ze
wyze] wymienione regulacje utrudniajg wykonywanie swobdd rynku
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wewnetrznego UE, nie rozstrzyga o ich niedopuszczalnosci. Z orzecznictwa
TSUE wynika bowiem, Ze tego rodzaju ograniczenia s3 dopuszczalne, jezeli ich
celem jest ochrona wyznaczonego przez panstwo czionkowskie interesu
publicznego, sa one proporcjonalne do zalozonego celu i nie pozostawiaja
nadmiernego marginesu uznania organom krajowym. Wskazany mechanizm
kontroli powinien zostaé zastosowany w obu przypadkach.

W odniesieniu do przepiséw przewidujacych zakaz udzielania
dlugoterminowego kredytu denominowanego lub indeksowanego do waluty
innej niz waluta polska projekt moze narusza¢ prawo UE w zakresie braku
proporcjonalnosci stosowanego $rodka. Krajowy srodek ograniczajacy jest
proporcjonalny do zakltadanego celu jesli ma charakter: 1) adekwatny (celowy)
wobec wskazywanego przez panstwo czionkowskie celu ochrony interesu
publicznego i ma rzeczywiscie stuzy¢ jego ochronie oraz 2) Konieczny, co
oznacza, ze nie mogg istnie¢ rozwigzania alternatywne, ktére bylyby
poréwnywalnie skuteczne w realizacji zaktadanego celu, a ktére jednoczesnie w
mniejszym stopniu utrudniatyby korzystanie ze swob6d traktatowych. Analiza
wspomnianego Srodka wymaga po pierwsze wskazania chronionego celu.
Nalezy przy tym podnies$¢, ze projektodawca w obszernym uzasadnieniu aktu
nie wskazal bezposrednio motywoéw wprowadzenia badanego S$rodka.
Uzasadnienie takie mozna domniemywaé z analizy preambuly aktu oraz z
caloéci uzasadnienia. Z preambuly wynika, ze ,konieczne jest zapobiezenie
powtdrzenia sie¢ podobnej sytuacji w przyszilosci” — chodzi tutaj o sytuacje
udzielania przez banki duzej liczby kredytéw powigzanych z kursem waluty
obcej, ,,przy przerzuceniu catosci tego ryzyka na kredytobiorcéw”. Z preambuty
wynika zatem, iz celem ustawodawcy byla ochrona kredytobiorcéw, bedacych
stronami umowy o kredyt rozliczany w walutach innych niz waluta polska.
Wskazany cel wynika réwniez z analizy tresci przedstawionego uzasadnienia.
Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwage na to, ze badany zakaz dotyczy udzielania
kredytéw w walutach obcych niezaleznie od ich wysokosci oraz od tego czy s3
one zabezpieczone hipoteka. Tymczasem projektodawcy nie przedstawili w
uzasadnieniu szczegdlowej analizy rynku kredytow w Polsce ze wskazaniem
rynku kredytéw konsumenckich oraz tych zabezpieczonych hipoteka. Niemniej
proporcjonalno$¢ badanego s$rodka zostanie oceniona wobec dwdch
wymienionych grup. Niewatpliwie wprowadzenie zakazu udzielania kredytéw w
walutach innych niz waluta polska ma charakter adekwatny wobec stawianego
celu, tj. bedzie chronito przed ryzykiem kursowym (w praktyce wyeliminuje
takie ryzyko). O ile zatem mozna stwierdzi¢, ze pierwsza z przestanek badania
proporcjonalnos$ci jest spelniona, przestanka druga — ocena koniecznosci
proponowanego sSrodka — wymaga rozwazenia alternatywnych metod
osiggniecia zakladanego celu. W tym zakresie mozna zwlaszcza rozwazy¢
uniknig¢cie wprowadzenia zakazu udzielania kredytow w walucie obcej przy
jednoczesnym okresleniu w prawie krajowym mechanizméw shuzacych
ochronie kredytobiorcow przed nadmiernym ryzykiem kursowym. Stosowne
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mechanizmy zabezpieczajace kredytobiorcéw zawarto w szczegoOlnosci w
dyrektywie 2014/17/UE. Jak juz podniesiono w niniejsze; opinii akt ten nie
zostal implementowany przez Polsk¢. Wspomniana dyrektywa nakiada na
podmioty udzielajace kredytéw konsumentom szczegdtowe obowiazki w
odniesieniu do catodci procesu zawierania i wykonywania umowy. Dotycza one
w szczegolnosci: wiedzy, kompetencii personelu i sposobu jego wynagradzania;
stosowanych reklam; podawania informacji ogélnych i przedumownych;
przeprowadzania oceny zdolnosci kredytowej; prawa do przedterminowej splaty
zaciagnietych zobowigzan. Regulacje dyrektywy 2014/17/UE nakiadaja na
panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia konsumentowi prawa
przeliczenia waluty o kredyt, badz wprowadzenia innych uzgodnien
ograniczajacych ryzyko kursowe. Nalezy réwniez wskaza¢, ze w stosunku do
uméw o kredyt konsumencki, ktéry nie jest zabezpieczony hipoteka, znajduja
zastosowanie regulacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE L 133 z 22.5.2008,
s. 66, ze zm.). Akt ten naklada na podmioty udzielajace kredytow
konsumenckich  szczegétowe obowigzki zwigzane z  czynnoSciami
poprzedzajacymi zar6wno zawarcie umowy, jak i jej wykonywanie.
Wspomniana dyrektywa zostala implementowana do polskiego porzadku
prawnego w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z
2014 r. poz. 1497). Analiza regulacji prawnych w badanym zakresie pozwala na
stwierdzenie, iz wprowadzanie zakazu udzielania kredytéw w walutach obcych
moze nie by¢ koniecznym elementem dla osiggni¢gcia celu ochrony
kredytobiorcow przed ryzykiem kursowym. Wprowadzenie odpowiednich
gwarancji dla kredytobiorcow (wynikajacych w szczeg6lnosci z implementacji
prawa UE) pozwoli bowiem na ochrone stabszej strony stosunku prawnego,
przy czym krajowy ustawodawca moze te ochron¢ dodatkowo wzmacniaé w
zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z prawem Unii. Tym samym
projektowane ograniczenia swobody przedsiebiorczosci i przeptywu kapitatu
moga by¢ niezgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Analiza rozwigzan dotyczacych mechanizméw restrukturyzacji kredytow
stosowanej wobec umoéw, ktére wykonano w calosci, badz zostaly one
wypowiedziane i rozliczone wymaga wskazania chronionego przez panstwo
celu publicznego. Projektodawca uzasadnia wprowadzenie nowej regulacji
poniewaz ,ma to zwigzek z faktem, ze sprzeczno$¢ z prawem postanowien
indeksujacych kredytu oznaczala, ze nie byly one skuteczne wobec
konsumentéw od poczatku, a wiec od dnia zawarcia umowy”. Przede wszystkim
nalezy stwierdzi¢, ze proponowany mechanizm nie shuzy ogdlnemu celowi
ustawy — nie przyczynia si¢ on bowiem do ochrony kredytobiorcéw przed
ryzykiem kursowym. W projekcie zalozono jedynie (nie podajgc uzasadnienia
takich zalozen), ze wykonane umowy zawieraly sprzeczne z prawem
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postanowienia indeksujace. Projektodawcy odnoszac sig¢ do tego mechanizmu
stwierdzili rowniez: ,,Zwazywszy na to, ze kredyty denominowane oraz
indeksowane byly udzielane gléwnie w latach 2005-2008, czgs¢ z nich zostala
juz splacona w catosci, a cze$¢ umow zostata wypowiedziana, a naleznosci z
tego tytulu s3 przedmiotem egzekucji. Takie przypadki wymagaja szczegolnej
regulacji.” Podsumowujac nalezy zatem uzna¢, ze badany mechanizm
restrukturyzacji nie stuzy ochronie interesu publicznego, cel taki nie zostat
wskazany, ani tez nie wynika z analizy tresci projektu i uzasadnienia. Wobec
braku chronionego celu dalsza kontrola proporcjonalnosci nie jest mozliwa. W
zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze projektowane ograniczenia swobody
przedsiebiorczosci i przeptywu kapitalu nie stuza ochronie wyznaczonego przez
panstwo interesu publicznego.

3.2. W art. 11 badanej regulacji przewidziano, Ze naruszenie przez
kredytodawce obowigzkéw, o ktdrych mowa w projekcie, stanowi praktyke
naruszajacg zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu u.k.k. Za pomocy
wspomnianej u.k.k. implementowano do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe 2009/22/WE, dotyczacag powoOdztw o zaprzestanie szkodliwych
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. Katalog takich praktyk
zostat okreslony w zataczniku I do dyrektywy 2009/22/WE. W piSmiennictwie z
minimalnego charakteru harmonizacji dokonanej na podstawie wspomnianej
dyrektywy wywodzi sie dopuszczalno$é objecia zakresem zastosowania zakazu
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow takze takich zachowan,
ktore nie stanowig naruszenia przepisOw prawa krajowego implementujacych
dyrektywy unijne wymienione w zalgczniku do dyrektywy 2009/22!. Nalezy
zatem stwierdzié, ze art. 11 projektu nie jest sprzeczny z regulacjami dyrektywy
2009/22/WE.

3.3. Ocena zgodnosci mechanizmu restrukturyzacji udzielonych
kredytow, ktorych rozliczenie oparto na walucie innej niz polska (art. 3-9), z
dyrektywa 2014/17/UE wymaga uwzglednienia jej art. 23. Zgodnie z ust. 1
wspomnianego artykutu panstwa czionkowskie zapewniaja, by w przypadku,
gdy umowa o kredyt mieszkaniowy dotyczy kredytu w walucie obcej, w
momencie zawierania takie] umowy obowigzywaly odpowiednie ramy
regulacyjne, zapewniajace co najmniej, aby:

a) konsumentowi przystugiwalo prawo, na konkretnych warunkach, do
przeliczenia waluty umowy o kredyt na inna walute;
b) istnialy inne uzgodnienia ograniczajace ryzyko kursowe, na ktoére
narazony jest konsument w przypadku umowy o kredyt.
Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢, czy konsumentowi dostgpne sg obie
wymienione opcje, czy tylko jedna z nich, albo moga zezwoli¢ kredytodawcom

! D. Miasik, Komentarz do art. 24 [w:] T. Skoczny (red.) Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, 2014, Legalis.
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na okredlenie, czy konsumentowi dostgpne s3 obie wspomniane opcje, czy tylko
jedna z nich (ust. 2). Przy czym, jezeli konsument ma prawo do przeliczenia
umowy o kredyt na inng walut¢ zgodnie z lit. a, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by kurs wymiany zastosowany do przeliczenia byl kursem
rynkowym, majagcym zastosowanie w dniu, w ktorym wystgpuje si¢ 0
przeliczenie, chyba ze w umowie o kredyt okreslono inaczej (ust. 3).

Zgodnie z art. 23. ust. 5 dyrektywy 2014/17/UE panstwa cztonkowskie
moga bardziej szczegétowo regulowaé kredyty w walucie obcej, pod warunkiem
ze takie przepisy nie sg stosowane ze skutkiem retroaktywnym.

» Projektowany mechanizm restrukturyzacji kredytu walutowego okresla
warunki realizacji prawa kredytobiorcy do przeliczenia waluty umowy kredytu
na inna walute. Jest on zatem objety regulacjami art. 23 dyrektywy
2014/17/UE2.

Mechanizm ten przewiduje przeliczenie kwoty kredytu oraz innych
kosztéw zwigzanych z wykonywaniem umowy kredytowej na walut¢ polska.
Zawiera takze bardziej szczegblowe uregulowania niz przewidziane w art. 23
dyrektywy 2014/17/UE. Zaliczaja si¢ do nich przepisy ograniczajgce
maksymalng wysokos¢ marzy banku (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. b projektu),
okreslajace maksymalng wysoko$¢ oprocentowania kredytu (art. 3 ust. 3, pkt 3
lit. d projektu) oraz umozliwiajace wydtuzenie okresu jego splaty (art. 4 ust. 4
projektu). Projekt okresla réwniez wysoko$¢ zmienionego zabezpieczenia
hipotecznego wobec zrestrukturyzowanej wierzytelnosci (art. 9 projektu).
Wymienione bardziej szczegdélowe uregulowania maja jednoczesnie charakter
retroaktywny, naruszajac tym samym zakaz wyrazony w przytoczonym wyzej
art. 23 ust. 5 dyrektywy 2014/17/UE.

3.4. Projekt dotyczy zasad majacych zastosowanie do instytucji
finansowych, w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na stabilnosé
instytucji finansowych i rynkéw. Podlega tym samym obowigzkowej konsultacji
z EBC na podstawie art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE oraz art. 2 ust. 1
tiret szoste decyzji Rady 98/415/WE.

4. Konkluzje
1. Zawarte w projekcie art. 3 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 (zakaz udzielania kredytu
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska) moga
narusza¢ art. 49 TfUE (swoboda przedsigbiorczosci) oraz art. 63 TfUE

2 Zob. réwniez pkt 2.2. opinii Europejskiego Banku Centralnego z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie projektu
ustawy o szczegélnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych denominowanych
w walutach obcych (CON/2015/26) (opinia zostala przygotowana przez EBC na wniosek Sejmu i odnosita si¢
do poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwiazku ze zmiana kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie niektérych ustaw
(druk nr 3660)).
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(swoboda przeplywu kapitalu) w zakresie wymogéw okreslonych przez zasade
proporcjonalnosci.

2. Proponowany art. 1 ust. 2 oraz art. 7 (przewidujace zastosowanie
projektowanych rozwigzan w sprawie restrukturyzacji kredytow do umoéw
kredytowych, ktére wykonano w calosci, badz zostaly one wypowiedziane 1
rozliczone) naruszajg art. 49 TfUE oraz art. 63 T{fUE.

3. Przepisy ograniczajace ze skutkiem retroaktywnym maksymalng wysokosé
marzy banku (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. b projektu), okreslajace maksymalna
wysoko$¢é oprocentowania kredytu (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. d projektu),
umozliwiajace wydluzenie okresu jego splaty (art. 4 ust. 4 projektu) oraz
wyznaczajagce wysoko$¢ zmienionego zabezpieczenia hipotecznego wobec
zrestrukturyzowanej wierzytelnosci (art. 9 projektu) sa niezgodne z art. 23 ust. 5
dyrektywy 2014/17/UE.

4. Projekt podlega obowiazkowej Kkonsultacji z FEuropejskim Bankiem
Centralnym na podstawie art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE oraz art. 2
ust. 1 tiret szdste decyzji Rady 98/415/WE.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/7 A/ﬂ%/'/;fé/ ‘
Michal Warcinski
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S E l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
KANCELARIt SEJMU

Warszawa, 18 maja 2016 r.
BAS-WAPEIM-904/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu
zakazu udzielania takich kredytow (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Andrzej Maciejewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt reguluje zasady restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska. Przepisy projektu odnosza si¢
do kredytow, ktore zostaty udzielone po 1 stycznia 2000 r. na okres dtuzszy niz
60 miesiecy, przy czym dotycza zaré6wno uméw wykonywanych, jak rowniez
tych kredytow, ktére splacono w catosci, badz zostaly wypowiedziane
i rozliczone.

Projekt przewiduje zmiany w:

a) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz.
128, ze zm.)

b) ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, ze. zm.).

Zawarte w projekcie art. 3 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 (zakaz udzielania
kredytu denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta
polska) moga narusza¢ art. 49 TfUE (swoboda przedsiebiorczosci) oraz art. 63
TIUE (swoboda przeplywu kapitalu) w zakresie wymogdéw okreslonych przez
zasad¢ proporcjonalnosci. Proponowany art. 1 ust. 2 oraz art. 7 (przewidujace
zastosowanie projektowanych rozwigzan w sprawie restrukturyzacji kredytow
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do umoéw kredytowych, ktére wykonano w calosci, badZ zostaly one
wypowiedziane i rozliczone) naruszajg art. 49 TfUE oraz art. 63 TfUE. Przepisy
ograniczajace ze skutkiem retroaktywnym maksymalng wysokos$¢ marzy banku
(art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. b projektu), okreslajace maksymalng wysokosé
oprocentowania kredytu (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. d projektu), umozliwiajgce
wydtuzenie okresu jego splaty (art. 4 ust. 4 projektu) oraz wyznaczajace
wysokos¢ zmienionego zabezpieczenia hipotecznego wobec
zrestrukturyzowanej wierzytelnosci (art. 9 projektu) sg niezgodne z art. 23 ust. 5
dyrektywy 2014/17/UE.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu
udzielania takich kredytow nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych
do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania
takich kredytow w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 10 czerwca
2016 r. (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Maciejewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

1.1. Projekt reguluje zasady restrukturyzacji kredytow denominowanych
lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska. Przepisy projektu
odnosza si¢ do kredytow, ktdre zostaty udzielone po 1 stycznia 2000 r. na okres
dhuzszy niz 60 miesiecy, przy czym dotycza zardwno umow wykonywanych, jak
rowniez tych kredytow, ktore sptacono w catosci, badz zostaty wypowiedziane i
rozliczone (art. 1).

Projekt okresla w szczegolnosci:

1) katalog definicji ustawowych (art. 2);

2) zakaz udzielania kredytu denominowanego lub indeksowanego do
waluty innej niz polska (art. 3 ust. 1; art. 13 pkt 1);

4) zasady restrukturyzacji udzielonych kredytéw, ktorych rozliczenie
oparto na walucie innej niz polska (art. 3-9);

5) rozszerzenie katalogu praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, ze zm.; dalej: u.k.k) (art.
11);
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6) regulacje dotyczace zwolnienia z dlugu kredytobiorcy (konsumenta),
gdy kredyt jest zabezpieczony hipoteka (art. 13 pkt 2 oraz 3);

7) przepis przewidujacy utrate mocy klauzul wykonalnosci nadanych
bankowym tytulem egzekucyjnym z zakresie wierzytelnosci wynikajacych z
umow kredytow denominowanych lub indeksowanych (art. 14);

8) skutki uznania postanowienia umownego za niedozwolone (art. 15).

Projekt przewiduje zmiany w:

a) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz.
128, ze zm.; dalej: Pr. bank.); art. 13 projektu — dodawane art. 69 ust. 4,
art. 76b oraz art. 76¢ Pr. bank.;

b) ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, ze. zm.; dalej: k.c.); art. 15 projektu — dodawany art. 385! § 5
k.c.

Autopoprawka przewiduje dodanie ust. 4 w art. 5 projektu. Zgodnie z
treScia dodawanego przepisu w przypadku toczacego si¢ postepowania
sadowego miedzy stronami umowy o kredyt denominowany lub indeksowany
do waluty innej niz waluta polska ustawowy termin notyfikacji przez
kredytobiorce restrukturyzacji kredytu ulega zawieszeniu do czasu
prawomocnego zakonczenia tego postepowania.

1.2. W art. 16 projektu okreslono, ze proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie ,,w ciggu 1 miesigca od dnia ogloszenia”, za wyjatkiem art. 11-15, ktére
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Kwestie zawarte w przepisach opiniowanego projektu zostaty
uregulowane w:

a) art. 49 i nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), w
zakresie w jakim dotycza swobody przedsigbiorczosci, oraz w art. 63 i nast.
TfUE, w zakresie w jakim dotycza swobody przeptywu kapitatu;

b) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/22/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazoéw zaprzestania szkodliwych praktyk w
celu ochrony interesow konsumentéw (Dz. Urz. UE L 110 z 1.5.2009, s. 30, ze
zm.; dalej: dyrektywa 2009/22/WE);

¢) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4
lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi 1 zmieniajacej dyrektywy 2008/48/WE
12013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 343
z14.12.2012 r.,, s. 32; dalej: dyrektywa 2014/17/UE; dalej: dyrektywa
2014/17/UE);

d) decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
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w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 3.7.1998, s. 42;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 1, Tom 1, s. 446; dale;j:
decyzja 98/415/WE)

2.2. Przepisy dotyczace swobody przedsiebiorczosci uregulowano
w art. 49-55 TfUE. Zgodnie z art. 49 TfUE wspomniana swoboda obejmuje
podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci prowadzonej na wilasny rachunek,
jak réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami (w tym spoétkami) na
warunkach okre§lonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla
wlasnych obywateli (zasada traktowania narodowego). Zakazane s3
ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium innych panstw czlonkowskich. Zakazem tym
objete sg rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddzialéw lub filii przez
obywateli danego panstwa cztonkowskiego na terytorium innych panstw. W
ramach swobody wyrézni¢ mozna zakaz dyskryminacji bezposredniej i
posredniej. Dyskryminacja bezposrednia (prawna) wynika ze zréznicowania
sytuacji prawnej podmiotdw w zalezno$ci od tego czy posiadaja obywatelstwo
badzZ siedzibe w panstwie przyjmujacym. Dyskryminacja posrednia (faktyczna)
przejawia si¢ w tym, iz wobec o0séb fizycznych i prawnych s3a co prawda
stosowane te same regulacje prawne, lecz po uwzglednieniu caloksztattu
okolicznosci faktycznych i prawnych podmioty pochodzace z innych panstw
cztonkowskich znajda sie w niekorzystnej sytuacji faktycznej wobec podmiotéw
krajowych.

Wylaczenia od zakazu dyskryminacji zawarto w art. 51 i 52 T{fUE.
Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepiséw, wskazane regulacje nie maja
zastosowania do dziatalnosci, ktora w jednym z panstw czlonkowskich jest
zwigzana, chocby przejsciowo, z wykonywaniem wiladzy publicznej. Drugie
wylaczenie, zawarte w art. 52 TfUE, przewiduje, iz postanowienia art. 49-55
TfUE i $rodki podjete na ich podstawie nie moga przesadza¢ o zastosowaniu
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych przewidujacych
szczegblne traktowanie oséb fizycznych i oséb prawnych pochodzacych z
innych panstw czlonkowskich, uzasadnione wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

W ramach swobody przedsiebiorczosci, oprocz zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie, niedopuszczalne s3 roOwniez ograniczenia
o charakterze niedyskryminujagcym. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE) z 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Gebhard, stwierdzono, iz
wszelkie przepisy krajowe mogace ograniczy¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z fundamentalnych swobdd gwarantowanych traktatem, w tym
swobody przedsigbiorczosci, powinny by¢é stosowane w  sposob
niedyskryminujacy, musza by¢ usprawiedliwione wymogami imperatywnymi w
interesie publicznym (ogélnym), musza by¢ odpowiednie do realizacji



zamierzonego celu i nie mogg wykraczaé poza to co jest niezbedne do jego
osiggniecia.

Nalezy podkresli¢, iz wskazane wymogi w zakresie dopuszczalnosci
naktadanych ograniczen nalezy stosowa¢ wobec wszystkich swobod.

Regulacje dotyczgce zasady swobody przeptywu kapitatu okreslono w art.
63-66 TfUE. Odnoszac si¢ do tej swobody nalezy rowniez uwzgledni¢ przepisy
dyrektywy Rady nr 88/361/EWG z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie
wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. UE L 178 z 8.7.1988, s. 5; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 10, Tom 1, s. 10; dalej: dyrektywa
88/361/EWG). Wprawdzie art. 67 TEWG zostal uchylony przez Traktat
Amsterdamski, niemniej jednak, poniewaz traktaty nie definiujg pojecia
przeptywu kapitatu, TSUE uznaje, ze dyrektywa 88/361/EWG stanowi istotny
instrument wyjasniajacy znaczenie tego pojecia (C-578/10 Staatssecretaris van
Financién, pkt 28). W zalgczniku do dyrektywy okreslono rodzaje przepltywow
kapitatlu, przy czym katalog ten nie ma charakteru zamknigtego. W pkt VIII
zalgcznika (pozyczki pieni¢zne i kredyty) do traktatowej kategorii kapitatu
zaliczono m.in. kredyty dtugoterminowe, udzielane na okres co najmniej pigciu
lat. Zgodnie z wyjasnieniem poje¢ zawartym we wskazanym zalgczniku,
kategoria ta obejmuje pozyczki hipoteczne, kredyty konsumpcyjne i leasing
finansowy, jak réwniez inne instrumenty zabezpieczajgce oraz emisje papierow
dhuznych.

Jesli chodzi o regulacje TfUE zgodnie z art. 63 tego aktu, zakazane sg
wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. TSUE szeroko
rozumie pojecie Srodkéw krajowych ograniczajgcych swobode przepltywu
kapitatu — zalicza do nich wszelkie przepisy krajowe, ktére moga zakléci¢ lub
uczyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z tej swobody przez obywateli Unii,
niezaleznie od tego, czy maja one charakter dyskryminujacy, czy tez nie.
Jednoczesnie TSUE dopuszcza mozliwos¢ wprowadzania przez panstwa
czlonkowskie ograniczen w swobodzie przeptywu kapitatu.

Analogicznie jak w przypadku swobody przedsigbiorczosci, aby
przepisy krajowe utrudniajgce korzystanie ze swobody przeptywu kapitalu byty
zgodne z TfUE, muszg stuzy¢ osiagnigciu celu lezgcego w interesie ogdlnym, a
takze by¢ wilasciwe dla zapewnienia realizacji tego celu i nie wykraczaé poza
zakres konieczny do jego osiggniecia (zasada proporcjonalnosci) (C-89/09
Komisja p. Republice Francuskiej, pkt 44; C-212/09 Komisja p. Republice
Portugalskiej, pkt 48; C-98/01 Komisja p. Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej, pkt. 42-43, 47).

2.3. Dyrektywa 2009/22/WE dotyczy zblizenia przepisoéw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
powodztw o zaprzestanie szkodliwych praktyk, majacych na celu ochrong
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zbiorowych intereséw konsumentéw, objetych aktami Unii wymienionymi w
zalagczniku I do wspomnianej dyrektywy, w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2.4. Dyrektywa 2014/17/UE reguluje wspdlne ramy dla niektoérych
aspektow przepisdOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich dotyczacych umoéw obejmujacych kredyt konsumencki
zabezpieczony hipoteka lub w inny sposob, a zwigzanych z nieruchomosciami
mieszkalnymi. Przepisy dotyczace kredytow w walucie obcej zostaty okreslone
w art. 23 dyrektywy 2014/17/UE.

Zgodnie z art. 42 dyrektywy 2014/17/UE panstwa czionkowskie
powinny przyjaé i opublikowaé, do dnia 21 marca 2016 r., przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tego aktu. Panstwa
cztonkowskie powinny niezwlocznie przekaza¢ Komisji tekst tych przepisow.
Przyjete przez panstwa cztonkowskie przepisy powinny by¢ stosowane od dnia
21 marca 2016 r. Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii Polska nie
implementowata dyrektywy 2014/17/UE.

2.5. Zgodnie z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE, Europejski Bank
Centralny (EBC) jest konsultowany przez wtadze krajowe w sprawie kazdego
projektu regulacji w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji. W ramach
wspomnianych konsultacji EBC moze wydawaé opinie skierowane do wiladz
krajowych. Na podstawie art. 2 ust. 1 tiret szoste decyzji 98/415/WE wiadze
panstw czlonkowskich zasigegaja opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, zgodnie z
TfUE, szczegélnie odnosnie do zasad majacych zastosowanie do instytucji
finansowych, w zakresie, w jakim wywierajg istotny wplyw na stabilnos¢
instytucji finansowych i rynkow.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Zawarte w projekcie regulacje moga stanowié¢ ograniczenia
swobody przedsigbiorczosci oraz swobody przeptywu kapitalu. Powyzsza
uwaga odnosi si¢ do przepisow przewidujacych zakaz udzielania kredytu
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska (art. 3
ust. 1 oraz art. 13 pkt 1). Dotyczy ona réwniez regulacji przewidujacych
zastosowanie projektowanych rozwigzan w sprawie restrukturyzacji kredytow
do umoéw kredytowych, ktére wykonano w catosci, badz zostaly one
wypowiedziane i rozliczone (art. 1 ust. 2 oraz art. 7). WejScie w zycie
projektowanych rozwigzan wylaczy mozliwos¢ udzielania dlugoterminowych
kredytow w walucie innej niz waluta polska, moze réwniez przyczynié sie do
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci przez kredytodawcow, zmuszonych do
przeprowadzenia restrukturyzacji w stosunku do juz wykonanych umoéw.
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Tak jak juz wspomniano w pkt 2.2. niniejszej opinii stwierdzenie, Ze
wyzej wymienione regulacje utrudniajg wykonywanie swobod rynku
wewnetrznego UE, nie rozstrzyga o ich niedopuszczalno$ci. Z orzecznictwa
TSUE wynika bowiem, ze tego rodzaju ograniczenia sa dopuszczalne, jezeli ich
celem jest ochrona wyznaczonego przez panstwo czlonkowskie interesu
publicznego, sg one proporcjonalne do zatozonego celu i nie pozostawiaja
nadmiernego marginesu uznania organom Kkrajowym. Wskazany mechanizm
kontroli powinien zosta¢ zastosowany w obu przypadkach.

W odniesieniu do przepisow przewidujacych zakaz udzielania
dhlugoterminowego kredytu denominowanego lub indeksowanego do waluty
innej niz waluta polska projekt moze narusza¢ prawo UE w zakresie braku
proporcjonalnosci stosowanego srodka. Krajowy s$rodek ograniczajacy jest
proporcjonalny do zaktadanego celu jesli ma charakter: 1) adekwatny (celowy)
wobec wskazywanego przez panstwo czlonkowskie celu ochrony interesu
publicznego i ma rzeczywiscie stuzy¢ jego ochronie oraz 2) konieczny, co
oznacza, ze nie moga istnie¢ rozwigzania alternatywne, ktore bylyby
poréwnywalnie skuteczne w realizacji zakladanego celu, a ktére jednoczesnie w
mniejszym stopniu utrudniatyby korzystanie ze swobdd traktatowych. Analiza
wspomnianego Srodka wymaga po pierwsze wskazania chronionego celu.
Nalezy przy tym podnies¢, ze projektodawca w obszernym uzasadnieniu aktu
nie wskazal bezposrednio motywoéw wprowadzenia badanego S$rodka.
Uzasadnienie takie mozna domniemywaé z analizy preambuly aktu oraz z
catosci uzasadnienia. Z preambuly wynika, ze ,konieczne jest zapobiezenie
powtorzenia si¢ podobnej sytuacji w przyszitosci” — chodzi tutaj o sytuacje
udzielania przez banki duzej liczby kredytow powiazanych z kursem waluty
obcej, ,,przy przerzuceniu catosci tego ryzyka na kredytobiorcéw”. Z preambuty
wynika zatem, iz celem ustawodawcy byla ochrona kredytobiorcow, bedacych
stronami umowy o kredyt rozliczany w walutach innych niz waluta polska.
Wskazany cel wynika rowniez z analizy tresci przedstawionego uzasadnienia.
Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na to, ze badany zakaz dotyczy udzielania
kredytow w walutach obcych niezaleznie od ich wysokosci oraz od tego czy sa
one zabezpieczone hipoteka. Tymczasem projektodawcy nie przedstawili w
uzasadnieniu szczegotowe) analizy rynku kredytow w Polsce ze wskazaniem
rynku kredytow konsumenckich oraz tych zabezpieczonych hipoteka. Niemnie;j
proporcjonalno$§¢ badanego s$rodka zostanie oceniona wobec dwoch
wymienionych grup. Niewatpliwie wprowadzenie zakazu udzielania kredytow w
walutach innych niz waluta polska ma charakter adekwatny wobec stawianego
celu, tj. bedzie chronito przed ryzykiem kursowym (w praktyce wyeliminuje
takie ryzyko). O ile zatem mozna stwierdzié, ze pierwsza z przestanek badania
proporcjonalnosci jest spelniona, przestanka druga — ocena koniecznosci
proponowanego srodka — wymaga rozwazenia alternatywnych metod
osiagnigcia zakladanego celu. W tym zakresie mozna zwlaszcza rozwazy¢
unikniecie wprowadzenia zakazu udzielania kredytéw w walucie obcej przy
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jednoczesnym okresleniu w prawie krajowym mechanizméw stuzacych
ochronie kredytobiorcow przed nadmiernym ryzykiem kursowym. Stosowne
mechanizmy zabezpieczajace kredytobiorcow zawarto w szczeg6lnosci w
dyrektywie 2014/17/UE. Jak juz podniesiono w niniejszej opinii akt ten nie
zostal implementowany przez Polske. Wspomniana dyrektywa naklada na
podmioty udzielajagce kredytow konsumentom szczegdétowe obowigzki w
odniesieniu do catosci procesu zawierania i wykonywania umowy. Dotyczg one
w szczegolnosci: wiedzy, kompetencji personelu i sposobu jego wynagradzania;
stosowanych reklam; podawania informacji ogélnych i1 przedumownych;
przeprowadzania oceny zdolnosci kredytowej; prawa do przedterminowej splaty
zaciggnietych zobowigzan. Regulacje dyrektywy 2014/17/UE nakladaja na
panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia konsumentowi prawa
przeliczenia waluty o kredyt, badz wprowadzenia innych uzgodnien
ograniczajacych ryzyko kursowe. Nalezy rowniez wskazaé, ze w stosunku do
umow o kredyt konsumencki, ktory nie jest zabezpieczony hipoteka, znajduja
zastosowanie regulacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE L 133 z22.5.2008,
s. 66, ze zm.). Akt ten naklada na podmioty udzielajagce kredytow
konsumenckich  szczegdélowe obowigzki zwigzane z  czynno$ciami
poprzedzajacymi zarowno zawarcie umowy, jak 1 jej wykonywanie.
Wspomniana dyrektywa zostala implementowana do polskiego porzadku
prawnego w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z
2014 r. poz. 1497). Analiza regulacji prawnych w badanym zakresie pozwala na
stwierdzenie, iz wprowadzanie zakazu udzielania kredytow w walutach obcych
moze nie by¢ koniecznym elementem dla osiagnigcia celu ochrony
kredytobiorcow przed ryzykiem kursowym. Wprowadzenie odpowiednich
gwarancji dla kredytobiorcoéw (wynikajacych w szczegdlnosci z implementacji
prawa UE) pozwoli bowiem na ochron¢ stabszej strony stosunku prawnego,
przy czym krajowy ustawodawca moze te ochrone dodatkowo wzmacnia¢ w
zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z prawem Unii. Tym samym
projektowane ograniczenia swobody przedsiebiorczosci i przeptywu kapitatu
mog3 by¢ niezgodne z zasada proporcjonalnosci.

Analiza rozwigzan dotyczacych mechanizmow restrukturyzacji kredytow
stosowane] wobec umoéw, ktére wykonano w catosci, badz zostaly one
wypowiedziane i rozliczone wymaga wskazania chronionego przez panstwo
celu publicznego. Projektodawca uzasadnia wprowadzenie nowej regulacji
poniewaz ,ma to zwigzek z faktem, ze sprzeczno$¢ z prawem postanowien
indeksujacych kredytu oznaczala, ze nie byly one skuteczne wobec
konsumentéw od poczatku, a wigc od dnia zawarcia umowy”. Przede wszystkim
nalezy stwierdzi¢, ze proponowany mechanizm nie stuzy ogdélnemu celowi
ustawy — nie przyczynia si¢ on bowiem do ochrony kredytobiorcow przed
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ryzykiem kursowym. W projekcie zalozono jedynie (nie podajac uzasadnienia
takich zatozen), ze wykonane umowy zawieraly sprzeczne z prawem
postanowienia indeksujgce. Projektodawcy odnoszgc sie¢ do tego mechanizmu
stwierdzili réwniez: ,Zwazywszy na to, Ze kredyty denominowane oraz
indeksowane byly udzielane gtéwnie w latach 2005-2008, czgs$¢ z nich zostata
juz sptacona w catosci, a cze$¢ umoéow zostata wypowiedziana, a naleznosci z
tego tytulu sg przedmiotem egzekucji. Takie przypadki wymagaja szczegélnej
regulacji.” Podsumowujagc nalezy zatem wuznaé, ze badany mechanizm
restrukturyzacji nie stuzy ochronie interesu publicznego, cel taki nie zostal
wskazany, ani tez nie wynika z analizy tresci projektu i uzasadnienia. Wobec
braku chronionego celu dalsza kontrola proporcjonalnosci nie jest mozliwa. W
zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze projektowane ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci i przeptywu kapitatu nie stuzg ochronie wyznaczonego przez
panstwo interesu publicznego.

3.2. W art. 11 badanej regulacji przewidziano, ze naruszenie przez
kredytodawce obowigzkéw, o ktoérych mowa w projekcie, stanowi praktyke
naruszajacg zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu u.k.k. Za pomocsa
wspomnianej u.k.k. implementowano do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe 2009/22/WE, dotyczacg powddztw o zaprzestanie szkodliwych
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Katalog takich praktyk
zostal okres$lony w zatgczniku I do dyrektywy 2009/22/WE. W pi$miennictwie z
minimalnego charakteru harmonizacji dokonanej na podstawie wspomnianej
dyrektywy wywodzi si¢ dopuszczalno$é objecia zakresem zastosowania zakazu
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw takze takich zachowan,
ktére nie stanowia naruszenia przepisOw prawa krajowego implementujacych
dyrektywy unijne wymienione w zalaczniku do dyrektywy 2009/22!. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze art. 11 projektu nie jest sprzeczny z regulacjami dyrektywy
2009/22/WE.

3.3. Ocena zgodnosci mechanizmu restrukturyzacji udzielonych
kredytéw, ktorych rozliczenie oparto na walucie innej niz polska (art. 3-9), z
dyrektywg 2014/17/UE wymaga uwzglednienia jej art. 23. Zgodnie z ust. 1
wspomnianego artykulu panstwa czionkowskie zapewniaja, by w przypadku,
gdy umowa o kredyt mieszkaniowy dotyczy kredytu w walucie obcej, w
momencie zawierania takiej umowy obowigzywaly odpowiednie ramy
regulacyjne, zapewniajgce co najmniej, aby:

a) konsumentowi przystugiwalo prawo, na konkretnych warunkach, do
przeliczenia waluty umowy o kredyt na inna walutg;

b) istniaty inne uzgodnienia ograniczajagce ryzyko kursowe, na ktore
narazony jest konsument w przypadku umowy o kredyt.

! D. Miasik, Komentarz do art. 24 [w:] T. Skoczny (red.) Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, 2014, Legalis.
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Panstwa cztonkowskie moga okresli¢, czy konsumentowi dostepne sg obie
wymienione opcje, czy tylko jedna z nich, albo moga zezwoli¢ kredytodawcom
na okreslenie, czy konsumentowi dostepne sa obie wspomniane opcje, czy tylko
jedna z nich (ust. 2). Przy czym, jezeli konsument ma prawo do przeliczenia
umowy o kredyt na inng walute zgodnie z lit. a, panstwa czionkowskie
zapewniaja, by kurs wymiany zastosowany do przeliczenia byl kursem
rynkowym, majagcym zastosowanie w dniu, w ktérym wystepuje si¢ o
przeliczenie, chyba ze w umowie o kredyt okreslono inaczej (ust. 3).

Zgodnie z art. 23. ust. 5 dyrektywy 2014/17/UE panstwa cztonkowskie
mogg bardziej szczegétowo regulowac kredyty w walucie obcej, pod warunkiem
ze takie przepisy nie sg stosowane ze skutkiem retroaktywnym.

Projektowany mechanizm restrukturyzacji kredytu walutowego okresla
warunki realizacji prawa kredytobiorcy do przeliczenia waluty umowy kredytu
na inna walute. Jest on =zatem objety regulacjami art. 23 dyrektywy
2014/17/UE~

Mechanizm ten przewiduje przeliczenie kwoty kredytu oraz innych
kosztow zwigzanych z wykonywaniem umowy kredytowej na walute polska.
Zawiera takze bardziej szczegdélowe uregulowania niz przewidziane w art. 23
dyrektywy 2014/17/UE. Zaliczaja si¢ do nich przepisy ograniczajace
maksymalng wysoko§¢ marzy banku (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. b projektu),
okreslajace maksymalng wysokos$¢ oprocentowania kredytu (art. 3 ust. 3, pkt 3
lit. d projektu) oraz umozliwiajace wydluzenie okresu jego sptaty (art. 4 ust. 4
projektu). Projekt okresla réwniez wysokos¢ zmienionego zabezpieczenia
hipotecznego wobec zrestrukturyzowanej wierzytelnosci (art. 9 projektu).
Wymienione bardziej szczegdétowe uregulowania maja jednoczesnie charakter
retroaktywny, naruszajac tym samym zakaz wyrazony w przytoczonym wyzej
art. 23 ust. 5 dyrektywy 2014/17/UE.

3.4. Projekt ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu
udzielania takich kredytow z dnia 28 kwietnia 2016 r. zostat skierowany do
konsultacji z EBC w dniu 7 czerwca 2016 r. Autopoprawka z dnia 10 czerwca
2016 r. modyfikuje tres¢ projektu w zakresie, w ktérym nie ma wptywu na jego
ocen¢ przez EBC na podstawie art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 TfUE oraz art.
2 ust. 1 tiret szoste decyzji 98/415/WE.

? Zob. réwniez pkt 2.2. opinii Europejskiego Banku Centralnego z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie projektu
ustawy o szczegllnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytoéw mieszkaniowych denominowanych
w walutach obcych (CON/2015/26) (opinia zostata przygotowana przez EBC na wniosek Sejmu i odnosita sie
do poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwiazku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie niektérych ustaw
(druk nr 3660)).
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4. Konkluzje
1. Zawarte w projekcie art. 3 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 (zakaz udzielania kredytu
denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska) moga
narusza¢ art. 49 TfUE (swoboda przedsigbiorczosci) oraz art. 63 TfUE
(swoboda przeptywu kapitalu) w zakresie wymogow okreslonych przez zasade
proporcjonalnosci.
2. Proponowany art. 1 ust. 2 oraz art. 7 (przewidujace zastosowanie
projektowanych rozwiazan w sprawie restrukturyzacji kredytow do umoéw
kredytowych, ktére wykonano w calosci, badz zostaly one wypowiedziane i
rozliczone) naruszajg art. 49 TfUE oraz art. 63 T{UE.
3. Przepisy ograniczajace ze skutkiem retroaktywnym maksymalna wysokos¢
marzy banku (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. b projektu), okreslajace maksymalna
wysokos¢ oprocentowania kredytu (art. 3 wust. 3, pkt 3 lit. d projektu),
umozliwiajace wydluzenie okresu jego sptaty (art. 4 ust. 4 projektu) oraz
wyznaczajace wysoko$¢ zmienionego zabezpieczenia hipotecznego wobec
zrestrukturyzowanej wierzytelnosci (art. 9 projektu) sa niezgodne z art. 23 ust. 5
dyrektywy 2014/17/UE.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/f Aar ik
Michal Warcinski
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S E l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
LCINEASPON i PGSk KANCELARII SEJMU

Warszawa, 16 czerwca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1326/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu
zakazu udzielania takich kredytow w wersji uwzgledniajace] autopoprawke
Z dnia 10 czerwca 2016 r. (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej
Maciejewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt reguluje zasady restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska. Przepisy projektu odnoszg si¢
do kredytow, ktore zostaty udzielone po 1 stycznia 2000 r. na okres dluzszy niz
60 miesiecy, przy czym dotyczg zar6wno uméw wykonywanych, jak réwniez
tych kredytow, ktore splacono w calosci, badz zostaly wypowiedziane
i rozliczone.

Projekt przewiduje zmiany w:

a) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz.
128, ze zm.)

b) ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, ze. zm.).

Zawarte w projekcie art. 3 ust. 1 oraz art. 13 pkt 1 (zakaz udzielania
kredytu denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta
polska) moga naruszaé art. 49 TfUE (swoboda przedsi¢biorczosci) oraz art. 63
TfUE (swoboda przeptywu kapitalu) w zakresie wymogoéw okreslonych przez
zasade proporcjonalnosci. Proponowany art. 1 ust. 2 oraz art. 7 (przewidujace
zastosowanie projektowanych rozwigzan w sprawie restrukturyzacji kredytoéw
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do uméw kredytowych, ktéore wykonano w calosci, badz zostaly one
wypowiedziane i rozliczone) naruszajg art. 49 TfUE oraz art. 63 TfUE. Przepisy
ograniczajace ze skutkiem retroaktywnym maksymalng wysoko$¢ marzy banku
(art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. b projektu), okreslajgce maksymalng wysokosé
oprocentowania kredytu (art. 3 ust. 3, pkt 3 lit. d projektu), umozliwiajace
wydtuzenie okresu jego splaty (art. 4 ust. 4 projektu) oraz wyznaczajace

wysokosé zmienionego zabezpieczenia hipotecznego wobec
zrestrukturyzowanej wierzytelnosci (art. 9 projektu) sa niezgodne z art. 23 ust. 5
dyrektywy 2014/17/UE.

Projekt nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu
udzielania takich kredytéw w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 10
czerwca 2016 r. nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

7 A rednsts)
Michat Warcinski
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Komisja Ustawodawcza
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v Pan

| w0 || Marek KUCHCINSKI

I L__ m i} Marszalek Sejmu

L HY~0140- ﬁghﬁ Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2016 r. — opinie Komisji Ustawodawczej:
- o poselskim projekcie ustawy o restrukturyzacji kredytdéw denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania

takich kredytéw (przedstawiciel wnioskodawcow poset Andrzej Maciejewski).

Z powazaniem




OPINIA nr 70

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych
lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu

udzielania takich kredytow

przyj¢ta na posiedzeniu
w dniu 6 lipca 2016 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2016 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnos$ci projektu z
prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o
wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertow, przeprowadzila

dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodpczaty Komisji

N

/Mare, t/
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Warszawa, 31 maja 2016 .

0w €326

Pan
Marek Kuchciriski

Marszatek Sejmu RP

,] L A ; -
Es\,ggnouvwk 1gw. H{v 0l kul
~
W zwiagzku z przedstawieniem do opinii poselskiego projektu ustawy o restrukturyzaciji
kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o

wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw przekazuje nastepujace uwagi do projektu ustawy.
Projekt ustawy zostat oparty na nieprawdziwych zatozeniach, apriorycznie zaktadajacych, iz:

- banki nie informowaty w sposéb witasciwy kredytobiorcéw o nieograniczonym ryzyku kursowym,

jaki ponosza w zwigzku z zaciggnieciem tych kredytow,
- banki przerzucity catosci ryzyka kursowego na kredytobiorcéw,
- banki wykorzystywaty pozycje gospodarcza kosztem kredytobiorcow.

W uzasadnieniu do projektu wymienia sie za$ m.in. patologiczne naduzywanie przez banki
statusu instytucji zaufania publicznego, kryminalne praktyki bankéw, manipulacje rynkowymi
stopami procentowymi i spekulacje na masowq skale, bez wyrainego wskazania, czy uwagi te
odnoszg sie do calego sektora finansowego na sSwiecie, czy tez do polskiego sektora bankowego.

Natomiast z pewnoscig do polskiego sektora bankowego adresowane s3 uwagi z uzasadnienia

1
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mowigace, ze klauzule indeksujace zobowigzania kredytobiorcéw zawarte w umowach kredytowych
przygotowanych przez banki byly sprzeczne z prawem, w tym zwtaszcza z przepisami dotyczacymi
ochrony konsumenta. W innym miejscu zarzuca sie bankom praktyke rynkowg polegajaca na

zaniechaniu wprowadzajgcym w btad.

Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze wymienione w preambule i uzasadnieniu przestanki, zaréwno
wymienione powyzej, jak i wiele innych zawartych w dokumencie, sg nieprawdziwe. Chce w tym

miejscu odnies¢ sie tylko do kilku kwestii ogéInych podniesionych w projekcie.

Po pierwsze, banki zostaty zobowigzane na mocy zapiséw rekomendacji S Komisji Nadzoru
Finansowego z 2006 r. do informowania osob sktadajacych wnioski kredytowe o ryzyku wynikajacym
z zaciagniecia kredytu w walucie obcej, czyli o kosztach kredytu w przypadku niekorzystnej dla klienta
zmiany kursu walutowego. Informacje takie byly przekazywane takze w formie symulacji wysokosci
rat. Co wiecej, klienci bankdéw musieli podpisa¢ oswiadczenie, potwierdzajgce, ze klient dokonat
wyboru oferty w walucie obcej lub indeksowanej do waluty obcej, majgc petng swiadomos¢ ryzyka
zwigzanego 2z kredytami, pozyczkami i innymi produktami zacigganymi w walucie obcej lub

indeksowanej do waluty obcej.

Po drugie, banki zabezpieczatly sie przed ryzykiem kursowym, ale nie kosztem kredytobiorcy,
lecz operacji zawieranych na rynku finansowym. Banki pozyczaty walute obca na rynku finansowym
lub zawieraly transakcje na rynku instrumentéw pochodnych. Potwierdza ten stan raport KNF
dotyczacy obliczenia skutkéw wdrozenia projektu ustawy przygotowanego w Kancelarii Prezydenta
RP. Trzeba tez zauwaiy¢, ze nie jest mozliwe przerzucenie ryzyka walutowego na klienta w catosci,
gdy sam kredyt stanowi otwarty pozycje walutowy dla stron umowy. W przypadku silnego
umocnienia waluty polskiej wzgledem franka szwajcarskiego, to bank kredytujgcy ponositby w catosci
ryzyko zmiany kursu wynikajace z umowy kredytowej. Ograniczeniu ryzyka stuzylo zatem
wykorzystanie innych instrumentdw, ktére wigzg sie z koniecznoscig poniesienia okreslonych

kosztéw dla strony ograniczajacej ryzyko.

Po trzecie, poiscy kredytobiorcy nie mieli obowigzku ani wytgcznej mozliwosci zaciggniecia
kredytu mieszkaniowego denominowanego lub indeksowanego do waluty obcej. W okresie
najwiekszej dynamiki akcji kredytowej walutowych kredytéw mieszkaniowych rozwijata sie takzie
akcja kredytowa w zakresie kredytéw mieszkaniowych wyrazonych w polskiej walucie. Z tego
wzgledu sytuacja na polskim rynku kredytowym byta nieporéwnywalna do rynku kredytow
mieszkaniowych na Wegrzech czy w innych krajach naszego regionu. W tamtych krajach udziat

kredytéw walutowych w catosci akcji kredytowej bankéw byt znacznie wyzszy.



Trzeba tez przypomnieé, ze kredytobiorcy bardziej ostrozni decydowali sie na zaciggniecie
kredytu w walucie polskiej, mimo iz na skutek réznicy wysokosci stép procentowych byt on drozszy
niz podobny kredyt walutowy. Kredyt ztotowy nie byt zatem niedostepny dla klientéw, lecz byt on
relatywnie drozszy niz kredyt walutowy. Jednak ceng za niizsze raty kredytowe przy kredycie

walutowym, byto ryzyko zmiany kursu walutowego i mozliwy wzrost raty kredytowe;j z tego tytutu.

Czes¢ klientdw wybierato tez kredyt walutowy z tego powodu, Ze zaciggniecie go w walucie
obcej pozwalato na zakup wiekszego mieszkania czy domu niz w przypadku kredytu ztotowego.
Wyisze obcigzenia miesigeczne z tytutu raty kredytu ztotowego powodowato, ze klient miat zdolnos¢
kredytowa do spfaty kredytu ztotowego o niiszej wysokosci nominalnej niz w przypadku kredytu

walutowego.

Trzeba tez zauwazy¢, ze dzis ci klienci, ktérzy swiadomie ograniczyli swoje ryzyko ograniczajac
warto$¢ kredytu i ptacac wyzisze miesigeczne raty kredytu bankowego, s najbardziej sfrustrowanymi
klientami bankowymi. Maja oni bowiem poczucie, ze projektodawcy ustawy proponujg zmniejszy¢
ciezary tym kredytobiorcom, ktérzy podjeli ryzyko walutowe w nadziei, ze ryzyko to nigdy nie
zmaterializuje sie w istotny sposéb i koszty kredytu walutowego w dtuzszym okresie pozostang nizsze

niz podobnego kredytu ztotowego.

Takze krytycznie nalezy odnies¢ sie do przedstawionej w zataczeniu opinii, ze klauzule
indeksujace zobowigzania kredytobiorcéw zawarte w umowach kredytowych przygotowanych przez
banki byly sprzeczne z prawem, w tym zwtaszcza z przepisami dotyczacymi ochrony konsumenta. Jesli
takie zjawiska miaty miejsce, to mialy one wytacznie charakter incydentalny i kwestie te mogg i w
pojedynczych przypadkach s3g rozstrzygane na drodze sadowej. Niezaleznie od rozstrzygniec
sgdowych, ktore zresztg w wiekszosci przypadkéw sg na korzysé banku, nie mozna na tej podstawie
wycigga¢ generalnych oskarzen dotyczacych sprzecznosci z prawem klauzul indeksujacych

zobowigzania kredytobiorcow.

Projekt ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow wymaga starannej
analizy pod katem skutkéw ekonomicznych i prawnych ewentualnego wprowadzenia jej w zycie.
Projekt obejmuje dwie zasadnicze kwestie: restrukturyzacje dotychczasowego portfela kredytowego

oraz zakaz udzielania nowych kredytéw denominowanych w walucie obce;j.

Zaczne od drugiej z tych kwestii. Zakaz catkowitego udzielania kredytéw w walucie obcej jest

nieracjonalny ekonomicznie i moze by¢ jednoczesnie rozwigzaniem nieskutecznym. Nieracjonalnos¢
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ekonomiczna wynika z wylaczenia mozliwosci zaciggania kredytow w walucie obcej przez tych
kredytobiorcéw, ktorzy osiagajg dochody w walucie obcej. W przypadku takich oséb zaciggniecie
kredytu w zlotych niesie za sobg takie same ryzyko walutowe jak kredyt walutowy dla kredytobiorcy
osiagajacego wylfacznie dochody w walucie polskiej. Dlatego tak restrykcyjne ograniczenie nie jest w
mojej ocenie racjonalne ekonomicznie i moze narazié¢ grupe klientdw na ryzyko, ktérego nie bedg

chcie¢ ponosic.

Restrykcyjny przepis dotyczacy udzielania konsumentom kredytdw w walucie bedzie tez
zapewne cechowat sie niskq skutecznoscig. Dzi§ w ramach polityki tzw. jednego paszportu
bankowego w UE i prawa bankow do $wiadczenia tzw. ustug transgranicznych, istnieje mozliwos¢
zaciggania przez polskich obywateli kredytow oferowanych przez banki majace swojq siedzibe w
innym kraju cztonkowskim UE. Tym samym ewentualne ustanowienie ustawowego ograniczenia
bedzie mogto by¢ obchodzone poprzez wieksza akwizycje prowadzong przez banki zagraniczne dla
polskich obywateli. To ograniczenie pogorszy tylko pozycje konkurencyjng polskich bankéw
wzgledem zagranicznej konkurencji. Dlatego tez lepszym rozwigzaniem jest stale prowadzenie
dziatann stuzacych poprawie edukacji ekonomicznej obywateli, tak aby minimalizowali oni swoje
ryzyko zaciggania nadmiernych zobowigzan finansowych nie tylko w walucie obcej, ale takie w
zlotych. Zwigzek Bankéw Polskich wraz z bankami od wielu lat uczestniczy w takich programach i

warto je popularyzowac takze z zaangazowaniem instytucji publicznych.

Warto tez odnotowaé, ze dzi$§ udziat kredytow walutowych w catej puli nowo udzielanych
kredytéw mieszkaniowych jest juz niewielki. Jest to efekt wiekszej swiadomosci obywateli, ale takze
obowigzywania od kilku tat rekomendacji S Komisji Nadzoru Finansowego w nowym ksztaicie oraz
nalozenia wyiszych wymogdéw kapitatowych na banki w zakresie udzielanych kredytéw
denominowanych w walucie obcej. Te ograniczenia wydajg sie skutecznym hamulcem rozwoju akcji

kredytowej w walucie obcej dla kredytobiorcow niebedgcych przedsiebiorcami.

W odniesieniu do restrukturyzacji istniejgcego portfela kredytéw denominowanych i
indeksowanych trzeba podniesc¢ aspekt prawny i ekonomiczny przedstawionej propozycji rozwigzania
problemu. Projekt stanowi prébe ustawowej ingerencji w obowigzujace umowy cywilnoprawne
zawarte miedzy bankami i ich klientami. Podobnie jak w przypadku projektu ustawy o sposobach
przywroécenia rownosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki przygotowanej w Kancelarii
Prezydenta RP, projekt ustawy musi by¢ oceniony jako niezgodny z Konstytucjg RP, naruszajgc kilka

fundamentalnych zasad konstytucyjnych takich jak:



¢ zasada spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP)

Dopuszcza ustawowq ingerencje panstwa w sferze funkcjonowania rynku finansowego
(kredytowego), ale nie pozwala na znieksztafcenie istoty ekonomicznej i prawnej umownych
stosunkéw kredytowych lub pozyczkowych. Niedopuszczalne jest przerzucanie przez paristwo
obowigzku udzielenia pomocy kredytobiorcom (pozyczkobiorcom) w spfacie ich zobowigzan na tych,
ktérzy im tych kredytéw lub pozyczek udzielili. Paristwo nie ma zadnego tytutu prawnego, aby to
czyni¢, bo taka ingerencja nie znajduje oparcia w konstrukcji nadzoru bankowego sprawowanego

przez panstwo.
» zasada wolnosci gospodarczej oraz zasada proporcjonainosci (art. 22 Konstytucji RP)

Na organach wtadz publicznych spoczywa obowigzek powstrzymywania sie od ingerowania w
dziedzine wolnej gospodarki i to zaréwno w formie dziatarh prawnych, jak i faktycznych. Paristwo nie
powinno zatem ingerowaé ustawowo takie w sfere umownych stosunkow kredytowych i
pozyczkowych, poniewaz ogranicza to w sposéb bezzasadny swobode wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez zawodowych kredytodawcéw i pozyczkodawcéw. Wazny interes publiczny, o
ktérym jest mowa w art. 22 Konstytucji RP, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajace i prowadzi¢
do ograniczenia innego odrebnego prawa. Ocena, czy akt normatywny ograniczajacy wolnos$¢
dziatalnosci gospodarczej zostat wprowadzony ze wzgledu na ,wainy interes publiczny”, nie moze
abstrahowa¢ od innych zasad, w tym zasady proporcjonalnosci oraz zakazu naruszenia istoty
konstytucyjnego prawa podmiotowego i zakazu nadmiernej ingerencji. Wprowadzenie ustawowego
zakazu rozliczania kredytéw i pozyczek w walucie innej niz PLN (art. 3 ust. 1 projektu) stoi w

sprzecznosci z art. 358 Kodeksu cywilnego.
e zasada pacta sunt servanda

Prawodawca moze tylko w wyjatkowych, uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
sytuacjach wkracza¢ w sfere stosunkéw regulowanych umowami prawa cywilnego, w tym umowe
kredytu i umowe pozyczki. Wahania kurséw walut obcych nie nalezg do sytuacji wyjatkowych, lecz sg
zjawiskiem normalnym w bankowosci. Jesli zatem nawet wysoko$¢ kredytow (poiyczek)
denominowanych lub indeksowanych do walut obcych ulegnie na skutek zmiany wysokosci kursu
waluty obcej istotnemu podwyiszeniu, to nie uzasadnia to jeszcze mozliwosci podjecia ingerencji
przez panstwo, zwilaszcza gdy interwencja ta narusza konstytucyjne prawa kredytodawcow i
pozyczkodawcow. Wadg rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy jest mozliwos¢

restrukturyzacji kredytu w catosci sptaconego oraz wypowiedzianego (art. 1 ust. 2, art. 7 projektu).

¢ zasada ochrony wtasnosci (art. 21 Konstytucji RP)
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To nie panstwo, lecz prywatne instytucje kredytowe i finansowe miatyby ponosi¢ uszczerbek
majatkowy wynikajacy z uznania za bezskuteczne od chwili zawarcia i usunieciu z tre$ci umowy
postanowieri wyrazajacych: kwote kredytu, wysokos¢ kredytu, wysokos¢ biezgcego zadiuzenia z
tytutu kredytu, kwote naleznych optat i prowizji, sktadek ubezpieczeniowych i wysokos¢ zadtuzenia
obliczang w razie wypowiedzenia umowy (art. 3 ust. 1 projektu). Nie ulega watpliwosci to, ze
wierzytelnosci wynikajace ze stosunkdw kredytowych lub pozyczkowych nalezg do kredytodawcéw
lub pozyczkodawcéw, a ich czeSciowe przejecie stanowi wywlaszczenie kredytodawcow i
pozyczkodawcéw. Tymczasem Konstytucja RP dopuszcza mozliwos¢ wywiaszczenia tylko na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 3). Natomiast zastosowanie przymusowej
restrukturyzacji kredytow lub pozyczek, do ktérych odnosi sie projekt ustawy, nastepowatoby w celu
zaspokojenia intereséw prywatnych i nie wigzaloby sie z wyplaty stusznego odszkodowania na rzecz

kredytodawcéw lub pozyczkodawcow.

Przepis art. 13 pkt 2 projektu ustawy przewiduje uprawnienie konsumenta do zlozenia
kredytodawcy (pozyczkodawcy) o$wiadczenia o skorzystaniu z mozliwosci przeniesienia wiasnosci
nieruchomoséci w zamian za zwolnienie z diugu. Przepis ten narusza autonomig woli kazdego

podmiotu gospodarczego w zakresie bycia podmiotem prawa rzeczowych.
* zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP)

Wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych) charakteryzujace sig¢ dang cecha istotng
(relewantng) w réwnym stopniu majg by¢ traktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez

zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych.

Projekt ustawy zamiast naprawiac¢ rzekome nieréwnosci w stosunkach umownych moze
przyczyni¢ sie do ich realnego wprowadzenia. Projektodawca nie wziat pod uwage tego, e sytuacja
kredytobiorcéw i pozyczkobiorcéw objetych proponowang ustawg stanie sig nierdwng z sytuacja
innych kredytobiorcow i pozyczkobiorcow (np. tych, ktérzy zawarli umowy kredytu lub pozyczki w
walucie polskiej badz tych, ktorzy sg osobami prawnymi lub z innych powodéw nie zostali objeci
postanowieniami projektowanej ustawy). Warto$¢ waluty polskiej tez ulega zmianie w czasie
obowigzywania zawartych uméw kredytowych lub pozyczkowych. Projektodawce nie interesuje
zupetnie to, czy kredytobiorce lub pozyczkobiorce sta¢ lub nie staé¢ na samodzielng sptate
zaciagnietych zobowigzan. Beneficjentami ustawy mogg zatem sta¢ sie takze osoby, ktére regularnie
sptacajg raty kredytu lub pozyczki i nie wymagajq pomocy ze strony ustawodawcy. Projekt nie

dotyczy kredytobiorcéw i pozyczkobiorcow, ktérym udzielono kredytéw w walucie polskiej.



Projekt wprowadza takze nieréwnos¢ po stronie kredytodawcéw i pozyczkodawcow, bowiem
tylko czes¢ z nich zostanie dotknieta ujemnymi konsekwencjami ingerencji ustawowej. Pozostali, czyli
przyktadowo kredytobiorcy i pozyczkodawcy udzielajacy tych samych kredytéw, lecz osobom
prawnym lub w walucie polskiej, nie beda obcigzeni negatywnymi skutkami proponowanej
interwencji. Moze to prowadzi¢ do ich uprzywilejowania wobec pozostatych kredytodawcow i

poiyczkodawcow oraz do zakidcenia konkurencji miedzy nimi.

¢ zasada demokratycznego panstwa prawnego i wynikajgce z niej dyrektywy dotyczace
poprawnej legislacji (zasada bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa, zasada pacta sunt
servanda, zasada zaufania do panstwa, zasada lex retro non agit, zasada prawidlowego oznaczenia

vacatio legis, zasada okreslonosci, zasada ochrony praw nabytych i intereséw w toku)
* zasada bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa — nakazuje:

- poszanowanie przez ustawodawce istniejgcych stosunkéw prawnych. Dokonywanie w
procesie stanowienia prawa, nieusprawiedliwionych zadnymi okoliczno$ciami obiektywnymi, zmian
przekreslajacych wczesniejszy kierunek procesu legislacyjnego narusza zasade demokratycznego

panstwa prawnego;

- w ramach wzglednej swobody ustawodawcy w ksztattowaniu tresci porzadku prawnego
zgodnego z Konstytucjg, poszanowanie istniejgcych stosunkéw prawnych i umozliwienie jednostce
racjonalnego planowania przysztych dziatan. Zmiany zasadniczo ingerujgce w istniejacy porzadek

prawny muszg by¢ usprawiedliwione potrzebg ochrony innych wartosci.

Ustawowa ingerencja panstwa w stosunki umowne dotyczace kredytéw i pozyczek narusza
zasade bezpieczeristwa prawnego i pewnosci prawa. Ingerencja ta moze prowadzi¢ do poprawy
sytuacji tylko jednej strony stosunkéw umownych, natomiast drugg strone obcigza skutkami
finansowymi wprowadzonych rozwigzan. Wobec tego kredytodawcy i pozyczkodawcy nie mogg czué

sie bezpiecznie i polegaé na tym, ze panstwo przestrzegac bedzie wczesniej ustanowionego prawa.
* zasada zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa

Umotliwia jednostce decydowanie o swoim postepowaniu przy petnej znajomosci przestanek
dziatania organdéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogq pociagna¢ za
soba. Jednostka powinna mie¢ mozliwos¢ okreslenia konsekwencji poszczegdéinych zachowa#n i
zdarzen na podstawie obowigzujgcego prawa, a takze zasadnie oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni
tego prawa w sposob arbitralny. W wypadku podjecia ustawowej ingerencji w umowne stosunki

kredytowe i pozyczkowe zasada zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa jest ewidentnie



naruszona. Banki moga straci¢ to zaufanie w sposéb w petni zasadny. Istotne znaczenie ma przy tym
horyzont czasowy dziatan podejmowanych przez jednostke w danej sferze zycia. Im diuisza jest
perspektywa czasowa podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania do
paristwa i do stanowionego przez nie prawa (wyroki TK z: 28 kwietnia 1998 r., K 3/99 i z 13 marca
2000 r., K 1/99). Ma to istotne znaczenie dla opisywanej kwestii, poniewaz kredytéw hipotecznych
udziela sie z reguty na okresy wieloletnie (nawet 30-letnie). Tymczasem interwencja ustawowa jest

podejmowana bez uwzglednienia tej okolicznosci.
* zasada lex retro non agit

Nastepstwa prawne zdarzen, majacych miejsce pod rzadami dawnych norm, nalezy oceniaé
wedtug tych norm, nawet jezeli w chwili dokonywania tej oceny obowigzuja juz nowe przepisy.
Ustawowa ingerencja panstwa w istniejace juz stosunki kredytowe i pozyczkowe, zwlaszcza wygaste
na skutek sptaty kredytu lub pozyczki jest z tym sprzeczna. Niedopuszczalne jest stanowienie norm z
mocg wsteczng, jesli podmioty, ktérych te normy dotycza, nie mogly racjonalnie przewidziec¢ tego
rodzaju decyzji, a nadzwyczajne okolicznosci czy dobra podlegajace ochronie konstytucyjnej, decyzji
takiej nie usprawiedliwiaj3. Mozna od niej odstapi¢, jednak tylko wyjatkowo i z usprawiedliwionych
wzgledéw, nadajgc normom mozliwosci oddziatywania na sytuacje zastane, jezeli zaistniaty waikie

powody, a zainteresowane podmioty miaty podstawy, by oczekiwa¢ uchwalenia takich norm.

Projekt ustawy narusza te zasade, skoro odnosi rozwigzania ustawy do dowolnie wybranego
okresu z przesztoéci (np. od 1 stycznia 2000 r.). W analizowanej sprawie ma miejsce wyrazne

pogorszenie sytuacji prawno-majatkowej i finansowej kredytodawcéw i pozyczkodawcow.
¢ zasada prawidlowego oznaczania vacatio legis

Stosownie do zasady zaufania obywatela do parnstwa i stanowionego przez nie prawa
prawodawca ma nie tylko umozliwi¢ adresatowi zapoznanie sie¢ z nowymi regulacjami, lecz takze
pozwoli¢ mu dostosowa¢ sie do zmieniajgcego sie stanu prawnego. Na odpowiednios$¢ vacatio legis
skfada sie stopien ingerencji prawodawcy w dotychczasowg sytuacje prawng adresata oraz wzglad na
umozliwienie adresatom zapoznania sie z trescig regulacji. Projekt przewiduje, Zze konsumenci beda
mogli skorzysta¢ z przyznanych im przez ustawe uprawnien w czasie diuiszym niz miesiac.
Tymczasem kredytodawcy i pozyczkodawcy maja by¢ gotowi do realizowania ustawy juz po miesigcu
od dnia ogtoszenia ustawy. Kredytodawcy i pozyczkodawcy potrzebujg zdecydowanie wiecej czasu na
przygotowanie sie do realizacji postanowien ustawy niz konsumenci na podjecie decyzji co do

sposobu skorzystania z dobrodziejstw ustawy.

» zasada dostatecznej okreslonosci i stabilnosci unormowan prawnych
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Poprawno$¢ legislacyjna to stanowienie przepiséw prawa w sposob logiczny i konsekwentny,
z poszanowaniem zasad ogélnosystemowych oraz z zachowaniem nalezytych aksjologicznych
standardéw. Niezgodne z t3 zasadq jest wiec wprowadzanie do obrotu prawnego przepiséw (nawet
gdy celowos¢ takich przepiséw moglaby sie wydawa¢ stuszna), ktére tworza regulacje prawne
niekonsekwentne i nie pozostajace w zgodzie z innymi przepisami prawa. Celowo$¢ i ewentualna
zasadnos$¢ wprowadzania w zycie danych regulacji prawnych nie moze by¢ zatem usprawiedliwieniem

dla tworzenia prawa w sposéb chaotyczny i przypadkowy.
» zasada ochrony praw nabytych i interesow w toku (art. 2 Konstytucji RP)

Zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych
jednostce. Ich ograniczanie lub znoszenie jest dopuszczalne w razie kolizji wartosci zawartych w
podstawach tej zasady z innymi wartosciami konstytucyjnymi, pod warunkiem, ze jest konieczne dla
realizacji innych wartosci konstytucyjnych, ktére w danej sytuacji maja pierwszenstwo. Prawodawca
powinien jednak ograniczy¢ do niezbednego minimum negatywne skutki dla jednostki i wprowadzi¢
rozwigzania, ktore utatwiajg dostosowanie sie do nowej sytuacji. Ustawodawca, dokonujac kolejnych
modyfikacji stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia intereséw, ktére uksztattowaty sie przed
dokonaniem zmiany stanu prawnego. Nakaz ochrony intereséw w toku (pewnos¢ prawa) nie ma
charakteru bezwzglednego. Powotana zasada ma jednak szczegéinie kategoryczny charakter, jezeli
ustawodawca wyznaczyt pewne ramy czasowe, w ktérych jednostka moze realizowaé okresdlone
przedsiewziecie wedtug z géry ustalonych regut, w zaufaniu, ze nie zostang one zmienione, a
jednoczesnie dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie i jednostka faktycznie rozpoczeta

realizacje danego przedsiewziecia.

Zasada ochrony ,interesow w toku" zapewnia ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych
rozpoczeta ona okreslone przedsiewziecia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Interesy w toku
podlegaja bardziej intensywnej ochronie, jezeli prawodawca ustanowit regulacje prawne dotyczace

scisle okreslonych rodzajéw przedsiewziec.

W wyniku zawarcia umowy kredytu lub pozyczki dochodzi do nabycia prawa zaréwno przez
kredytobiorce lub pozyczkobiorce, jak i przez podmioty udzielajace kredytu lub pozyczki. Sg to prawa
rézne pod wzgledem przedmiotowym, lecz ochrona praw nabytych, zwfaszcza nabytych stusznie,
przystuguje obu stronom stosunku kredytowego i pozyczkowego, a wiec takie kredytodawcom i
poizyczkodawcom. Co wiecej, podmioty te realizujg swoje interesy w toku realizacji stosunku
kredytowego i poizyczkowego, co réwniez podlega ochronie. Nalezy zauwaiyé, ze ustawowa
ingerencja w umowne stosunki kredytowe i pozyczkowe godzi wytacznie w interesy kredytodawcow i

pozyczkodawcow. Konsumenci moga z niej natomiast osiggnac tylko same korzysci. Wymog
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zabezpieczenia ,interesu w toku” trzeba zatem odnosi¢ tylko do interesow kredytodawcéw i

pozyczkodawcow.

Na potrzeby projektu ustawy z Kancelarii Prezydenta RP Zwigzek Bankéw Polskich zamowit
kilka opinii prawnych u znanych autorytetéw prawnych, ktére potwierdzity zasadnos$¢ zarzucenia
projektowi niezgodnosci z prawem. Projekt ustawy budzi takze wiele szczegdtowych zastrzezen o
charakterze prawnym, ktére zostaly przedstawione przy szczegétlowym odniesieniu sie do

poszczegblnych propozycji zapisow ustawowych,

W zakresie oceny skutkow regulacji wartos$¢ przedstawionych wyliczen nie moze by¢ uznana
za obiektywne przedstawienie rzeczywistej skali problemu. Sami autorzy projektu przyznali, ze mieli
trudnosci z obliczeniem skutkow regulacji dla kredytobiorcéow i dla bankéw m.in. na skutek braku
dostatecznych danych. Pomijajac juz kwestie braku szczegétowych danych, to juz same podstawowe
zatozenia przyjete do kalkulacji budzg zasadnicze watpliwosci. Z niewyjasnionych powoddéw analiza
skutkéw dotyczy tylko portfela kredytow udzielonych w latach 2005-2008. Nie obejmuje ona
kredytow z innych rocznikédw. Analiza skutkéw odnosi sie do szacunkéw $rednich rocznych
przychodéw dla bankéw i dla kredytobiorcéw i zupetnie abstrahuje od koniecznosci ujecia skutkéw w
sposob zgodny z wymogami rachunkowosci. Projekt ustawy zawiera wprawdzie propozycje zmiany
ustawy o rachunkowosci, ale autorzy nie biorg pod uwage, ze banki majgce portfel kredytéw
walutowych bedac w wiekszosci podmiotami notowanymi na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w
Warszawie sg zobowigzane do przygotowywania sprawozdan finansowych zgodnie z
Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci. Te ostatnie za$ z racji ich miedzynarodowego
charakteru i potrzeby stosowania w poréwnywalny sposéb w skali giobalnej nie moga byé zmieniane
w drodze nowelizacji polskiej ustawy o rachunkowosci. W koncu, warto tez wskazaé, ze analiza
skutkéw nie okresla innych konsekwencji finansowych wdrozenia ustawy, takich jak np. koniecznos¢
zmiany waluty finansowania portfela kredytow mieszkaniowych denominowanych lub
indeksowanych do waluty obcej. W ocenie sektora bankowego tylko ten koszt jest wyiszy od
oszacowanego przez projektodawcoéw rocznego kosztu restrukturyzacji portfela kredytowego. W
ocenie skutkdw nie ma takze jakiejkolwiek oceny skutkdw wprowadzenia w zycie propozycji
zaktadajacej moiliwos¢ zwolnienia sie z diugu kredytobiorcy w wyniku przeniesienia na bank

wlasnosci nieruchomosci, ktéra stanowita zabezpieczenie sptaty kredytu.

Zgadzam sie z tezg przedstawiong w uzasadnieniu do projektu, ze ocena skutkow regulacji

wymaga petniejszego dostepu do informacji finansowych i z tej racji powinna by¢ przeprowadzona
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przez profesjonalistow. Z pewnoscig jednak ocena skutkéw finansowych wdrozenia ustawy jest

nieporéwnanie wyzsza od kwoty przedstawionej w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Uwagi szczegélowe

Art. 1 ust. 1 projektu

Projektowane rozwigzanie budzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg w
zakresie zasady niedzialania prawa wstecz. Ugruntowanym stanowiskiem jest, ie przepisy
nakfadajace wsteczne obowigzki, powinny by¢ stosowane wyjatkowo, nie moga mieé charakteru
rozszerzajgcego. W demokratycznym panstwie prawa przyjeto stosowaé wyfacznie regulacje na

przyszto$¢ co ma na celu zapewnienie adresatom norm prawnych pewnosci prawa.
Art. 1 ust. 2 projektu

Watpliwosci budzi stosowanie ustawy réwniez do kredytow, ktdre zostaty juz sptacone bad:
wypowiedziane i rozliczone. Nie dochodzi wéwczas do ,restrukturyzacji”, gdyz nie poprawia sie
zdolno$¢ kredytobiorcy do obstugi kredytu. Ponadto projekt moie w ten sposob ingerowaé w
roszczenia, ktérych ustawowy okres wypowiedzenia juz uptynat. Projektowane rozwigzanie budzi
uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg w zakresie zasady niedziatania prawa wstecz.
Ugruntowanym stanowiskiem jest, ze przepisy nakfadajace wsteczne obowiagzki, powinny byé
stosowane wyjatkowo, nie moga mieé charakteru rozszerzajagcego. W demokratycznym panistwie
prawa przyjeto stosowaé wytacznie regulacje na przysztosé co ma na celu zapewnienie adresatom

norm prawnych pewnosci prawa.

Projekt ustawy nie reguluje kwestii postepowania z kredytami, ktére podlegaty poolingowi,
zostaly sprzedane innemu podmiotowi (np. bankowi lub w ramach transakcji z funduszami
sekurytyzacyjnymi) lub zostaty przejete przez inny bank w wyniku fuzji bankéw. W przypadku
sprzedazy kredytu niejasne jest, ktdry podmiot jest wiasciwy po podejmowania krokéw
restrukturyzacyjnych zgodnie z projektem ustawy. Definicja kredytodawcy okresla sytuacje banku

wytacznie jako podmiotu, ktory udzielit kredytu.

Art. 2 projektu
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W zakresie projektowanych definicji, wskaza¢ nalezy, iz definicja np. ,kredytodawcy”, czy
~Stopy referencyjnej” zostata juz wskazana w ustawie o kredycie konsumenckim, w tej sytuacji

nalezatoby utrzymac spéjnosé definicji.

Art. 2 pkt 2 projektu

Jest rzeczg znamienng, Ze restrukturyzacji na mocy ustawy majg podlegac tylko kredyty
denominowane w walucie obcej, ktére zostaty wyptacone w walucie obcej. Nie obejmuje on zatem
kredytow wyptaconych faktycznie w walucie obcej. Trudno jest zrozumie¢ propozycje odmiennego

podejscia zaproponowanego w projekcie dla obu rodzajow kredytéw.

Art. 2 pkt 7 projektu

Definiuje on pojecie stopy bazowej jako wskainik procentowy w oparciu, o ktéry banki
okreélaja wiasne stawki procentowe. Ten zapis budzi wiele watpliwosci prawnych, w tym np. pojecie

»wiasne stawki procentowe” banku.

Art. 3 ust. 1 projektu

Wprowadzenie ustawowego zakazu udzielania kredytéw walutowych jest nieracjonalne, o
czym byta mowa wyzej w czesci ogdlnej uwag. W tym miejscu warto wskaza¢ uwage na trzy
elementy. Po pierwsze, zakaz wprowadzania na rynek ,kredytéw i pozyczek, ktérych rozliczenie
oparte jest o walute inng niz PLN” jest pojeciem niezwykle szerokim i dotyczy wszystkich kredytéw
(takze kredytéw udzielanych na cele gospodarcze), czy tez innych instrumentéw finansowych (w tym
miedzybankowych). Biorgc pod uwage rosnaca wymiane handlowag Polski wprowadzenie tak
szerokiego wylaczenia prawa dla kredytobiorcow jest nieracjonalne i bedzie traktowane jako
niezgodne z europejskim prawem. Nie jest rowniez jasne, czy taki zapis nie bedzie traktowany jako
dyskryminujacy wobec oséb otrzymujgcych wynagrodzenie w walucie obcej. Po drugie, projekt
postuguje sie pojeciem ,wprowadzenie na rynek polski kredytéw i pozyczek”, co nie jest pojeciem
zdefiniowanym w polskim prawie. Nie jest ono takze zdefiniowane w analizowanym projekcie. Po
trzecie, zakaz udzielania kredytéw opartych o walute stoi w sprzecznosci z zasadg swobody umow

wyrazong w art. 353(1) Kodeksu cywilnego. Zasada ta nie jest nieograniczona, ale brak jest
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uzasadnienia dla uniemozliwienia obywatelom i innym podmiotom zaciggania kredytéw opartych na

walucie obcej.

Warto tez zauwaziy¢, ze dzisiejsza rekomendacja S Komisji Nadzoru Finansowego wskazuje na
obowigzek bankéw posiadania polityki dotyczacej przypadkéw, gdy w trakcie sptaty kredytu
kredytobiorca zmieni walute swojego dochodu. Udzielanie kredytu w walucie osiagganego dochodu
ma na celu wyeliminowanie ryzyka walutowego klienta. Proponowany zapis, niedopuszczajgcy

udzielanie kredytow walutowych, z zatozenia zwieksza takie ryzyko dla klientow.

Art. 3 ust. 2 projektu

Projekt ustawy nie wyczerpuje mozliwych sytuacji, jakie moga mie¢ miejsce w praktyce. Nie
wiadomo bowiem, jak nalezy postepowac w przypadku, gdy kredyt byt w dniu udzielenia wyrazony w
walucie obcej a nastepnie waluta kredytu zostata zmieniona na walute polska na wniosek banku lub
kredytobiorcy. Co wiecej, mozliwe byly nawet przypadki, gdy kredyt byt wyrazony w walucie polskiej,

ale nastepnie zastosowano indeksowanie kredytu do waluty obcej.

Art. 3 ust. 3 projektu

Projekt zawiera zapis, iz restrukturyzacja kredytu polega na uznaniu za bezskuteczne od
chwili zawarcia i usuniecia z tresci umowy kredytowej postawien, ktére wyrazaja wielkosci wyrazone
w walucie obcej. Mozna mie¢ watpliwos¢ dotyczacg zrozumienia pojec¢ zastosowanych w projekcie
przez projektodawcow. Ponadto uznanie indeksacji/denominacji kredytu za bezskuteczng od chwili
zawarcia umowy kredytu jest naruszeniem zasady niedziatania prawa wstecz, gdyz przepisy prawa

obowigzujace do tej pory wyraznie traktowaty indeksacje/denominacje jako dopuszczalng.

Z drugiej strony projekt nie przewiduje usuniecia zapisow umowy kredytowej, ktére takie
odnoszg sie do kredytéw denominowanych w walucie obcej. Przyktadowo projekt nie wymienia
definicji stawki referencyjnej LIBOR/EURIBOR, przeliczen kursowych na walute kredytu w przypadku

splaty kredytu z rachunku prowadzonego w walucie polskiej.

Art. 3 ust. 3 pkt. 3 ppkt. a)
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Proponowany zapis jest sprzeczny z definicjg stopy bazowej (art. 2 pkt 7), zgodnie z ktéra
stopa bazowa to wskaznik procentowy w oparciu, o ktéry banki okreslajg wtasne oprocentowanie.
Definicja stopy bazowej jest zbedna skoro zgodnie z analizowanym zapisem oprocentowanie ma by¢

ustalone o oparciu o stope referencyjng i marze.

Art. 3 ust. 3 pkt. 3 ppkt. b)

Ustalenie wysokosci marzy nie wyiszej niz 4% godzi w zasade swobody uméw i jest sztywnym

ustaleniem maksymalnego elementu ceny kredytu.

Art. 3 ust. 3 pkt. 3 ppkt. c)

Stopa referencyjna Narodowego Banku Polskiego nie jest wiasciwym wskaznikiem bazowym,
gdyz nie jest to stopa, po ktérej na rynku bankowym pozyczane sg pienigdze (w odréznieniu od

WIBORu).

Art. 3 ust. 3 pkt. 3 ppkt. d)

Zapis ten jest niezrozumiaty. Przykladowo mamy sytuacje, ze marza w umowie wynosi 3%.
Suma stopy bazowej (stopy referencyjnej NBP 1,5 pp.) i marzy 3pp, wynosi 4,5%. Wartosé
oprocentowania nie moze przekroczy¢ 30% wysokosci marzy ustalonej w umowie (3%) tj. ca 1 p.p.?
Stoi to w sprzecznosci z zapisem, ze oprocentowanie kredytu to suma stopy referencyjnej + marza,
skoro w podanym przykiadzie oprocentowanie nie osigga nawet poziomu stopy referencyjnej. W
zwigzku z powyiszym pojawia sie pytanie, jak oprocentowanie moze wynosi¢ maks. 30% marzy, skoro

w ppkt. a) jest mowa, Ze sklada sie ono stopy bazowej i marzy i jest rowna stopie referencyjnej NBP?

Dodatkowo btgd w numeracji ustepéw, literéwka w stowie ,,stadajacego”.

Art. 3 ust. 3 pkt. 4 projektu

Brak wskazania, jaki kurs {(np. sredni NBP) ma zastosowanie do opfat i prowizji w zwigzku z

zapisem ,wedtug kursu z dnia wptaty kredytodawcy”.
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Art. 4 ust. 2 projektu

Zapis ten odnosi sie do spfaty w walucie innej niz waluta polska i zasad przeliczania przez
bank z dnia dokonania sptaty. W takiej sytuacji, jaki bedzie przyjmowany kurs przeliczania waluty
obcej na walute polska w przypadku, gdy kredytobiorca sam kupowat walute i wpfacat do banku?
Ponadto w tym punkcie projektodawca odnosi sie tylko do CHF, za$ projekt ustawy zgodnie z art. 1

dotyczy kredytéow denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej innej niz waluta polska.

Art. 4 ust. 3 projektu

Projekt nie okresla, w jaki sposob restrukturyzacja kredytu przektada sie na zmiane wysokosci

rat ptaconych przez kredytobiorce.

Projektowany artykut ten nie precyzuje, po jakim kursie sprzedazy/kupna nalezy dokonywaé
splaty. Jezeli sptata nastepuje w walucie kredytu (innej niz waluta polska), to przewaznie mamy do
czynienia z sytuacjg, w ktorej klient sam dokonuje zasilenia rachunku walutowego dang walutg, ktérg
nabyt, przyktadowo w kantorze internetowym. W tym przypadku nie ma juz przeliczenia kursowego -
spfata odbywa sie w walucie kredytu. Dlaczego w takiej sytuacji ma by¢ dokonane przeliczenie
wedtug nieokreslonego kursu zastosowanego z dnia dokonania sptaty? Zatem ustawa nie przewiduje

takich przypadkow.

Dodatkowo projekt ustawy reguluje w tym artykule wylgcznie sptaty w walucie CHF, nie
przewiduje natomiast kredytéw udzielonych i sptacanych w innych walutach (np. EUR, USD, GBP)
mimo, ze w tytule projektu ustawy jest mowa, iz dotyczy ona kredytéw we wszystkich walutach

innych niz waluta polska.

Mozna takze dostrzec sprzeczno$¢, tego artykutu z art. 4 ust. 1, gdzie jest mowa, ze

dotychczas dokonane sptaty kredytu podlegajg zaliczeniu na rzecz sptaty kredytu po restrukturyzacji.

Art. 4 ust. 4 projektu

Proponowany zapis zakltada mozliwo$¢ wydtuzenie okresu sptaty kredytu o okres nie dtuiszy
niz 10 lat. Projekt nie wyjasnia jednak, co stanie sie, jesli wydtuzenie okresu sptaty powinno na
ogdblnych zasadach nastapi¢ na okres dtuzszy niz 10 lat. Projekt nie wyjasnia rowniez, jak wydtuzenie
okresu kredytowania odnosi¢ sie bedzie do Rekomendacji S (rekomendacja 7) w zakresie okresu

sptaty kredytu 25 do 35 lat maksymalnie.
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Art. 4 ust. S projektu

Tresé tego artykutu jest sprzeczna z art. 74 Ustawy Prawo Bankowe, ktére reguluje kwestie
dostarczania na zadanie banku informacji i dokumentdw niezbednych do oceny sytuacji finansowej i
gospodarczej kredytobiorcy. Dodatkowo art. 75 Prawa Bankowego przyznaje bankom mozliwos¢
obnizenia kwoty kredytu lub wypowiedzenia umowy w przypadku utraty przez kredytobiorcéw

zdolnosci kredytowe;.

Ponadto projektowane rozwigzanie jest sprzeczne z Rekomendacjg S, obligujaca banki do
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem i dostosowania zabezpieczert do poziomu ryzyka zwigzanego z

danymi ekspozycjami kredytowymi.

Art. 4 ust. 6

W tym zapisie jest mowa o kwocie pobranych nieskutecznych ubezpieczen. Niestety, projekt
nie definiuje tego pojecia i nie wskazuje procedury oceny nieskutecznych ubezpieczerh (m. in. kto
bedzie tego dokonywat w oparciu, o jakie przestanki, w jakim terminie bedzie nastepowat zwrot kwot

z tego tytutu).

Bank pobrane skfadki ubezpieczeniowe przekazuje towarzystwu ubezpieczeniowemu, nie jest
wiec jasne, w jaki wiec sposob miatby nastapic¢ zwrot tych kwot przez kredytodawce. Ubezpieczenia
dotyczg okresu ochrony, jaka objety jest klient lub przedmiot ubezpieczenia przed wystgpieniem
okreslonego w umowie ryzyka. Konieczne jest doprecyzowanie, co znaczy okreslenie nieskuteczne
ubezpieczenie. Brak tego rodzaju produktdéw w umowie kredytowej i okreslania ich jako
nieskutecznych ubezpieczen moze doprowadzi¢ do znaczacego wycofywania sie bankéw z
kredytowania gospodarstw domowych. W przypadku takiego produktu jak ubezpieczenie budynku od
zalania, kradziezy, a ktory jest przedmiotem finansowania kredytu / stanowi zabezpieczenie
wierzyciel ma zabezpieczenie na wypadek zdarzen losowych niezaleznych od banku i klienta. Koszty
takiego zdarzenia moga przerosng¢ mozliwosci finansowe klienta i spowodowaé zaliczenie kredytu do

pozycji wierzytelnosci z utratg wartosci.

Art. 5 ust. 2
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Przyznanie kredytobiorcy okresu dwéch lat na podjecie decyzji o ztozenie wniosku o
restrukturyzacje kredytu jest bardzo dtugim okresem i nie stuzy ono rozwigzaniu problemu kredytu
walutowego, fecz spekulowaniu na zmiane kursu walutowego w przysztosci. Kredytodawcy dopiero
wolwczas majq poznac skutki w postaci zakresu restrukturyzowanych kredytéw i skali kosztéw
finansowych. To oznacza brak przewidywalnosci wynikow finansowych bankéw w tym okresie.
Pragne przypomnied, ze sg to w duzej czesci podmioty notowane na gietdzie, gdzie akcjonariusze
oczekuja po zakoriczeniu roku wyptaty dywidendy. Takie podejscie bedzie prowadzi¢ do olbrzymiej

niestabilnosci bankow w wymienionym okresie.

Trzeba takze zauwazyé, ze nie wszyscy kredytobiorcy muszg ztozy¢ notyfikacje — szczegdinie
w przypadku, gdy efektem restrukturyzacji jest wydtuzenie okresu kredytowania o kolejne 10 lat

(zwiekszajagcym w efekcie koszty z tytutu kredytu).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, czy proponowana forma notyfikacji nalezy traktowaé jako

oswiadczenie woli?

Art. 5 ust. 3 projektu

Niezrozumiaty jest zapis, ze kazdy z kredytobiorcéw jednej umowy kredytowej moze bez
zgody pozostatych wspotkredytobiorcow podjaé decyzje o zmianie zasad splaty kredytu. Jak
wskazano wyzej, to notyfikacja moze oznacza¢ wzrost kosztu kredytu i dla wielu kredytobiorcéw
motze by¢ niedopuszczalnym, aby pozostali kredytobiorcy nic nie wiedzieli o tak drastycznej zmianie
zasad spfaty kredytu. Zapis ten stoi w sprzecznosci z art. 371 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, iz

dziatania i zaniechania jednego z dtuznikéw solidarnych nie moga szkodzi¢ wspétdtuznikom.

Dlatego tez taka notyfikacja powinna by¢ sktadana przez wszystkich kredytobiorcow. W
przeciwnym przypadku zapis dotyczacy mozliwosci ztozenia wniosku powinien bardziej szczegétowo
regulowaé takg procedure, np. czy i kto informuje kredytobiorcéw, ktérzy nie sktadajy takiego
wniosku, zwtlaszcza w kontekscie probleméw interpretacyjnych wystepujacych przy skfadaniu
wnioskéw na podstawie ustawy z 9.10.2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudne;j

sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy.

Art. 6 projektu
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Niezrozumiata jest koncepcja zawieszenia egzekucji od momentu zgloszenia wniosku przez
kredytobiorce o restrukturyzacje kredytu. To zawieszenie, cho¢ czasowe, moze by¢ wykorzystywane

przez kredytobiorcéw, wobec ktérych toczg sie juz postepowania egzekucyjne.

Jest rzeczg znamienng, ze w art. 6 jest mowa, ze po notyfikacji nalezy zawiesi¢ postepowanie
egzekucyjne i zawrze¢ restrukturyzacje, ktora zgodnie z art. 4 ust. 5 ppkt. e projektu nie moze by¢
uzalezniona od sprawdzania zdolnosci kredytowej. Jednoczesnie projekt w art. 4 ust 4 przewiduje

wzrost raty.
Art. 6 ust. 1 projektu

W ocenie Zwigzku Bankow Polskich w wielu przypadkach termin 30 dni jest w praktyce
niewykonalny. Przygotowanie informacji bedzie zwigzane z wykonaniem prac recznych i wyliczeniem

oraz przygotowaniem danych archiwalnych.

Art. 6 ust. 2 projektu

Pojawia sie w tym konteks$cie pytanie, czy zawieszenie egzekucji dotyczy réwniez sytuacji,
kiedy kredytobiorca nie jest strong postepowania egzekucyjnego (diuinikiem z tytulu

wykonawczego)?

Zapis nie precyzuje, czy zawieszenie postepowania egzekucyjnego dotyczy kazdego
przypadku, takie w przypadku, gdy egzekucja prowadzona jest wobec kredytobiorcéow, ktérzy nie
ustanowili zabezpieczen/wykorzystali kredyt niezgodnie z jego przeznaczeniem, czy tez dotyczy tylko

kredytobiorcow, ktdrzy nie sptacali kredytu, ze wzgledu na nagly wzrost raty kredytowej?

Zgodnie z projektem zawieszenie postepowania egzekucyjnego mozie dotyczy¢ blizej
nieokreslonego czasu, poniewaz kredytobiorca moze zakwestionowac rozliczenia przedfozone przez
bank oraz warunki restrukturyzacji kredytu i wystgpi¢ na droge sgdowg, co powoduje ze bank przez

dtugi czas nie moze dochodzi¢ swoich roszczen.

Art. 6 ust. 3 projektu

Zdaniem Zwigzku Bankow Polskich konieczne jest przedstawienie wzoru takiego wniosku z
zapisami dotyczacymi oswiadczen klienta i przyjecia do wiadomosci skutkéw wyczerpujaco

szczegdtowo opisanych.
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Art. 7 ust. 1 projektu

W ocenie Zwigzku Bankéw Polskich proponowany termin nie jest mozliwy do zastosowania.

Ponadto projektodawca nie wskazuje, od jakiego terminu biegnie okres 30 dni.

Przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia wigze sie z duzymi naktadami osobowymi i
finansowymi np. koszty egzekucji\koszty ewentualnych kapitalizacji przy restrukturyzacjach. Jesli
aneksy s3 uniewazniane, to réwniez podwyziszenia nalezy przelicza¢ po kursie z dnia wyptaty
podwyzszenia i uznawaé za przeliczone w walucie krajowej. Taki proces wymaga recznej analizy

kazdego wniosku i podzieleniu na okresy miedzy poszczeg6inymi aneksami.

Ponadto pojawia sie pytanie, jak nalezy traktowac niedopfaty. Czy w takiej sytuacji bank ma
klientowi je skredytowaé? W jaki sposéb kredytobiorca ma odda¢ niedoptaty? Jesli takie jest
rozumienie tego przepisu, to stanowi to nieréwne podejscie wobec klienta i banku i dotyczy
kredytow juz catkowicie sptaconych. W takim razie zastosowanie do nich niniejszej ustawy jest

dziataniem prawa w wstecz.

Art. 7 ust. 2 projektu

Pojawia sie pytanie, jak nalezy postgpowaé w sytuacji, kiedy wierzytelnos¢ wynikajgca z
umowy kredytu zostata sprzedana i wraz z hipotekg przeniesiona na nabywce? Czy wéwczas rowniez
wypowiedzenie umowy kredytu uznaje sie za bezskuteczne? W takiej sytuacji tresé tego artykutu
wplynie niewgtpliwie na mozliwos$¢ sekurytyzacji zadtuzenia i na realizacje uméw sprzedazy portfeli
wierzytelnosci kredytowych. Konieczne jest takze doprecyzowanie, czy mowa jest tu o kredycie w

trakcie trwania okresu wypowiedzenia, czy moze o sytuacji, kiedy umowa zostata rozwigzana.

Innym pytaniem jest, czy z tego przywileju mogg korzysta¢ réwniez kredytobiorcy, ktérzy np.
nie ustanowili zabezpieczenia, wykorzystali kredyt niezgodnie z jego przeznaczeniem itp. Kolejna
watpliwosé odnosi sie do kwestii, czy wymienione rozwigzanie stosuje sie tylko w sytuacji, w ktérej

klient nie spfacat kredytu, ze wzgledu na nagty wzrost raty kredytowe;j?

Projekt ustawy nie przewiduje sytuacji, w ktorej bank mégtby dokonaé zbycia wierzytelnosci,
a kredytodawca nie jest wierzycielem. Jednoczesnie bank zobowigzany jest do restrukturyzacji.

Nalezy uzupetni¢ przepisy o tg kwestie.
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Ponadto czytajac literalnie przepis kwota dtugu wynositaby po wypowiedzeniu tylko 1%.
Prawdopodobnie intencjg bylo dopisanie 1% zalegtosci z tytutu odsetek do kapitatu. Rozwiazanie
takie spowodowatoby umorzenie 99% kwoty odsetek, co nie ma zadnego uzasadnienia. Wysokosé
odsetek od zaleglosci naliczana jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami i jest niezalezna od waluty

kredytu. Kwestia nieuregulowang jest, czy umarzana kwota odsetek stanowi przysporzenie.

Art. 7 ust. 3 projektu

W tej czesci projektu mowi sie o szkodzie, ktorg spowodowat kredytodawca u kredytobiorcy.
Podobnie jak w innych czesciach projektu, niestety nie zdefiniowano uzywanych poje¢ w projekcie.
Nie wskazano rowniez w wyniku, jakich dziatarhi banku mozie powstaé szkoda kredytobiorcy.
Zastrzezenia budzi rdwniez niejasny obowigzek przywrécenia stanu z dnia zawarcia umowy

kredytowej.

Jednoczesénie brak jest zapisu mdwigcego o szkodzie dla banku i brak opisu, jak nalezy

postepowac w przypadku dokonania wypowiedzenia w skutek przestepstwa.

Art. 7 ust. 4 projektu

Brak jest wyjasnienie znaczenia i okreslenia zastosowania i trybu orzekania sformutowania
"stuszny interes stron". Wazne jest ustalenie, kto o tym bedzie orzekat/decydowat w tej sprawie. Czy
bedzie mdgt to robi¢ bank? Czy przepis dotyczy sytuacji, kiedy wierzytelno$¢ zostata sprzedana i
hipoteka przeniesiona na nabywce? Czy chodzi tu o przypadki gdy witascicielem nieruchomosci jest

osoba trzecia?

Art. 8 ust.1 projektu

Mowi sie w nim o warunkach restrukturyzacji kredytu, co nie zostalo zdefiniowane w
projekcie. Ponadto, mowa jest w tym, ze watpliwosci w tym zakresie ma na wniosek kredytobiorcy
poddawac weryfikacji, ustaleniom i ocenie sad powszechny. Jest to propozycja natozenia na sady

powszechne catkiem nowych zadan, ktore prawdopodobnie nie zostaty z nimi skonsultowane.

Mozna uznag, ze tre$¢ art. 8 podwaza zasadnos¢ projektu ustawy. Jezeli proponowane zasady

sq na tyle nieczytelne i nie standaryzuja procesu restrukturyzacji, to stwarzanie mozliwosci
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indywidualnego procesu dochodzenia i ustalania warunkéw na drodze sadowej podwaza jej sens.
Sktadanie za$ wniosku do sadu jedynie przez jedng strone w przypadku, gdy stron jest kilka wydaje

sie by¢ naduzyciem. Pozostali wnioskodawcy moga nie akceptowac wniosku do sadu.

Art. 9 projektu

W ocenie Zwigzku Bankéw Polskich tres¢ zapisu jest mocno kontrowersyjna. Po wykresleniu
dotychczasowej hipoteki powstaje oprdinione miejsce hipoteczne, ktdore kredytobiorca moze
zagospodarowa¢ dowolnie, zatem nowa hipoteka bedzie wpisana na kolejnym miejscu, co w sposob

znaczacy zmienia pozycje banku w kolejnosci zaspokajania sie.

Dodatkowo po wejsciu w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz zmianie niektérych ustaw, wpisanie nowej hipoteki w
wysokosci zadtuzenia powiekszonego o0 20 %, moze by¢ niemozliwe z uwagi na ograniczenia wartosci
wpisu hipoteki. Dodatkowo zapis wymaga doprecyzowania, o jaka zgode chodzi i do jakiego wniosku
kredytobiorca jg dotacza. Czy chodzi o oswiadczenie banku o wpis nowej hipoteki skiadane do
whniosku o wpis w ksiedze wieczystej? Czy postanowienie sadu bedzie zawierato takze oswiadczenie o

wpis do hipoteki ?

Nadto wpisanie nowej hipoteki w miejsce dotychczasowej moie mie¢ negatywne
konsekwencje dla wierzyciela wynikajgce z Prawa upadiosciowego (potencjalna bezskutecznosé
zabezpieczenia ustanowionego w ciggu szesciu miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie

upadiosci —art. 127 ust. 3).

Pojawi si¢ tu kolejny problem wymagajacy odpowiedzi, kto ponosi koszt zmian wpisow w
hipotece. W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na brak rozwigzania dla dziatek rolnych i fesnych.
Podobnie w przypadku, gdy warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu a aktualna ustawa o ksiegach

wieczystych i hipotece umozliwia wpisanie hipoteki do wartosci obecnej.

Przedmiotowy zapis nie uwzglednia sytuacji kiedy zabezpieczeniem kredytu zaciggnietego
przez kredytobiorce jest nieruchomos¢ nalezgca do osoby trzeciej. Jak wowczas mialy sie odby¢ ten

proces kiedy kredytobiorca nie jest wiascicielem nieruchomosci.

Pomijajgc kwestie zmiany hipoteki, ktéry jest nieracjonalnym wynikiem restrukturyzacji
kredytu, to wymienia sie w nim obowigzek zatgczenia zgody, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5. Ten

odestany zapis nic jednak nie méwi o zgodzie kredytodawcy.
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Art. 12 projektu

Kwestia zmian w zasadach rachunkowosci zostata juz zaprezentowana powyzej, przy analizie

skutkéw regulaciji.

Art. 13 projektu

Koncepcja zwolnienia sie z diugu poprzez przeniesienie wtasnosci nieruchomosci jest
catkowicie nowym rozwigzaniem w polskim systemie prawnym, ktéra rodzi powazne kontrowersje.
Jest rzecza znamienna, ze zapis ma charakter uniwersalny i nie dotyczy tylko kredytow
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej. Jest tez rzeczq waing, e propozycja tego
sposobu zwolnienia sie z dtugu dotyczy tylko bankéw a nie innych wierzycieli wystepujacych w

obrocie gospodarczym.

Projektowany zapis jest tez sprzeczny z ustawg o ksztattowaniu ustroju rolnego - bank nie

moze by¢ nabywcq nieruchomosci rolnej.

Ponadto zmianie musialyby ulec zapisy o eksmisji w taki sposéb, aby dtuznicy dokonali
opuszczenia nieruchomoséci przed jej przekazaniem. W przeciwnym przypadku osoby chronione
przepisami o eksmisji beda dalej zamieszkiwaé nieruchomosé, a jednoczesnie bytyby one zwolnione z

dtugu.

Watpliwosci budzi rowniez, jak zapis art. 13 pkt 3 odnosit sie bedzie do innych regulacji, w
tym art. 921 Kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi, iz egzekucja z nieruchomosci nalezy do
komornika dziatajgcego przy sadzie, w ktérego okregu nieruchomosé jest pofozona. Ponadto
podstawg wniosku o wszczecie egzekucji jest tytut wykonawczy (art. 776 kpc), zas tytutem
wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi

inacze;.

Art.13 ust. 2 projektu

Ze strony Zwigzku Bankéw Polskich pojawia sie pytanie, jak postepowaé w przypadku
nieruchomosci rolnych. Czy w takiej sytuacji kredytobiorca bedzie mégt skutecznie przeniesé

witasno$¢ nieruchomosci na bank? Czy przepis dotyczy jedynie prawa wtasnosci nieruchomosci? Co w
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sytuacji, kiedy wierzytelnoéé zostata sprzedana i hipoteka przeniesiona na nabywce? Czy wowczas

réwniez przepis bedzie miat zastosowanie?

Art. 13 ust. 3 projektu

Mozna zakfada¢, ze zgodnie z proponowang trescig zapisu kredytobiorca nie ztozy wniosku o

egzekucje z uwagi na egzekucje z catego majatku.

Art. 14 projektu

W ocenie Zwigzku Bankéw Polskich proponowany zapis oznacza nieréwne traktowanie
kredytobiorcéw, ktérzy sptacali kredyty regularnie i tych ktérzy nie spfacali szczegblnie, ze raty
kredytow w PLN byty zwykle wieksze niz w walucie obcej. Po pierwsze proponowany zapis jest
niekonstytucyjny, faworyzuje okreslong grupe dtuznikéw - co byto gléwnym zarzutem wobec BTE. Po
drugie zostaje ztamana zasada niedziatania prawa wstecz. Uznaje takie za bezwartosciowe

dotychczasowe orzeczenia sadow.

Dtuznicy mogg na podstawie proponowanego zapisu mie¢ roszczenia wobec bankéw o zwrot
wyegzekwowanych srodkéw. Trudno oszacowac skutki finansowe wprowadzenia takiego zapisu, ale

na pewno bylyby one katastrofalne i niemozliwe do pokrycia przez sektor bankowy.

Art. 15 projektu

Przepis budzi watpliwosci interpretacyjne: co oznacza klauzula ,toisama” z klauzulg
niedozwolong? Niejasno$¢ powodowataby prawdopodobnie réznice w orzecznictwie poszczegdlinych
sqdow oraz duzg niepewnos¢ co do zakresu zwigzania stron umowg, co narusza zasade pewnosci

prawa.

Art. 16 projektu

Bardzo krotkie vacatio legis uniemozliwia kredytodawcom prawne, operacyjne i finansowe

przygotowanie sie do stosowania przepiséw ustawy.
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Reasumujgc, w mojej ocenie projekt ustawy zawiera tak duzo btedéw i niejasnosci skutkow

proponowanych rozwigzan, ze nie nadaje sie on do procedowania jako projekt ustawy.

Jednoczes$nie korzystajac z okazji, pragne przekaza¢ na rece Pana Marszatka raport
przygotowany na zlecenie ZBP przez firme doradcza EY, ktdra pokazuje potencjalne skutki wdrozenia
w 2ycie projektu ustawy przygotowanej w Kancelarii Prezydenta RP. Pokazuje on jak powaine mogg
by¢ konsekwencje mikro- i makroekonomiczne zbyt swobodnego przedstawiania propozycji

restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych w Polsce.
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Streszczenie

Kontekst Projektu

» Wdniu 15 'stycznia 2016 roku Kancelaria Prezydenta » W projekt zaangazowani byli przedstawiciele ZBP oraz 10

zaprezentowata propozycje tresci Ustawy o sposobach
przywroécenia réwnosci stron niektérych uméw kredytu

i umow pozyczki (,,Propozycja Ustawy™). Jednym

z proponowanych rozwigzan jest przeliczenie walutowego
kredytu hipotecznego na zlote po tzw. ,kursie
sprawiedliwym”. Propozycja Ustawy zostata ponadto
przekazana do Komisji Nadzoru Finansowego z pro$bg

o opinie.

» Ze wzgledu na fundamentainy zasieg i wptyw Propozycji
Ustawy na sytuacje finansowg poszczegdéinych bankéw
oraz ryzyko systemowe polskiego sektora finansowego
niezbedne jest przeprowadzenie analiz ukazujgcych wplyw
proponowanych w Propozycji Ustawy rozwigzan.

» Firma EY zostata wybrana przez Zwigzek Bankéw Polskich
(,ZBP") jako doradca w celu przeprowadzenia projektu
majgcego na celu okreslenie potencjalnych skutkéw
przyjecia Propozycji Ustawy w wybranych aspektach
(,,Projekt™).

» Projekt zostal zrealizowany na zlecenie Zwigzku Bankéw
Polskich na mocy umowy z dnia 12 lutego 2016 roku.

bankéw (BGZ BNP Paribas, BPH, BZ WBK, Deutsche Bank,
Getin Noble Bank, Millennium Bank, mBank, PKO BP,
Raiffeisen Bank oraz Santander Consumer Bank).

Wielko$¢ portfela 10 Bankéw - objetych Projektem
stanowi okolo 90 % wartosci portfela walutowych
kredytéw hipotecznych objetych Propozycjg Ustawy
(réwnowarto$¢ 154 mid ztotych z catego portfela 169 mid
ztotych! wedtug stanu na dzient 31 grudnia 2015 roku).

Analizy w ramach Projektu byly prowadzone wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, wszystkie liczby

i dane podane w Raporcie podane sa wedtug stanu na ten
dzien, chyba Zze opisano inaczej. W ramach naszych prac
konieczne bylo przyjmowanie okreslonych zatozen

i uproszczen, z ktérych najbardziej istotne opisane s3

w niniejszym Raporcie (zatozenia oraz dane wykorzystane
na potrzeby przeprowadzonych analiz zaprezentowane
zostaly w Zalgczniku 2 oraz Zalgczniku 3). Analiza
wynikéw prac powinna odbywac sie z uwzglednieniem
powyzszych zatozen i uproszczen. Ponadto nasza analiza
bazowatla na danych dotyczacych portfela kredytow
otrzymanych od bankéw. Dane te nie podiegaty naszej
niezaleznej weryfikacji.

Analiza wptywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdcenia
réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Streszczenie

Podsumowanie wynikéw analiz wptywu Propozycji Ustawy

Wdrozenie mechanizméw proponowanych w Propozycji Ustawy powoduje nieréwnomierne korzysci dla
poszczegdéinych grup kredytobiorcéw walutowych

Zaproponowane w Propozycji Ustawy mechanizmy réznicujg korzysci osiggane przez kredytobiorcéw w réznych walutach oraz datach
zaciggniecia zobowigzania. Relatywnie najwiecej zyskujg kredytobiorcy, ktérzy zaciggneli swoje zobowigzania w latach 2007-2008.
Jednoczes$nie, w ramach wariantu tzw. restrukturyzacji przymusowej, wszyscy kredytobiorcy, ktérzy zaciggneli zobowigzania w CHF lub
EUR odnoszg korzysci z punktu widzenia spadku wysokosci raty kapitatowo-odsetkowej.

Wdrozenie mechanizméw proponowanych w Propozycji Ustawy skutkowac bedzie bardzo negatywnym wptywem
na sytuacje finansowg bankéw oraz stabilno$¢ sektora finansowego

W przypadku wszystkich analizowanych scenariuszy restrukturyzacji! wszystkie 10 bankéw podlegajgcych analizie wymaga
dokapitatizowania (w zalezno$ci od analizowanego scenariusza, przy zalozeniu zniesienia domiaréw kapitalowych, jest to kwota od 20 mid
ztotych do 41 mld ztotych). Dodatkowo w scenariuszu restrukturyzacji przymusowej 5 bankéw ma ujemne fundusze wtasne.

Wdrozenie mechanizméw proponowanych w Propozycji Ustawy ma dodatkowo negatywne konsekwencje na
sektor finanséw publicznych oraz cata gospodarke

Wdrozenie mechanizméw proponowanych w Propozycji Ustawy moze spowodowa¢ ograniczenie wplywéw budzetu Panstwa z tytutu
tzw. podatku bankowego. Dodatkowo skutkowa¢ bedzie spadkiem wplywdw niepodatkowych (w tym z tytutu dywidend od bankéw
z udziatem Skarbu Parstwa) oraz wzrostem wydatkéw (np. zwigzanych z koniecznos$cig dokapitalizowania niektérych bankéw).

Jednoczesne przewalutowanie duzego wolumenu kredytéw walutowych moze wymagaé specjalnych dziatan ze strony NBP majacych na
celu umozliwienie zamknigcia pozycji walutowej przez banki oraz zapewnienie stabilnosci kursu ztotego. Dziatania te mogg mie negatywne
przetozenie na poziom rezerw walutowych Polski.

Wdrozenie mechanizméw proponowanych w Propozycji Ustawy moze, w sposéb bezposredni, poprawi¢ sytuacje czesci gospodarstw
domowych zmniejszajgc poziom ich zadtuzenia oraz wysoko$¢ ptaconych rat kredytéw. Jednoczesnie inne efekty wdrozenia Propozycji
Ustawy (destabilizacja sektora bankowego, zacie$nienie polityki kredytowej bankdw) moga prowadzi¢ do znaczacych, lecz trudno
kwantyfikowalnych kosztéw w postaci spadku dynamiki zatrudnienia, wzrostu bezrobocia i zmniejszenia dynamiki realnych wynagrodzen,
ktére dotknetyby sektor gospodarstw domowych oraz catg gospodarke.

10pis anatizowanych scenariuszy zaprezentowany zostaf na stronie 16.

Analiza wpltywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdécenia
4 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY
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Zakres prac

Streszczenie

Niniejszy dokument (,,Raport’) stanowi wynik prac realizowanych przez Ernst & Young sp. z 0.0. Business Advisory sp.k. (,EY") na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug doradczych (,,Umowy'") zawartej pomiedzy EY a Zwigzkiem Bankéw Polskich (,ZBP") w dniu

12 lutego 2016 roku.

Raport powinien by¢ rozpatrywany jako cato$¢, gdyz samodzielna analiza poszczegdlnych jego czesci moze prowadzi¢ do mylacych
wnioskéw. Raport powinien by¢ analizowany w kontek$cie zakresu pracy oraz ograniczen wynikajacych z zapiséw Umowy.

Zaprezentowane wyniki zostaty uzyskane na bazie danych na dziefd 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od wszystkich Bankéw
uczestniczacych w Projekcie. W przypadku, gdy otrzymane dane nie pokrywaty catosci zgtoszonego zapotrzebowania informacyjnego
dla danej instytucji, szacowano dane na podstawie srednich wartosci otrzymanych z analizy informacji od pozostatych Bankéw
uczestniczacych w Projekcie. Zwracamy uwage, ze jakakolwiek zmiana w przekazanych danych mie¢ istotny wptyw na wyniki

prezentowane w Raporcie.

1 Analiza ksiegowa

Analiza wptywu
finansowego

3 Analiza podatkowa

, Zre‘allzdwang 2adania

Analiza implikacji ksiegowych Propozycji Ustawy
Wskazanie potencjalnych niejasnos$ci w zapisach Propozycji Ustawy, ktére moga budzi¢ watpliwosci
co do ich interpretac;ji

Oszacowanie wplywu finansowego implementacji Propozycji Ustawy

Oszacowanie wpiywu Propozycji Ustawy na adekwatno$¢ kapitatowg

Oszacowanie koniecznego poziomu dokapitalizowania bankéw w wyniku zastosowaniu Propozycji
Ustawy

Analiza zgodno$ci z zapisami prawa bankowego oraz rekomendacjami KNF w zakresie dobrych praktyk
zarzadzania ryzykiem w kwestiach zwigzanych z zastosowaniem Propozycji Ustawy

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankdw oraz po stronie klientéw

Symulacja wptywu proponowanego rozwigzania na rozliczenia bankéw z tytutu podatku dochodowego
od oséb prawnych oraz podatku od niektérych instytucji finansowych

Analiza w obszarach:

4 Analiza rezerwy walutowe i polityka pieniezna,
makroekonomiczna gospodarka i PKB,
finanse publiczne.
Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
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Streszczenie

Hipoteczne kredyty walutowe w Polsce

Wiekszo$¢ (85% tj. 131 mid PLN) hipotecznych kredytéw walutowych udzielonych przez Banki uczestniczace w projekcie stanowia
kredyty indeksowane lub denominowane w CHF, 14,5% (22 mld PLN) stanowig kredyty w EUR. Pozostate waluty stanowig marginaing
cze$é (~1% tj. 1 mid PLN) portfela hipotecznych kredytéw walutowych.

6

Kurs walutowy
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Zrédio: Opracowanie wiasne EY na podstawie danych NBP oraz bankéw uczestnikéw projektu

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
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Propozycja Ustawy

Streszczenie

Zaprezentowana przez Kancelarie Prezydenta Propozycja Ustawy dopuszcza nastepujgce warianty
restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych:

restrukturyzacja dobrowolna (Art. 5 Propozycji Ustawy),

restrukturyzacja przymusowa (Art. 6 Propozycji Ustawy),

przeniesienie wtasnosci nieruchomosci w zamian za zwolnienie z dtugu (Art. 7 Propozycji Ustawy).

Restrukturyzacja
dobrowolna

Restrukturyzacja
przymusowa

Przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci w zamian
za zwolnienie z dtuqu

Przed restrukturyzacja

Po restrukturyzacji

Kapitat do sptaty wyrazony w walucie obcej/
indeksowany do kursu waluty obcej

Splaty w PLN na bazie aktualnego kursu
rynkowego waluty obcej

Oprocentowanie na bazie formuty:
LIBOR/ EURIBOR + marza

Kapitat do sptaty wyrazony w PLN

Sptaty w PLN na bazie , kursu
sprawiedliwego’'/lub kursu lepszego dla klienta
Oprocentowanie na bazie formuty:

WIBOR + marza

Marza nie wyzsza od $redniej marz kredytéw
hipotecznych dla 3 najwiekszych bankéw

Kapitat do splaty wyrazony w walucie obcej/
indeksowany do kursu waluty obcej

Splaty w PLN na bazie aktualnego kursu
rynkowego walut obcej

Oprocentowanie na bazie formuty:
LIBOR/ EURIBOR + marza

Kapitat do sptaty wyrazony w PLN
Sptaty w PLN na bazie ,kursu sprawiedliwego”

Oprocentowanie na bazie formuty:
LIBOR/ EURIBOR + marza

Kapitat do sptaty wyrazony w walucie obcej/
indeksowany do kursu waluty obcej

Sptaty w PLN na bazie aktuainego kursu
rynkowego waluty obcej

Oprocentowanie na bazie formuty:
LIBOR/ EURIBOR + marza

Przeniesienie wtasnosci i innych praw
odnoszacych sie do nieruchomosci

taczne przestanki pozytywne:
Kredytobiorca nie uzyskiwat dochodéw w walucie
obce)j,
Rata kredytu przekraczata 20% dochodu
kredytobiorcy,
Kapitat do sptaty na dzieri wejécia w zycie ustawy

wzrdst o ponad 30% wzgledem kwoty udzielonego
kredytu.

réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki
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Streszczenie

Propozycja Ustawy a sytuacja kredytobiorcow
Wptyw na saldo kapitatu pozostatego do sptaty - kredyty CHF

» Zaproponowany w Propozycji Ustawy mechanizm kalkulacji kursu sprawiedliwego powoduje, Zze najwieksza korzy$¢ w postaci

obnizenia salda kapitatu pozostatego do splaty uzyskuja kredytobiorcy CHF, ktérzy zaciggneli swoje zobowigzania w latach
2007 - 2008.

» Wykres salda kapitatu pozostatego do sptaty na dzient 31 grudnia 2015 r. przed i po restrukturyzacji dobrowolnej lub przymusowej oraz
kursu sprawiedliwego, w zaleznos$ci od daty udzielenia kredytu, na przyktadzie standardowego kredytu o nominale 300 000 PLN,
marzy 1,5 pp. i terminie spiaty 30 lat

A B0 mmmmmm T Ty T T T T B G o - 100%

4,00 -

- 75%
3,50 -

3,00 A T 50%

2,50 A

25%

Kurs CHF/PLN

2,00 A

1,50 0%
1,00 1
-25%
0,50 -
0,00 T T T T T T T T T T '50%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

s Procentowa zmiana wartosci salda kapitatu po restrukturyzacji (prawa 0f) == Kurs sprawiedliwy (lewa of)
Kurs udzielenia (lewao$) — seeses Kurs spot 31 X1l 2015 (lewa 0$)

Zrédio: Opracowanie wiasne EY na podstawie danych NBP oraz bankdw uczestnikéw projektu
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Streszczenie

Propozycja Ustawy a sytuacja kredytobiorcéow
Wptyw na wysoko$¢ miesiecznej raty kapitatowo - odsetkowej - kredyty CHF

miesiecznej raty o 10 do 20%.

» Restrukturyzacja dobrowolna kredytéw w CHF skutkuje spadkiem
wysokos$ci raty dla kredytéw stanowigcych 61% wartosci
bilansowej portfela na dzien 31 grudnia 2015 .

» W przypadku wariantu restrukturyzacji przymusowej dla
kredytéw w CHF, spadek lub brak zmiany wysokosci raty
miesigcznej jest obserwowany dla wszystkich kredytobiorcow.

CHF - % wartosci

bilansowej na
dzien 2015-12-31

Restrukturyzacja
dobrowolna

Restrukturyzacja
przymusowa

Spadek

wartosci
raty

61,22%

96,06%

» W przypadku wariantu restrukturyzacji dobrowolnej, spadek wysokosci raty miesiecznej uzyskuja kredytobiorcy CHF,
ktérzy zaciggneli swoje zobowigzania w latach 2007 - 2008. Dla pozostatych kredytobiorcéw obserwowany jest wzrost wysokosci

Brak zmiany
wartosci
raty

0,00%

3.94%

Wzrost
wartosci
raty

38,78%

0,00%

» Wykres zmiany wysokosci raty kapitalowo - odsetkowej po restrukturyzacji dobrowolnej / przymusowej oraz kursu sprawiedliwego,
w zaleznosci od daty udzielenia kredytu, na przykladzie standardowego kredytu o nominale 300 000 PLN, marzy 1,5 pp. i terminie

splaty rownym 30 lat.
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Zmiana wartosci raty po restrukturyzacji przymusowej (prawa o$) memmmess Zmiana wartosci raty po restrukturyzacji dobrowolnej (prawa o$)

Kurs sprawiedliwy (lewa 0$) T
----- » Kurs spot 31 XIl 2015 (lewa 0$)

Zrédio: Opracowanie wilasne EY na podstawie danych NBP oraz bankdw uczestnikéw projektu

Kurs udzielenia (lewa 05)
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Streszczenie

Propozycja Ustawy a sytuacja kredytobiorcéw
Wptyw na saldo kapitatu pozostatego do sptaty - kredyty EUR

>

Korzysci z restrukturyzacji odnoszg kredytobiorcy ktérzy zaciggneli kredyt w EUR w roku 2008 oraz 2015. Produkcja
w tych okresach stanowi jednak tylko ok. 1% catosci produkcji kredytéw w EUR.

Zwracamy uwage, ze zaproponowany w Propozycji Ustawy mechanizm kalkulacji kursu sprawiedliwego nie uwzglednia specyfiki
waluty EUR. Zaproponowany mechanizm nie uwzglednia sytuacji, w ktérej kurs udzielenia kredytu jest wyzszy od kursu spot.

>

Kurs EUR/PLN

Wykres salda kapitatu pozostatego do splaty na dzief 31 grudnia 2015 r. przed i po restrukturyzacji dobrowolnej lub przymusowej oraz
kursu sprawiedliwego, w zaleznosci od daty udzielenia kredytu, na przykitadzie standardowego kredytu o nominale 300 000 PLN,
marzy 1,5 pp. i terminie sptaty 30 lat
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sz Procentowa zmiana wartosci salda kapitatu po restrukturyzacji (prawa 0§) === Kurs sprawiedliwy (lewa 0$)
- - Kurs udzielenia lewao$)  seeess Kurs spot 31 Xl 2015 (lewa 0$)

Zrédio: Opracowanie wiasne EY na podstawie danych NBP oraz bankéw uczestnikéw projektu
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Streszczenie

Propozycja Ustawy a sytuacja kredytobiorcow
Wptyw na wysoko$¢ miesiecznej raty kapitatowo - odsetkowej - kredyty EUR

» W przypadku zastosowania wariantu restrukturyzacji dobrowolnej

EUR - % wartosci Brak

kredyté\fv w EUR, wy:soko’éé miesiec.zne.j faty kredytu wzrostaby dla b“ansovzvaerj :::c' Spadek Zmri:ny Wzrost.

wszystkich kredytobiorcéw o co najmniej 20%. dzien Warttosc' wartosci wartosci
» W przypadku wariantu restrukturyzacji przymusowej, spadek 2015-12-31 raty raty raty

lub brak zmiany wysokosci raty miesigcznej jest obserwowany

dla wszystkich kret?ytoblorc.:ow. ) . l;e;trukt::ryzac;a 0,00% 0.00% 100,00%
» Zwracamy uwage, ze z wariantu restrukturyzacji przymusowej moga obrowolna

skorzystac réwniez kredytobiorcy EUR dla ktérych nie jest obserwowany )

spadek wysokosci raty. Korzysciag ekonomiczng dla tej grupy bedzie Restrukturyzacja 1,29% 98,71% 0,00%

zabezpieczenie ryzyka walutowego zwigzanego z kredytem przy przymusowa

niezmienionej wysokosci raty.

» Wykres zmiany wartosci raty kapitalowo - odsetkowej po restrukturyzacji dobrowolnej / przymusowej oraz kursu sprawiedliwego,
w zalezno$ci od daty udzielenia kredytu, na przyktadzie standardowego kredytu o nominale 300 000 PLN, marzy 1,5 pp. i terminie
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- Wyniki analizy ksiegowej
Wplyw finansowy Propozycji Ustawy

Wyniki analizy podatkowej

~ Wyniki analizy makroekonomitz'nej N




Streszczenie

Wyniki analizy ksiegowej

Wnioski w zakresie ujecia ksiegowego efektdow Propozycji Ustawy

> ‘skhtki ustawy

> Wejscie w zycie Ustawy (lub wczesniej, gdy Ustawa praktycznie przyjeta). Niezaleznie od przyjetego podejscia ujecie

(kledy?) jednorazowe (natychmiastowe) catej straty odpowiadajacej oszacowanej wielko$ci wszystkich wyplywow korzysci
babiat ekonomicznych w przyszioséci (zwrot spreadéw + efekt zastosowania kursu z restrukturyzacji)
o :’Zjé" B » Ujecie zobowigzania w kwocie oszacowanych zwrotéw spreadéw walutowych

> Zwrotspreadow T ¢ Looowiazan! cowanyeh 2 P OO .

Arvarget » Nadzien rozliczenia zwrotu, pomniejszenie kapitatu kredytu, badz wyptata srodkéw pienieznych zgodnie z wyborem
walutowych Klienta
Mozliwe podejscia - efektywnie brak wptywu wybranego podejscia na wysokos¢ jednorazowej (natychmiastowej)
straty w momencie wejscia w zycie Ustawy
o 1. Zmiana szacunkéw oczekiwanych przeplywéw pienieznych z udzielonych kredytéw - analogia do MSR 39.0S8

> Ujgde o 2. Rozpoznanie utraty wartosci udzielonych kredytéw MSR 39.63

restrukturyzacji L o
e 3. Ujecie instrumentu pochodnego (wystawionej opcji)
4. Ujgcie zobowiazania z tytulu przewidywanych restrukturyzacji jako obecnego obowigzku wynikajgcego z przesztych
zdarzen

> UJSCFQ » Istotna modyfikacja warunkéw kredytowania i w konsekwencji usuniecie kredytu walutowego z ksigg rachunkowych
“restrukturyzacji i ujecie nowego instrumentu finansowego wedlug wartoéci godziwej
na GZM ' » MSR 39 - W restrukturyzacji przymusowej dodatkowo pojawi sie wbudowany instrument pochodny niepodlegajacy
PTIMGWGHE wydzieleniu (MSSF 9 - cato$€ ekspozycji wyceniania do wartosci godziwej, brak spetnienia testu przeptywow
,:e;trumryzacjl pienieznych)
efektéw , » Efekt uymowany w modelu impairmentowym
przeniesienia L o o . - Lo - , :
wiasnoscl » Na dzien przeniesienia wlasnosci nieruchomosci usuniecie kredytu i ujecie nieruchomosci w wartoéci rynkowej

3 Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
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Streszczenie

Wyniki analizy ksiegowej

Wnioski w zakresie ujecia ksiegowego efektéw Propozycji Ustawy

Poréwnanie mozliwych podejs¢ ujecia efektéw restrukturyzacji na dzien wejscia w zycie Ustawy

Podejscie 1 -
Zmiana szacunkéw
oczekiwanych
przeptywéw
plenigZnych

Podejscie 2 -
Odpisy
aktualizujace

Podejécie 3 -
instrument
pochodny

Podej$cie 4 ~
Zobowlaza_nla

v

o+

Brak klasyfikacji do portfela NPL ekspozycji
podlegajgcych restrukturyzacji, w ktérych
kredytobiorcy nie majg trudnosci finansowych

Ujecie na poziomie portfelowym stanowi
utatwienie w aspekcie operacyjnym

Brak klasyfikacji do portfela NPL ekspozycji
podlegajacych restrukturyzacji, w ktérych
kredytobiorcy nie majg trudnoséci finansowych

Ujecie zobowigzania na poziomie zagregowanym
Brak klasyfikacji do portfela NPL ekspozycji
podlegajgcych restrukturyzacji, w ktérych
kredytobiorcy nie majg trudnosci finansowych

Czy mozna stosowac MSR 39.058 do zmian przepltywoéw
pienieznych, ktére nie wynikaja bezposrednio ze zmiany
umowy?

Czy mozliwe jest ujecie portfelowe korekty w ksiegach
rachunkowych?

Obiektywne przestanki utraty wartosci zgodnie z MSR 39.637?

Klasyfikacja kredytéw podiegajacych restrukturyzacji, w
ktérych kredytobiorcy nie majg trudnosci finansowych jako
NPL do daty faktycznego przeprowadzenia restrukturyzacji
wplywa na:

poziom wskaznika NLP,
modele impairmentowe oraz modele scoringowe.

Czy speinia definicje instrumentu pochodnego z MSR 39.9?

» Czy mozliwe jest ujecie jednej opcji?
» Brak zmiany wartosci bilansowej kredytéw walutowych na

moment wejécia w zycie Ustawy

Brak zmiany wartosci bilansowej kredytéw walutowych
na moment wejscia w zycie Ustawy

Szczegdtowa analiza implikacji ksiegowych rozwigzan przewidzianych w ramach Propozycji Ustawy znajduje sie w sekcji Wyniki

analizy ksiggowej.

14

Wersja FINAL

Analiza wptywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw poZyczki

EY



SN R M ) S e AL OIS

)O\{ Wyniki analizy ksiegowej
2 |

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Wyniki analizy podatkowej

Wyniki analizy makroekonomicznej




Streszczenie

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Podej$cie do kalkulacji wptywu finansowego - Kluczowe zatozenia

Kredyty/ pozyczki
podlegajace analizie

Scenariusze

Wptyw finansowy
Propozycji Ustawy

16

Umowy kredytu/ pozyczki zawarte od dnia 1 stycznia 2000 do dnia 31 grudnia 2015
i jednoczes$nie obowigzujgce w tym dniu umowy kredytu o kredyt denominowany lub
kredyt indeksowany oraz umowy pozyczki o pozyczke denominowana lub pozyczke
indeksowana, zabezpieczonych hipoteka i nie sptacone do dnia 31 grudnia 2015.

Zakresem objete réwniez:
Umowy kredytu/ pozyczki sptacone do dnia 31 grudnia 2015 (efekt spreadu),
Umowy kredytu/ pozyczki, ktére wygaslty do dnia 31 grudnia 2015 (efekt spreadu).
Umowy kredytu/ pozyczki zawarte z:
Konsumentami (w rozumieniu przepiséw Kodeksu Cywilnego),
Osobami fizycznymi prowadzacymi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg.

Scenariusz 1 - restrukturyzacja dobrowolna wszystkich kredytéw/ pozyczek podlegajgcych
analizie,

Scenariusz 2 - restrukturyzacja przymusowa wszystkich kredytéw/ pozyczek
podlegajacych analizie,

Scenariusz 3 - przeniesienie wiasno$ci nieruchomosci dla kredytéw/ pozyczek o LTV
powyzej 100% (dodatkowe kryteria zdefiniowane w Art. 7.4 Propozycji Ustawy nie byty
brane pod uwage)

Scenariusz 4 - faczony (dla poszczegdinych kredytéw/ pozyczek podlegajacych analizie
wybierany jest wariant restrukturyzacji dajacy najbardziej negatywny efekt dla banku).

Zalozenia odno$nie danych rynkowych:

Kursy walutowe wg stanu na 31 grudnia 2015/wyzsze o 25% od kurséw wg stanu na
31 grudnia 2015/wyzsze o 50% od kurséw wg stanu na 31 grudnia 2015,

Stopy referencyjne na poziomie stép z 31 grudnia 2015 roku.

Réznica wartosci zobowigzar klientéw/ przejetych przez banki aktywow przed i po
przeprowadzeniu restrukturyzacji kredytéw objetych Propozycja Ustawy.
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Streszczenie

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Niejasnos$ci interpretacyjne majgce wptyw na szacunek wplywu Propozycji Ustawy

Obszar

Zakres produktéw
il

Zidentyfikowane zagadnienia

; " » Podejscie do restrukturyzacji kredytéw, ktére zostaly sprzedane, zrefinansowane
" Sformutowania zawarte w Ustawie nie pozwalajg na jednoznaczng interpretacje w

odniesieniu do restrukturyzacji kredytéw, ktére zostaty sprzedane. W Ustawie
zdefiniowano instytucje odpowiedzialng za restrukturyzacje kredytu, jako kredytodawce,
czyli podmiot, ktéry udzielil kredytu.

» Stosowana stopa odsetek ustawowych

Ustawa nakfada na Bank obowigzek wyplaty ustawowo naliczonych odsetek od réznic
kursowych wynikajgcych z zastosowanych spreaddéw walutowych za okres od dnia, w

.. ktdrym $rodki zostaly postawione do dyspozycji konsumenta do dnia obliczenia odsetek.

_ . » Moment wejécia w zycie

(Art.5)

Restrukturyze
przymusows
(Art. 6)

W Ustawie nie ma wyraZnie okresionej daty pojawienia sie skutkéw prawnych
wynikajgcych z restrukturyzacji dobrowolnej

» Waluta kredytu po restrukturyzacji

Na podstawie zapiséw Ustawy nie jest jednoznacznie okreslone czy po przeprowadzeniu
restrukturyzacji kredyt jest nadal kredytem walutowym, czy w zwigzku z przeliczeniem

» po stalym ,kursie sprawiedliwym”
" staje sie kredytem zlotéwkowym

.» Podejscie do wyznaczenia Sredniej marzy

W ramach restrukturyzacji dobrowolnej Ustawa przewiduje obnizenie pierwotnej marzy
odsetkowej, w przypadku gdy jest ona wyzsza od $redniej marz kredytéw hipotecznych
oferowanych w miesigcu zawarcia umowy przez trzy banki o najwigekszej sumie
bitansowej. W Ustawie nie jest jednoznacznie wskazanie, jakie portfele kredytéw majg
by¢ podstawg wyliczenia $redniej marzy.

' » Waluta kredytu po restrukturyzacji

Na podstawie zapiséw Ustawy nie jest jednoznacznie okre$lone czy po przeprowadzeniu
restrukturyzacji kredyt jest nadal kredytem walutowym, czy w zwigzku z przeliczeniem
po stalym ,kursie sprawiedliwym" staje sie kredytem zfotéwkowym

>

Zatozenia przyjete na potrzeby analizy

Umowy kredytu/ pozyczki zawarte od dnia

1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2015

i jednocze$nie obowigzujgce w tym dniu zabezpieczone
hipoteka i nie sptacone do dnia 31 grudnia 2015

Zakresem objete réwniez:

» Umowy kredytu/ pozyczki sptacone do dnia
31 grudnia 2015 (efekt spreadu),

» Umowy kredytu/ pozyczki, ktére wygasty do dnia
31 grudnia 2015 (efekt spreadu).

W analizie przyjeto zatozenie o zastosowaniu historycznej
stawki odsetek ustawowych obowigzujacej na date spreaddéw
walutowych

Moment wejscia w zycie 31 grudnia 2015 roku

Waluta kredytu po restrukturyzacji

Na potrzeby wyliczenia wptywu na wymogi kapitatowe, przyjeto,
2e jest to pozycja w PLN

>

Podejscie do wyznaczenia $redniej marzy

W analizie zatozono brak zmiany marzy kredytowej.
W analizie przyjeto aktualny poziom marzy

>

Waluta kredytu po restrukturyzacji

Na potrzeby wyliczenia wptywu na wymogi kapitatowe, przyjeto,
Ze jest to pozycja w PLN
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Streszczenie

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy
Wptyw finansowy przy zatozeniu kurséw walutowych z dnia 31 grudnia 2015 roku
(mld PLN)

Wynikl uzyskane na podstawle danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielko$¢ portfela
e 10 Bankéw - uczestnlkéw projektu stanowi ok. 90% warto$ci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy.

1
2

e - Scenarlusz 1+~ Scenariusz 2 Scenariusz 3  Scenariusz 4
Zwrot z tytutu spreadu walutowego 11,5 11,5 11,5 11,5

Restrukturyzacja kredytu 33,1 54,7 33,8 54,9

» Wymagane dokapitalizowanie 20 do 27 41 do 47 28 do 36 41 do 47

» Efekt restrukturyzacji kredytu w Scenariuszu 3 oszacowany zostat na bazie arbitralnie przyjetego zatozenia odnos$nie spadku cen

>

nieruchomosci o 25%. Wplyw przyjetego zatozenia na uzyskane wyniki wynosi 13,9 mid PLN.

Przy szacunku wartosci przejetych nieruchomosci na poziomie 55,6 mld PLN, zatozenie spadku cen przejetych nieruchomosci o 1%
przektada sie na zwiekszenie kosztu dla tego wariantu restrukturyzacji o 0,56 mid PLN.

Wartos¢ dokapitalizowania oznacza minimalny wzrost funduszy wtasnych, ktéry pozwoli na uzyskanie wspétczynnikéw adekwatnosci
kapitalowej na poziomie 13,25%. Jezeli w momencie przeprowadzania Projektu (czyli na 31.12.2015), wartosci wspétczynnikow
adekwatnosci kapitatowej byty ponizej wartosci regulacyjnych, za wymagany poziom uznawano aktualng wartos¢ tych wspétczynnikéw.

Koszt restrukturyzacji przymusowej jest zawsze wyzszy od kosztu restrukturyzacji dobrowolnej. Wynika to z korzystnego

dla kredytobiorcy rozwiazania, polegajgcego na oprocentowaniu dtugu w PLN stopg referencyjng dia waluty obcej.

Dysparytet stop procentowych dla walut obcych oraz PLN rzutuje na obnizenie wartosSci godziwej posiadanego przez bank aktywa.
Scenariusz, zakfadajgcy wybor przez wszystkich klientéw restrukturyzacji przymusowej (Scenariusz 2), generuje koszt niewiele mniejszy
od scenariusza t3cznego (Scenariusz 4). Oznacza to, ze wariant restrukturyzacji, zaktadajgcy zwrot nieruchomosci, jest w przypadku
restrukturyzacji przymusowej korzystny jedynie dla niewielkiej czesci kredytobiorcéw.

Restrukturyzacja bedzie sie ponadto wigzata z innym efektami (koszt zamkniecia pozycji walutowej oraz wptyw na uzyskiwang przez
banki marze odsetkowq). Efekty te nie zostaty uwzglednione w powyzszym wyliczeniu. llustracyjny szacunek tych efektéw opisano na
stronach 56 do 59 niniejszego Raportu.

Narodowy Bank Polski w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego na miesiac luty 2016 opublikowat analize mozliwych skutkéw
finansowych restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych. Poréwnanie wynikéw analizy NBP i EY znajduje sie w Zalaczniku 4
do niniejszego Raportu.
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Zarzadzanie ryzykiem kredytowym

Sytuacja w momencie wejsScia w Zycie ustawy

Streszczenie

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Wzrost i
Efekt wystapi
A wartosci ‘/ vhap
v Spadek 3¢ Efekt nie wystapi
wartosci Wystapieni
- stapienie
AV Wplyw niepewny L

niepewne
.............. . Brak wptywu

Ocena
Utrata wartos$ci (wg MSR 39) 7
Forbearance (zg. z rozp. EBA) X
Badanie zdolno$ci kredytowej X

(Prawo bankowe i rek. S)

Jakos¢ portfela kredytowego:
Dtl

||
PD \ 4
LtV v/ u

LGD v

Uwagl

W zaleZznos$ci od przyjetej metody ksiegowego ujecia ekspozycji
w tym okresie.

Wejscie w zycie ustawy nie powoduje uznania ekspozycji
kredytowych za forborne.

Kwestia dotyczaca badania zdolnosci kredytowej Klienta wystepuje
w momencie ztozenia przez Klienta wniosku

o zmiane warunkow kredytowania, a nie w momencie wejscia

W Zzycie ustawy.

Zaktadamy, Ze cze$¢ Klientéw w przysziosci skorzysta
z rozwigzan, wiec prognoza poziomu ryzyka spada.

LtV liczone przy wykorzystaniu wartosci bilansowej netto ekspozyciji
moze spas¢, co zalezy od przyjetej metody ksiegowego ujecia
ekspozycji w analizowanym momencie.

LtV liczone w oparciu o warto$¢ zaangazowania kredytowego
pozostaje niezmienione.

Zaktadamy, ze cze$¢ Klientdw w przysztosci skorzysta
z rozwigzan, wiec prognoza poziomu ryzyka spada.
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Streszczenie

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy AV ekt wystap
Zarzadzanie ryzykiem kredytowym W Spadek X Efekt nie wystapi
AV Wplyw niepewny 7 m::g‘:;ime

Sytuacja w momencie restrukturyzacji lub umorzenia kredytu

w zamian za przeniesienie praw wiasnosci zabezpieczenia o M Brakvplywu
Scenariusz  Scenarlusz  Scenariusz ' Uwaal
e 20 30 wagh
I~ W zwigzku z restrukturyzacjg opisang w Ustawie wystepuje konieczno$¢ usuniecia

:Jtrahtﬂasv;a;;(;SCI x x x dotychczasowego kredytu z ksigg rachunkowych i rozpoznania nowego instrumentu

wg finansowego wedtug wartosci godziwej.

Jezeli ma miejsce umorzenie czesci kredytu, to ekspozycja powinna by¢
sklasyfikowana jako forbearance zqodnie z rozp. EBA niezaleznie od wystapienia

Forbearance ‘/ ‘/ x trudnosci finansowych dtuznika:

(zg. zrozp. EBA) .Nevertheless the following shall be treated as forbearance measures: (...)(b) the
modification that has been made to a contract involves a total or partial
cancellation by write-offs of the debt;”

Zgodnie z Projektem ustawy, w przypadku restrukturyzacji dobrowolnej
kredytodawca nie jest uprawniony do uzalezniania restrukturyzacji kredytu

Badanie zdolnosci x x od wynikéw ponownego badania zdolno$ci kredytowej konsumenta.

kredytowej (Prawo x W przypadku restrukturyzacji przymusowej podobnych bezpo$rednich zapiséw

bankowe i rek. S) nie ma, jednak konstrukcja tej restrukturyzacji wskazuje na koniecznos¢ jej akceptacji

przez kredytodawce. Wobec teqo w obu przypadkach udzielenie restrukturyzacji
nie powinno by¢ uzaleznione przez bank od zdolno$ci kredytowej kredytobiorcy.

Jakos¢é portfela

kredytowego:
Dtl AV - W przypadku przeniesienia nieruchomosci brak ekspozycji kredytowe;j.
PD AV - W przypadku przeniesienia nieruchomosci brak ekspozycji kredytowe;j.

LtV v
LGD v

- W przypadku przeniesienia nieruchomosci brak ekspozycji kredytowe;j.

4 44 <

- W przypadku przeniesienia nieruchomosci brak ekspozycji kredytowe;j.

*) Scenariusz 1 - restrukturyzacja dobrowolna, Scenariusz 2 - restrukturyzacja przymusowa, Scenariusz 3 - umorzenie kredytu w zamian
za przeniesienie praw wlasnosci zabezpieczenia
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Streszczenie

Efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Wptyw na fundusze witasne

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielko$¢ portfela '
10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowl ok. 90% wartoécl portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy. H

Obecnis * przymusowa ; , .
Wepélczynnik wyplacalnoscl 15 8oy 9,23% ‘ 4,88% ‘ 8.11% ‘ 4,85% ‘
Suma Funduszywlasnych : ‘ : : :
Qhcznik TCR) [mhd PLN] 89,3 44,7 (-49,92%) 23,1 (-74,1%) ‘ 44,1 (-50,68%) ‘ 23 (-74,24%) ‘
Suma szycina
Wo(nﬂanm&mm[mld . 565,2 484,8 (-14,22%) ‘ 474,3 (-16,08%) ‘ 543,1 (-3,91%) ‘ 474,8 (-15,99%) ‘
Dokapitalizowanie® [mid PLN) . 20,4 27,0 40,7 47,1 28,3 36,1 40,8 47,3
mMW‘ - 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10

. 4/10 6/10 6/10 7/10 5/10 6/10 6/10 7/10

L‘“’“B'"m‘"”“‘“v"“ - 0/10 5/10 1/10 5/10

funduszam! wiasnymf{

*) Warto$¢ dokapitalizowania oznacza minimalny wzrost funduszy wiasnych, ktéry pozwoli na uzyskanie wspdlczynnikéw adekwatnosci kapitatowej na poziomie 13,25%. Jezeli
w momencie przeprowadzania Projektu (czyli na dzien 31.12.2015), wartosci wspotczynnikéw adekwatnosci kapitatowej byly ponizej wartosci regulacyjnych, za wymagany
poziom uznawano aktualng wartos¢ tych wspétczynnikéw.

Bez domiaru oznacza sytuacje, w ktérej nie uwzglednia sie dodatkowych wymogow kapitatowych na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami walutowymi. Z domiarem
oznacza sytuacje przeciwng.
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~ Wyniki analizy ksiggowe)
~ Wplyw finansowy Propozycji Ustawy |
- Wyniki analizy podatkowej

s Wyﬁiki*"anéiiiy makroekonomitzhej




Streszczenie

Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankdéw oraz po stronie klientéw

Scenariusz1i2:

Restrukturyzacja dobrowolna oraz przymusowa (w trybie art. 5 i 6 Propozycji Ustawy) oraz restrukturyzacja
wygastych umoéw (w trybie art. 8 Propozycji Ustawy)

Umorzenie czesci rat kredytu ze skutkiem zwolnienia z dtugu kredytobiorcy - koszty podatkowe
» Zwolnienie kredytobiorcy z diugu nie powinno stanowi¢ dla bankdw kosztu uzyskania przychodu

Rozwigzanie rezerw - przychéd podatkowy

» Rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych/rezerw na kredyty podlegajace restrukturyzacji oraz zmniejszenie
rezerwy IBNR spowoduje rozpoznanie przez banki przychodu podatkowego - w wartosci, w jakiej odpisy te
; SR A zostaty uprzednio zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw
Konsekwencje podatkowe-
po stronie bankéw Ré6znice kursowe
BRI ESUREE i g » W przypadku braku powstania réznic kursowych dla celdw ksiegowych brak efektu podatkowego

Podatek od niektérych instytucji finansowych

» Banki sq uprawnione do odliczenia od podatku od niektérych instytuciji finansowych wartosci kredytow
umorzonych w trybie restrukturyzacji dobrowolnej oraz przymusowej (w trybie art. 5i 6 Propozycji Ustawy),
odliczenie nie moze przekroczy¢ 20% wartosci podatku

Umorzenie czesci rat kredytu ze skutkiem zwolnienia z dlugu kredytobiorcy - przychody podatkowe

: » Umorzenie rat kredytowych nie bedzie opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
Konsekwencje podatkowe

::e%w . Obowigzki informacyjne w zakresie PIT

» Brak obowigzkéw po stronie bankow
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Streszczenie

Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankdéw oraz po stronie klientéw

Scenariusz 3:
Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci (w trybie art. 7 Propozycji Ustawy)

Przeniesienie wtasnos$ci nieruchomos$ci ze skutkiem zwolnienia z dtugu kredytobiorcy

» Przeniesienie nieruchomosci powinno zostaé rozliczone zgodnie ze stosowanymi w danym banku zasadami
dotyczacymi zasad splaty kredytu/kolejnoécig zaspokajania sktadowych kredytu - brak regulacji szczegétowych
w Propozycji Ustawy

Rozwigzanie rezerw - przychéd podatkowy

» Rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych/rezerw na kredyty podlegajace restrukturyzacji oraz zmniejszenie
rezerwy IBNR spowoduje rozpoznanie przez banki przychodu podatkowego - w wartosci, w jakiej odpisy te
zostaty uprzednio zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddw

Konsekwencje podatkowe
po stronle bankéw
: L Réznice kursowe
» W przypadku braku powstania réznic kursowych dla celédw ksiegowych brak efektu podatkowego
Podatek od niektérych instytucji finansowych
» Z obecnego brzmienia Ustawy nie wynika czy od kwoty podatku bankowego mozna odliczy¢ kwoty kredytéw
umorzonych w zwigzku z przeniesieniem wiasnoéci nieruchomosci na bank, w czesci w jakiej warto$¢ przejetej
nieruchomosci nie pokryta wartosci zadluzenia
Umorzenie czesci rat kredytu ze skutkiem zwolnienia z dtugu kredytobiorcy - przychody podatkowe
» Umorzenie rat kredytowych nie bedzie opodatkowane podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
Konsekwenc}e podgtkom
po stronle . iy NP . .
kredytoblorcéw . $ Obowiazki informacyjne w zakresie PIT

» Brak obowigzkéw po stronie bankéw
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Streszczenie

Wyniki analizy podatkowej

Podsumowanie

Gtéwne skutki podatkowe dla bankow:

W kazdym ze scenariuszy restrukturyzacyjnych umorzenie kredytu ze skutkiem zwolnienia
z dtugu spowoduje powstanie po stronie banku dodatkowego obcigzenia podatkowego
w wysokos$ci 19% wartosci umorzenia, wynikajacego z:

konieczno$ci rozpoznania przychodu podatkowego z rozwigzania rezerw/odpiséw KUP;
braku mozliwosci rozpoznania wartos$ci umorzenia w KUP.

Wptyw na podatek bankowy:

Stosunek kosztu umorzen do zobowigzan z tytutu podatku przy 20% limicie odliczenia nie
bedzie stanowit istotnej kompensaty ekonomicznej straty ponoszonej przez banki w zwigzku
z zastosowaniem przepiséw Propozycji Ustawy.

Istnieje jednak ryzyko, ze w efekcie przeprowadzenia restrukturyzacji wiekszo$¢ bankéw
zostanie objeta programem postepowania naprawczego w rozumieniu przepiséw ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a w konsekwencji powinna podlegaé zwolnieniu
z podatku od niektérych instytucji finansowych.

) A
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Streszczenie

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy w zakresie skutkéw podatkowych

Wptyw finansowy przy zatozeniu kurséw walutowych z dnia 31 grudnia 2015 roku
(mld PLN)

» Umorzenie czescirat kredytu ze skutkiem zwolnienia kredytobiorcy z dtugu nie powinno stanowi¢ dla bankéw kosztu uzyskania
przychodu, wobec czego nie powinno wpltyngé na rozliczenia bankow w podatku CIT.

» Prezentowany efekt liczbowy rozwigzania odpiséw aktualizujgcych/rezerw na kredyty podlegajgce restrukturyzacji oraz zmniejszenie
rezerwy IBNR przy zalozeniu, ze kazdy klient skorzysta z restrukturyzacji.

» Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziei 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od 5 z 10 Bankdéw uczestniczacych w Projekcie.

Warto$¢ umorzenia cze$ci rat kredytu, ktéra powinna stanowié

1 0] 0 0
KUP

> Maksymalna wartos¢ rozwigzanych rezerw, ktéra powinna 0.2 0.2 0.2

zostac rozpoznana jako przychdéd podatkowy

» Wyniki uzyskane na podstawie danych na dzieri 31 grudnia 2015 r. dla wszystkich 10 Bankdéw uczestniczgcych w Projekcie.

Reitruktyryzac]a. Restrukturyzacja Przenleslenlq wlq;notcl

Wartos$¢ podatku od niektérych instytucji finansowych (tzw. podatek
bankowy), z ktérego banki bytyby potencjalnie zwolnione w przypadku 2,51 - 2,82 2,5-28 2,5-2,8
wdrozenia postepowania naprawczego.

1 Szacunek dla 10 Bankdéw za 2016 rok
2 Szacunek dla 10 Bankéw za 2017 rok
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Streszczenie
Wptyw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke
Scenariusz realizacji Propozycji Ustawy bez dodatkowych interwencji ze strony instytucji
publicznych (1/2)

» Przy zaloZeniu peinej mﬁzac!l Propozycji Ustawy spadek $redniego  wsp6iczynnika wypiaca!noﬁci
W polskim sektorze bankowym wvmés!by od 3 6 do 6 O p.p. (w zatetnoscn od formy restrukturyzacju) Omaczak)by ta
;;i;;;pogorszenie 0ZY!¢ t)
* .poziomie 3, 1 Dp (wgav stanu ‘na konlec 2015 r) nawet do me&eboru na poziomie 3,7 p.p. (po uwzg dn
,A,ﬂpedwyzszonej ad stycznia 201 :rekamendac;n KNF) qzyh e -6, 8 | p p. W mektérych z rozwazanych ena

» Br tkowych dmwi ze s%rony wybranvch Instytucjl pubﬁcznych w odpowledzi na m&owna
| igisytuacjl sektora ban oprowadzitby z wysokim praw: istwem do uruchomienia nlekont) i
‘mechanizméw o charakterze kryzysowym, niosacych ze soba (oprécz Kosztéw dla samych bankéw: ich wia$
1 klientéw) bardzo negatywne konsekwencje dia gospodarstw domowych przedslebiorstw nieﬂnansowych
~_sektora finanséw publicznych.
'» Podstawowym mechanizmem destablllzacn sektora finansowego w przypadku pelnej reallzaCJl Propozyql Ustawy bez:
~ dodatkowych interwencji ze strony instytucji publicznych, ukierunkowanych na ograniczenie negatywnych skutkow§
Propozycji Ustawy, bylby spadek zaufania do instytucji finansowych oraz drastyczne pogorszenie sytuacji:
ptynnosciowej bankéw. Wraz ze wzrostem prawdopodobieristwa upadio$ci niektérych instytucji bankowych:
(w zwigzku ze spadkiem ich kapitatbw wiasnych w wyniku realizacji Propozycji Ustawy) nasilatloby sie dazenie
deponentéw (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw) do wycofywania $rodkéw zgromadzonych w bankach.
W rozpatrywanym przypadku bardzo prawdopodobne bytoby przeksztatcenie sie tego procesu w zjawisko masowe
(tzw. panike bankowg). Co istotne, zjawisko to - poprzez kanat oczekiwan - mogtoby mie¢ miejsce juz w momenC|e
podjecia decyzji o realizacji ustawy w opisywanym ksztatcie.

» Silny spadek wzajemnego zaufania instytucji finansowych oraz de facto brak funkcjonowania rynku fg
miedzybankoweqo, jak réwniez panika bankowa prowadzityby do efektu zarazenia (domina) w sektorze finansowym.
W takiej sytuacji, ze znaczacymi trudnosciami ptynnosciowymi miatyby do czynienia nie tylko instytucje obuazone
kosztami restrukturyzacji kredytéw walutowych, ale réwniez banki nieposiadajgce takich aktywoéw. ;

» Zatrzymanie wyptat Srodkéw zgromadzonych przez podmioty sektora niefinansowego (np. duze przedsigbiorstwa)
- w instytucjach bankowych, badZz utrata czesci tych Srodkéw ze wzgledu na likwidacje niektérych bankéw,:
- doprowadzitoby do pogorszenia ptynnosci niektérych firm niefinansowych i ich kontrahentéw (np. ze wzgledu na:
~__spadek dostepnosu kredytu kupieckiego, przy Jednoczesnym braku dostepu do bankowego kredytu obrotowego).
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Streszczenie

Wpityw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke

Scenariusz realizacji Propozycji Ustawy bez dodatkowych interwencji ze strony instytucji
publicznych (2/2)

i» Kryzysowi bankowemu z wysokim prawdopodoblenstwem towarzyszylby szereg negatywnych ZJaWISk na rynkach's

; finansowych. W opisywanym scenariuszu, przy braku zaangazowania instytucji publicznych, nastgpitby znaczacy
wzrost podazy ziotego na rynku walutowym. Z jednej strony bytby on zwigzany z realizacjg potrzeb ptynnos$ciowych.
bankéw zamykajgcych posiadane ekspozycje walutowe, z drugiej za§ z bardzo prawdopodobng spekulacyjng
sprzedazg PLN przez niektére instytucje finansowe oraz z odptywem kapitatu zagranicznego z Polski.

» Zwiekszenie podazy ztotego na rynku walutowym, wzrost premii za ryzyko obcigzajacej aktywa denominowane
w PLN i znaczace zwiekszenie niepewnosci na polskim rynku finansowym prowadzityby do destabilizacji rynku
ziotego i skokowego ostabienia kursu PLN wobec walut obcych. Pociggatoby to za sobg nie tylko silny wzrost
kosztow przeprowadzenia samej restrukturyzacji kredytéw walutowych po stronie bankéw (wigkszy spadek funduszy
wiasnych), ale réwniez wzrost kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego przez polskie firmy i sektor finansow.
publicznych (ktére sg ostatecznie ponoszone przez podatnikéw). :

‘» Spadek dostepno$ci finansowania bankoweqgo, utrata ptynnos$ci przez sektor bankowy i cze$¢ przedsiebiorstw:
niefinansowych oraz konieczne zacie$nienie polityki fiskalnej (w zwigzku z pogorszeniem sytuacji finanséw
publicznych) oznaczatyby, ze konsekwencjg destabilizacji sektora finansowego w opisywanym scenariuszu bytaby
destablllzaqa polsklego systemu gospodarczego w ogdle.

» Co :stotne. wy?ej wymmnione zdarzenia megiyby mieé miejsce ‘nawet bez formainego wprowadzema

w zvcie Pmpozyc;i Ustawy Same otzekiwania dotyczace pogorszenia sytuacji finansowej bankéw w Polsce

padkt ‘ wdopodobieristwa realizacji oﬁsywanej ‘Propozychi ‘moglyby  bowiem ‘wystarczyé do

spadku zaufania kﬁentéw sektera finansowego i inwestoréw zagfanicznych oraz do speku!acyinej varzeﬁaiy
potskrch aktywéw pfowadzac do opisanyeh wyZe} konsekwencji.

dlezy ¢ 20 kot yff dowszczenla do takich zdarzeﬁ bylyby znaczaco wy2sze ni2 koszty podjecia przez

intﬁvtueie puhliczne dpowlednio wczesnych dzials mhrza[qcych do stabifizacji sektora bankowego,
Réwnocze$nie, rzetelna kwantyﬂkaqa kosztéw powy2szego scenariusza kryzysoweqo (przy zaloZeniu braku
odpowiednich dzialari ze streny instytucji publicznych) jest niemoZliwa do przepro vadzenia. Z kolei, rozpatrywanie
skutkéw takiego scenariusza bez uwzglednienia konsekwencji zwigzanych 2 upadiosaa wybranych Instytucji
bankowych- byloby ¢wiczeniem czysto teoretyczﬁym Diatego analiza tego scenariusza ma charakter wylacznie
jakoSciowy. Ocenle lloSclowe] poddano warlant uwzgledniajacy podjecie przez instytucje publtczne ‘dodatkowych
‘Interwencji, ktére zmnlejszaja, cho¢ nie efiminuja, ryzvka wystapienia kryzysu finansowego i qospodarczeqo
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Streszczenie

Wptyw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke
Scenariusz realizacji Propozycji Ustawy przy zatozeniu zaangazowania instytucji
publicznych w dziatania ograniczajace jej negatywne skutki - najwazniejsze zatozenia

» Jak wczesniej zaznaczono, kwantyfikacja wptywu realizacji Propozycji Ustawy na gospodarke bez zatozenia
pewnych dziatan ze strony wybranych instytucji publicznych miataby wytacznie charakter teoretyczny.
W konsekwencji, scenariusze poddane kwantyfikacji w ramach analizy makroekonomicznej zostaty poszerzone
wzgledem scenariuszy analizowanych w innych sekcjach Raportu o pewne zatozenia dotyczgce dzialan instytucji
publicznych (dalej ,,wariant ilustracyjny'). W szczegédinosci, przyjeto, ze restrukturyzacji kredytéw walutowych beda
towarzyszy¢ (jednoczesnie) nastepujgce dziatania:

1) pozyskanie przez poszczegdlne banki natychmiastowego uzupetnienia (w tym ze strony sektora finanséw
publicznych) funduszy witasnych o wartosci pozwalajgcej na przywrécenie poziomu wspodiczynnika
wyptacalnosci do 9,25% RWA (w przypadku bankoéw, ktdrych wspéiczynniki wyptacalnosci obnizg sie wskutek
restrukturyzacji kredytéw walutowych ponizej poziomu 9,25%),

2) obnizenie rekomendowanego przez KNF poziomu wspdéiczynnika wyptacalnosci do 12,25% RWA (3,0 p.p.
powyzej wymogu wskazanego w CRR, ale 1,0 p.p. ponizej rekomendacji na 2016 r., wydanej przez KNF
w grudniu 2015 r.)*,

3) dziatania NBP zmierzajace do ograniczenia wptywu zamykania pozycji walutowych bankéw na rynek ztotego.

» Prezentowane na stronach 31-32 szacunki powinny by¢ traktowane jako ilustracyjne odzwierciedlenie
poszczegdlnych scenariuszy przy zatozeniach przedstawionych w powyzszym punkcie. Brak dziatan lub mniejsze
wsparcie ze strony instytucji publicznych niz zatozono powyzej oznaczatoby zwiekszenie ryzyka wystapienia kryzysu
finansowego i poniesienia zwigzanych z tym odpowiednio wiekszych kosztéw dla gospodarki. Nawet jednak
w rozpatrywanym wariancie ilustracyjnym ryzyko wystgpienia kryzysu finansowego i gospodarczego pozostawatoby
istotne, cho¢ skutki materializacji tego ryzyka nie zostaty uwzglednione w obliczeniach. Mozna wiec przyjaé, ze
przedstawiona kwantyfikacja skutkow realizacji Propozycji Ustawy w wariancie ilustracyjnym stanowi konserwatywne
oszacowanie konsekwencji wprowadzenia w zycie tej Propozycji.

*) nalezy podkreslié, ze pominigcie tego dodatkowego zalozenia oznaczaloby przyjecie, 2e poczawszy od 2016 r. (mimo przeprowadzonej restrukturyzacji
kredytéw walutowych) banki musza stosowacd sig do rekomendacji KNF dotyczacej pozgdanego wspofczynnika wyplacalnosci na poziomie 13,25% RWA. Pewne
obnizenie rekomendowanych bankom pozioméw wspétczynnikdéw wyptacalnosci po restrukturyzacji kredytéw watutowych mogtoby by¢ uzasadnione
ograniczeniem jednego z giéwnych Zrédet ryzyka w sektorze bankowym.
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Streszczenie

Wptyw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke
Wariant ilustracyjny, z zaangazowaniem instytucji publicznych (1/2)

Sektor Szacunkowa wartos¢ efektu dla
Wplyw realizacji Propozycji Ustawy wariantu ||ustrac¥jnego*

gospodarki/instytucja w 1. roku*

Negatywne konsekwencje przedstawionej Propozycji Ustawy dla sytuacji
finansowej bankdéw w Polsce moggq by¢ bardzo znaczace. Naleza do nich:

» Spadek $redniego wspétczynnika wyptacalnosci w sektorze bankowym | - 28-35p.p.

S e N » Liczba bankéw ze wspétczynnikami wyptacalno$ci ponizej pozioméw
ektor _ obecnie rekomendowanych przez KNF - ~ 10z10

bankawy : » Liczba bankéw z ujemnymi funduszami wiasnyml (w przypadku braku
' R “natychmiastowego dokapitalizowaniay o _ ~ 0d0do5z10

» Obnizenie akcji kredytowej (wzgledem scenariusza bez wstrzasu) | 2,6-3,3 P-p.
» Obnizenie akcji kredytowej (wzgledem scenariusza bez wstrzgsu) | B 27 - 35 mid zt

Zmiana denominacji istniejgcych obecnie kredytéw w walutach obcych

w sposéb przewidziany w Propozycji Ustawy moze, w sposéb bezposredni,

poprawié sytuacje niektérych gospodarstw domowych zmniejszajac poziom
Sektor ich zadtuzenia i warto$¢ rat. Jednocze$nie, wtérne efekty realizacji

s Propozycji Ustawy (destabilizacja sektora bankowego, zmniejszenie

QOSDWVStW dynamiki aktywno$ci gospodarczej) moga prowadzi¢ do znaczacych, lecz
vch trudno kwantyfikowalnych kosztéw w postaci spadku dynamiki zatrudnienia,
wzrostu bezrobocia i zmniejszenia dynamiki reainych wynagrodzen, ktére
dotknelyby sektor gospodarstw domowych w catosci.

> Spadek zadluzenia gospodarstw domowych . 45ecmidz

*) efekty oszacowane przy zalozeniu szeregu dziatan ze strony sektora publicznego, zaprezentowanych na stronie 30;
**) ze wzgledu na réznice w atrakcyjnosci poszczegdinych form restrukturyzacji z punktu widzenia kredytobiorcéw, bardziej prawdopodobne jest ksztattowanie
sie wartosci poszczegéinych efektow blizej gérnych ograniczen przedziatléw podawanych na stronach 31 i 32 (odpowiadajacych wykorzystaniu restrukturyzacji
przymusowej przez wszystkich badZ niemal wszystkich kredytobiorcéw), efekt dla sektora bankowego jako cato$ci w zalezno$ci od analizowanej formy
przewalutowania.
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Streszczenie

Wptyw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke
Wariant ilustracyjny, z zaangazowaniem instytucji publicznych (2/2)

Sektor
gospodarki/instytucja

Wptyw realizacji Propozycji Ustawy

Szacunkowa wartos¢ efektu dla
wariantu ilustracyjnego w 1. roku

| Sektar
| -ﬂpanséw

Bank
centralny

Gospodarka
Polski jako
carioéé’ |

Inneefekty -

Wprowadzenie w zycie Propozycji Ustawy moze spowodowaé znaczne
pogorszenie sytuacji sektora finanséw publicznych w zwigzku z mozliwym
spadkiem wplywéw podatkowych oraz pozapodatkowych (w tym z tytutu
dywidend od spétek z udziatem Skarbu Parstwa) i wzrostem wydatkéw
(np. w przypadku koniecznosci dokapitalizowania niektérych bankéw).

> Spadek dochoddéw z podatku od niektdrych instytucji finansowych

» Spadek innych dochodéw z powodu spowolnienia aktywnosci
gospodarczej

» Potencjaine wydatk| na dokapltallzowanle mektorych bankow

W wyniku wprowadzenia w Zycie Propozycji Ustawy, banki posiadajace kredyty
denominowane w walutach obcych bedg zmuszone zamkna¢ utrzymywane
dotychczas finansowanie walutowe, splacajgc swoje zobowigzania wobec
podmiotéw zagranicznych. Bedzie to wymagato podjecia przez NBP
specjalnych Srodkéw w celu umozliwienia zamkniecia tych pozycji

i unikniecia nadmiernego ostabienia kursu ztotego.

» Wzrost zapotrzebowania na waluty obce ze strony bankéw

Znaczgce pogorszenie sytuacji finansowej bankéw doprowadzi - nawet

w scenariuszu szybkiego dokapitalizowania niektérych instytucji - do
zacie$nienia polityki kredytowej (zaostrzenia kryteriéw przyznawania
kredytéw, podniesienia cen kredytu). To z kolei wptynie negatywnie na akcje
kredytowg i - za jej posrednictwem - na dynamike aktywnosci gospodarczej.

» Obnizenie dynamiki PKB (wzgledem scenariusza bez wstrzgsu)

2,5 mid zt

13-17 mid zt
4-20 mid zt

26,2 mld EUR*

1,8-2,3p.p.

Oprécz efektéw, ktére kwantyfikujemy, realizacja Propozycji Ustawy w omawnanym wariancie |Iustrachnym moze
doprowadzi¢ do szeregu konsekwencji, ktérych koszty trudno oszacowac. Naleza do nich miedzy innymi: zwigkszenie
ryzyka systemowego w sektorze bankowym, wzrost zmiennosci kursu ztotego, zmiana wyceny aktywow finansowych

- denominowanych w PLN, wzrost kosztéw obstugi dtugu publicznego, zmniejszenie dostepnosci finansowania

zagranicznego dla polskich podmiotéw, spadek cen nieruchomosci. Skala i prawdopodobieristwo materializacji tych
konsekwencji bytyby wyzsze w przypadku pominiecia niektérych zatozen dotyczacych dokapitalizowania instytuciji

bankowych, dziatlart UKNF i NBP przyjetych w wariancie ilustracyjnym anallzy

*) wartosc ta odpowiada ok. 29% wartosci oficjalnych rezerw waIutowych Narodowego Banku Polsk/ego na komec 2015 r.
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Wyniki analizy ksiggowej

Wyniki analizy ksiegowej

Raport Analiza implikacji ksiegowych rozwigzan przewidzianych w ramach Propozycji
Ustawy znajduje sie w odrebnym dokumencie MS Word zatgczonym do niniejszego
Raportu.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy
Podejscie do kalkulacji wptywu finansowego - Kluczowe zatozenia

. ) : Umowy kredytu/ pozyczki zawarte od dnia 1 stycznia 2000 do dnia 31 grudnia 2015
Kredyty/ pozyczki i jednoczes$nie obowigzujace w tym dniu umowy kredytu o kredyt denominowany
podlegajace analizie lub kredyt indeksowany oraz umowy pozyczki o pozyczke denominowang lub pozyczke
- - indeksowang, zabezpieczonych hipoteka i nie sptacone do dnia 31 grudnia 2015.

Zakresem objete réwniez:
Umowy kredytu/ pozyczki sptacone do dnia 31 grudnia 2015 (efekt spreadu),
Umowy kredytu/ pozyczki, ktére wygasty do dnia 31 grudnia 2015 (efekt spreadu).
Umowy kredytu/ pozyczki zawarte z:
Konsumentami (w rozumieniu przepiséw Kodeksu Cywilnego),
Osobami fizycznymi prowadzacymi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza.

. Scenariusz 1 - restrukturyzacja dobrowolna wszystkich kredytéw/ pozyczek podlegajacych

Scenariusze analizie,
Scenariusz 2 - restrukturyzacja przymusowa wszystkich kredytéw/ pozyczek
podlegajacych analizie,
Scenariusz 3 - przeniesienie wtasnosci nieruchomosci dla kredytéw/ pozyczek o LTV
powyzej 100% (dodatkowe kryteria zdefiniowane w Art. 7.4 Propozycji Ustawy nie byty
brane pod uwage),
Scenariusz 4 - t3czony (dla poszczegdinych kredytéw/ pozyczek podlegajacych analizie
wybierany jest wariant restrukturyzacji dajacy najbardziej negatywny efekt dla banku).
Zatozenia odnosnie danych rynkowych:

Kursy walutowe wg stanu na 31 grudnia 2015/wyzsze o 25% od kurséw wg stanu na
31 grudnia 2015/wyzsze o 50% od kurséw wg stanu na 31 grudnia 2015,

Stopy referencyjne na poziomie stép z 31 grudnia 2015 roku.

Réznica wartosci zobowigzan klientéw/ przejetych przez banki aktywéw przed i po

Wptyw finansow
Pty y przeprowadzeniu restrukturyzacji kredytow objetych Propozycjg Ustawy.

Propozycji Ustawy

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdécenia
36 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Niejasnosci interpretacyjne majgce wptyw na szacunek wptywu

Propozycji Ustawy
Zakres produktéw objetych Propozycjg Ustawy

1. Zﬁkfes kreﬁvww Artykut 2

obletvch ustawg » Ustawa nie okresla jednoznacznie, czy zakresem Ustawy objete sa >
kredyty/pozyczki hipoteczne z zabezpieczeniami uwzgledniajgcymi
nieruchomosci komercyjne

2. Obowiazek Artykul 2

w zakresie » Sformutowania zawarte w Ustawie nie pozwalajg na jednoznaczng »

restrukturyzacji interpretacje w odniesieniu do restrukturyzacji kredytéw, ktére

w stosunku do zostaty sprzedane np. w ramach sekurytyzacji

:;:ml :ych » W Ustawie zdefiniowano instytucje odpowiedzialng za

restrukturyzacje kredytu, jako kredytodawce, czyli podmiot, ktéry
udzielit kredytu, wobec czego powstaje watpliwosé co do zakresu
odpowiedzialno$ci podmiotu ktéry nabyt kredyt wobec
kredytobiorcy oraz wobec banku, ktéry pierwotnie udzielit kredytu

Zatozenia dotyczace spreaddéw walutowych

Zatozenia do analizy

Umowy kredytu/ pozyczki zawarte od dnia

1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2015
i jednoczes$nie obowigzujgce w tym dniu
zabezpieczone hipotek3 i nie sptacone do
dnia 31 grudnia 2015

Zakresem objete réwniez:

» Umowy kredytu/ pozyczki sptacone
do dnia 31 grudnia 2015 (efekt
spreadu),

» Umowy kredytu/ pozyczki, ktére
wygasty do dnia 31 grudnia 2015
(efekt spreadu).

Zatozenia do analizy

Na potrzeby analizy przyjeto zalozenie, iz
zwrot kwoty réznic kursowych dotyczy takze
kredytéw sptaconych

W zakresie kredytéw refinansowych oraz
sprzedanych przyjmuje sig, ze bank ma
obowigzek zwrotu faktycznie naliczonych
spreadéw walutowych od tych kredytéw

W analizie przyjeto zatozenie o zastosowaniu
historycznej stawki odsetek ustawowych
obowigzujgcej na date spreadéw
walutowych

1.0bowlqzek w Artykul 1, Artykut 3 ust. 1

mw“““d" » W Ustawie nie jest jednoznacznie okreslone, czy zwrot kwoty »

kredytéw réznic  kursowych wynikajacych z zastosowanych przez

Sﬂﬁmﬂ‘ﬂh kredytodawcéw spreadéw walutowych dotyczy takze kredytéw,

kfm ktére zostaty catkowicie sptacone, kredytow refinansowanych oraz

refinansowanych sprzedanych

oraz kredytéw

sprﬁedanych

2. Stawka odsetek Artykul! 3.3 pkt 3,4, 6

ustawowych » Ustawa naktada na Bank obowiazek wyptaty ustawowo naliczonych »
odsetek od réznic kursowych wynikajacych z zastosowanych
spreadéw walutowych za okres od dnia, w ktérym S$rodki zostaly
postawione do dyspozycu konsumenta do dnia obliczenia odsetek

37 Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdcenia
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Niejasnosci interpretacyjne majgce wptyw na szacunek wptywu
Propozycji Ustawy

Zalozenia dotyczace wyznaczenia , kursu sprawiedliwego”

1Kurs
wykorzystywany do

uricholtberil

“Kalkulator , kursu sprawiedliwego”

Do wyznaczenia ,kursu sprawiedliwego” konieczne
wyznaczenie nominatu kredytu denominowanego/ indeksowanego
oraz kredytu hipotetycznego w PLN. Formuta kalkulatora zaktada,
ze przeliczenie dokonywane jest po S$rednim fixingu NBP.
Zatozenie to powoduje zawyzenie ,kursu sprawiedliwego” i nie ma
pokrycia w ekonomice rzeczywisteqo kredytu.

Zatozenia dotyczace restrukturyzacji przymusowej

1. Waluta kredytu
po restrukturyzacji ,

2.Stopa
referencyjna

38

Artykut 6

Na podstawie zapiséw Ustawy nie jest jednoznacznie okreslone,
czy po przeprowadzeniu restrukturyzacji kredyt jest nadal
kredytem walutowym, czy w zwigzku z przeliczeniem po statym
+kursie sprawiedliwym” staje sie kredytem ztotéwkowym

Watpliwosci interpretacyjne mogg mie¢ wplyw na kalkulacje
wymogéw kapitatowych banku

Artykut 6.1
> W Ustawie okre$lono, ze stopa referencyjna kredytu podlegajacego »

restrukturyzacji dobrowolnej zostaje zmieniona z uprzedniej

(np. LIBOR) na WIBOR, zatem kredyt zrestrukturyzowany w trybie
art. 5, ktéry teoretycznie jest kredytem walutowym jest oparty

o stope WIBOR z rynku PLN

W przypadku restrukturyzacji przymusowej nie zostato
jednoznacznie okreslone, czy zastosowanie ma pierwotna stopa
referencyjna (np. LIBOR) czy zostaje zmieniona na WIBOR

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdcenia

réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki
Wersja FINAL

Zatozenia do analizy

jest » Na potrzeby analizy przyjeto zalozenie, ze

nominat na dzie uruchomienia ustalany jest
na bazie kursu uruchomienia stosowanego
przez bank

Zatozenia do analizy

Na potrzeby wyliczenia wptywu na wymogi
kapitalowe, przyjeto, ze jest to pozycja

w PLN

Przyjmuje sie zalozenie, ze klient sptaca po
statym ,kursie sprawiedliwym” niezaleznie
od ksztaltowania sie kurséw rynkowych

W analizie przyjeto zatozenie, Zze stopa
referencyjng w restrukturyzacji przymusowe;j
jest analogiczna jak pierwotna stopa
referencyjna (np. LIBOR/EURIBOR)

EY



Wyniki analizy wptywu finansoweqgo

Niejasnosci interpretacyjne majgce wptyw na szacunek wptywu
Propozycji Ustawy

Zatozenia dotyczace restrukturyzacji dobrowolnej

Zatozenia do analizy

1. Moment wejcla  Artykul 6, ust. 1

w ﬁﬁt‘ ~ » W przypadku restrukturyzacji przymusowej ztozenie oSwiadczenia » Na potrzeby analizy zalozono, ze klient
P A T woli wywotuje skutki prawne od dnia wej$cia w zycia Ustawy w ramach restrukturyzacji dobrowolnej moze
» W Ustawie nie ma wyraznie okreélonej daty pojawienia sie skutkéw ztozy€ wniosek tylko raz
prawnych nastepstwem restrukturyzacji dobrowolne;j » Wszyscy klienci sktadajg wniosek na dzier
31.12.2015rr.

» Przyjeto kurs sprawiedliwy z daty zloZenia
wniosku tj. 31.12.2015 .

8 Artykuf 5.1 pkt. 4

“. » W ramach restrukturyzacji dobrowolnej Ustawa przewiduje » W analizie zalozono brak zmiany marzy
~ obnizenie pierwotnej marzy odsetkowej, w przypadku gdy jest ona kredytowej
wyZsza od $redniej marz kredytéw hipotecznych oferowanych » W analizie przyjeto aktualny poziom marzy
w miesigcu zawarcia umowy przez trzy banki o najwiekszej sumie
bilansowej

» W Ustawie nie jest jednoznacznie wskazanie, jakie portfele
kredytéw maja by¢ podstawa wyliczenia sredniej marzy

. Ponadto, w Ustawie nie zostalo jednoznacznie okre$lone
" postepowanie w przypadku kredytéw, w ktérych marza ulegta zmianie
- w okresie zycia kredytu

3. Waluta kredytu ~ Artykuf 5
po restrukturyzacjl , N3 podstawie zapiséw Ustawy nie jest jednoznacznie okre$lone czy » Na potrzeby wyliczenia wpltywu na wymogi

po przeprowadzeniu restrukturyzacji kredyt jest nadal kredytem kapitalowe, przyjeto, Ze jest to pozycja

walutowym, czy w zwigzku z przeliczeniem po statym ,kursie w PLN

sprawiedliwym" staje sie kredytem ziotéwkowym » Przyjmuje sie zalozenie, ze klient sptaca po
» Watpliwosci interpretacyjne moga mie¢ wplyw na kalkulacje statym , kursie sprawiedliwym’ niezaleznie

wymogéw kapitatowych banku od ksztaltowania sie kurséw rynkowych

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdcenia
39 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i umdw pozyczki EY
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Niejasnosci interpretacyjne majace wptyw na szacunek wptywu
Propozycji Ustawy

Nieréwnos¢ stron

1. Zakres Ustawy

waidtows

3. Restrukturyzacja
kredytu

4. Przymusowa
restrukturyzacla

5.Kurs
sprawlediiwy

6. Przénleslenle
wlasnosci

7. Ryzyko wali:to.wg

8. Korzystne

» Wylgczenie oséb fizycznych prowadzgcych jednoosobowq dziatalno$¢ gospodarcza
» Wylgczenie kredytéw sptaconych w drodze egzekucji z nieruchomosci

Brak zwrotu réznic kursowych z spreadéw walutowych w odniesieniu do kredytéw sptacanych w walucie obcej

Brak zwrotu réznic kursowych z spreadéw walutowych w odniesieniu do kredytéw udzielonych po 26.08.2011r.
(réznica kursu sredniego NBP i kursu kantoru)

» Mozliwos¢ przeprowadzenia restrukturyzacji bez posiadania zdolnosci kredytowej
» Mozliwos€ przeprowadzenia restrukturyzacji kredytu pomimo dobrej sytuacji finansowe;j

v

v

Zatozenie o poréwnywalnym poziomie marz w kredycie walutowym oraz kredycie ztotéwkowym

LIBOR jako stopa referencyjna dla kredytu w PLN

Zréwnanie kredytu walutowego z kredytem ztotowym w wyliczeniu kursu sprawiedliwego jedynie na dzien wyliczenia
kursu sprawiedliwego

W przypadku spadku kursu walutowego po dniu przeprowadzenia restrukturyzacji - sptata zobowigzania po kursie
wyzszym niz kurs rynkowy

Mozliwo$¢ zwolnienia z ditugu przy przeniesieniu wtasnosci zabezpieczenia niespotykana w innych relacjach bank -
konsument bez wyréwnania réznicy wartosci wierzytelnosci i zabezpieczenia

» Ryzyko walutowe traktowane na innych zasadach niz inne rodzaje ryzyka (np. ryzyko stopy procentowej)
» Ustawa jako zacheta do dziatan ryzykownych

W latach 2005 - 2008 koszt kredytu walutowego znacznie nizszy niz koszt kredytu w PLN
Dostepnos¢ kredytdw hipotecznych w PLN dla kredytobiorcéw, ktérzy zaciggneli kredyty hipoteczne w walucie obcej

S
warynki kredytowe - )
40
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Niejasnosci interpretacyjne majgce wptyw na szacunek wpitywu
Propozycji Ustawy

Inne watpliwosci interpretacyjne bez wptywu na ilo$ciowa analize wptywu

vV Yy

Wieloetapowe wyplaty kredytu bez podzialu na transze - niejasne sformutowanie
Obowigzek wyptaty spreadéw w odniesieniu do optat i prowizji naliczonych w walucie obcej

» Brak okreslenia waluty splaty zobowigzan w restrukturyzacji dobrowolnej
» Warunki przeprowadzenia restrukturyzacji kredytéw opartych o stalg stope procentowy

Niejasno$¢é czy s mozliwe zmiany harmonogramu sptaty na prosbe kredytobiorcy

Brak jednoznacznego okresienia formy prawnej oswiadczenia konsumenta o skorzystaniu z przeniesieniu wlasnosci

Brak okres$lenia koniecznosci / trybu przeprowadzenia wyceny przejmowanej nieruchomosci
Brak okre$ionego postepowania w przypadku, gdy warto$¢é nieruchomosci przekracza wysokos$¢ kredytu

Niejednoznaczna mozliwo$¢ przeprowadzenia oceny zdolno$ci kredytowej kredytobiorcy w przypadku

Niejednoznaczna mozliwos¢ i ewentualne skutki odmowy przeprowadzenia restrukturyzacji dobrowolnej przez bank

Brak pokrycia odsetek od kredytu naliczanych wedtug stopy referencyjnej WIBOR przez raty kredytu hipotetycznego
w PLN w poczatkowym okresie kredytowania (niedoplata kapitatu)

Niepoprawne definicje zawartos$ci kolumn w Kalkulatorze

4. Przeniesienie nieruchomosci
nleruchomofci

: >
5. Zdolr 'm restrukturyzacji dobrowolnej
tredytowa . o :
kredytobiorcy

redyt br?y bez podania przyczyny
6. Kaikutator -
kredyte | -
>
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy
Wptyw finansowy przy zatozeniu kurséw walutowych z dnia 31 grudnia 2015 roku
(mid PLN)

Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielko$¢ portfela
e 10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% wartosci portfeia walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy.

1

2

Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenarlusz3°  Scenarlusz 4
Zwrot z tytulu spreadu walutowego 11,5 11,5 11,5 11,5

Restrukturyzacja kredytu 33,1 54,7 33,8 54,9

» Wymagane dokapitalizowanie 20 do 27 41 do 47 28 do 36 41 do 47

» Efekt restrukturyzacji kredytu w Scenariuszu 3 oszacowany zostat na bazie arbitralnie przyjetego zatozenia odno$nie spadku cen

»

»

nieruchomosci o 25%. Wptyw przyjetego zatozenia na uzyskane wyniki wynosi 13,9 mid PLN.

Przy szacunku wartosci przejetych nieruchomosci na poziomie 55,6 mld PLN, zatozenie spadku cen przejetych nieruchomosci o 1%
przeklada sie na zwiekszenie kosztu dla tego wariantu restrukturyzacji o 0,56 mid PLN.

Wartos¢ dokapitalizowania oznacza minimalny wzrost funduszy wtasnych, ktéry pozwoli na uzyskanie wspétczynnikéw adekwatnosci
kapitatowej na poziomie 13,25%. Jezeli w momencie przeprowadzania Projektu (czyli na 31.12.2015), wartosci wspétczynnikéw
adekwatnosci kapitatowej byty ponizej wartosci regulacyjnych, za wymagany poziom uznawano aktualng wartos$¢ tych wspéitczynnikow,

Koszt restrukturyzacji przymusowej jest zawsze wyzszy od kosztu restrukturyzacji dobrowolnej. Wynika to z korzystnego

dla kredytobiorcy rozwigzania, polegajgcego na oprocentowaniu diugu w PLN stopg referencyjng dla waluty obcej.

Dysparytet stép procentowych dla walut obcych oraz PLN rzutuje na obnizenie wartosci godziwej posiadanego przez bank aktywa.
Scenariusz, zakiadajgcy wybér przez wszystkich klientéw restrukturyzaciji przymusowej (Scenariusz 2), generuje koszt niewiele mniejszy
od scenariusza tgcznego (Scenariusz 4). Oznacza to, ze wariant restrukturyzacji, zaktadajgcy zwrot nieruchomosci, jest w przypadku
restrukturyzacji przymusowej korzystny jedynie dla niewielkiej czesci kredytobiorcéw.

Restrukturyzacja bedzie sie ponadto wigzata z innym efektami (koszt zamkniecia pozycji walutowej oraz wplyw na uzyskiwang przez
banki marze odsetkowg). Efekty te nie zostaty uwzglednione w powyzszym wyliczeniu. llustracyjny szacunek tych efektéw opisano na
stronach 56 do 59 niniejszego Raportu.

Narodowy Bank Polski w Raporcie o stabilno$ci systemu finansowego na miesigc luty 2016 opublikowat analize mozliwych skutkow
finansowych restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych. Poréwnanie wynikéw analizy NBP i EY znajduje sie w Zatgczniku 4
do niniejszego Raportu.

42
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy
Wptyw finansowy przy zatozeniu kurséw walutowych z dnia 31 grudnia 2015 roku
(mld PLN) - w podziale na walute kredytu

Wyniki uzyskane na podstawie danych na dzief 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielkoé¢ portfela
o 10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowl ok. 90% warto$ci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy.

T swrotztvtuly " Restrukturyzacja kredytu

Waluta kredytu . spreadu o

SR : - walutowego Scenarlusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz3 © Scenariusz 4
CHF 9,8 33,0 51,2 32,4 51,3
EUR 1,6 <0,1 3,3 1,2 3.4
Pozostate waluty 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2

Ponad 85% kosztu zwrotu z tytutu spreadu walutowego przypada na kredyty denominowane w CHF. Liczba ta odpowiada udziatowi
kredytéw w CHF w catkowitej wartosci portfela hipotecznych kredytéw walutowych.

Zaktadajac kurs walutowy z dnia 31 grudnia 2015 roku, restrukturyzacja dobrowolna kredytéw denominowanych w EUR generuje
ograniczone koszty dla Banku.

Koszt restrukturyzacji przymusowej kredytéw w EUR wynika z réznicy miedzy stopami WIBOR i EURIBOR. Efekt dysparytetu stép
procentowych ma bezpos$rednie przelozenie na warto$¢ godziwg aktywa po restrukturyzacji.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy
Wptyw finansowy przy zatozeniu kursow walutowych wyzszych o 25% od kurséw
z dnia 31 grudnia 2015 roku (mld PLN)

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dzlefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielko$¢ portfela
o 10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% warto$ci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy.

Scerariusz 1 Scenariusz 2 Scenarlusz3  Scenarlusz 4
1 Zwrot z tytutu spreadu walutowego 11,5 11,5 11,5 11,5
2 Restrukturyzacja kredytu 71,6 93,2 63,7 93,3

L8 et s He

oy G2 il

Zmiana do scenariusza bazowego 38,5 38,5 29,9 38,4
Procentowa zmiana do scenariusza bazowego 86% 58% 66% 58%
» Wymagane dokapitalizowanie 59 do 66 79 do 86 50 do 57 72 do 79

» Efekt restrukturyzacji kredytu w Scenariuszu 3 oszacowany zostat na bazie arbitralnie przyjetego zatozenia odno$nie spadku cen
nieruchomosci o 25%. Wplyw przyjetego zaloZzenia na uzyskane wyniki wynosi 21,4 mid PLN.

» Wraz ze wzrostem kursow walutowych rosnie udziat portfela dla ktérego LtV > 100%. Przy szacunku wartosci przejetych nieruchomosci
na poziomie 85,6 mid PLN, zatozenie spadku cen przejetych nieruchomosci o 1% przektada si¢ na zwickszenie kosztu dla tego wariantu
restrukturyzacji 0 0,86 mid PLN.

Koszt zwrotu spreadu walutowego nie jest wrazliwy na zmiange kursu walutowego.
Wzrost kursu walutowego o 25% wptywa w najwigkszym stopniu na koszt restrukturyzacji dobrowolnej.

W przypadku wzrostu kursu walutowego o 25%, zwigksza sie liczba zobowigzan o LtV > 100% i tym samym wigcej klientéw moze
skorzystaé z mozliwo$ci umorzenia zobowigzania w zamian za zwrot nieruchomosci.
Wzrost kurséw walut o 25% powoduje wzrost poziomu szacowanych kosztéw na poziomie sektora o ok. 30 - 40 mid PLN

w kazdym analizowanym scenariuszu. Wzrost kurséw walut o 10 groszy powoduje zwigkszenie szacowanych kosztéw na poziomie
sektora o ok. 3,0 - 4,0 mid PLN w kazdym analizowanym scenariuszu.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy
Wptyw finansowy przy zatozeniu kurséw walutowych wyzszych o 50% od kurséw
z dnia 31 grudnia 2015 roku (mid PLN)

Wyniki uzyskane na podstawie danych na dzief 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielkoé¢ portfela '
o 10 Bankdéw - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% wartoéci portfela waiutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycjq Ustawy. ®

E g S Scenaruszl ~ Scenartusz 2 5,¢mrlu513' Sceﬁa,r!ﬁsz4

1 Zwrot z tytutu spreadu walutowego 11,5 11,5 11,5 11,5

2 Restrukturyzacja kredytu 110,1 1317 94,9 1318

Zmiana do scenariusza bazowego 77,0 77,0 61,1 76,9
Procentowa zmiana do scenariusza bazowego 173% 116% 135% 116%
» Wymagane dokapitalizowanie 90 do 97 111 do 117 81 do 88 111 do 117

» Efekt restrukturyzacji kredytu w Scenariuszu 3 oszacowany zostal na bazie arbitralnie przyjetego zatozenia odno$nie spadku cen
nieruchomosci o 25%. Wplyw przyjetego zatozenia na uzyskane wyniki wynosi 25,4 mid PLN.

» Wraz ze wzrostem kurséw walutowych ro$nie udzial portfela dla ktérego LtV > 100%. Przy szacunku wartosci przejetych nieruchomosci
na poziomie 101,5 mid PLN, zalozenie spadku cen przejetych nieruchomosci o 1% przektada sie na zwiekszenie kosztu dla tego
wariantu restrukturyzacji o 1,0 mid PLN.

/a N\l <0
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Zwrot z tytutu spreadu walutowego

Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczgcych w Projekcie. Wielko$¢ portfela
e 10 Bank6w - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% wartos$ci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy.

i B ET I S Koszh nrokins it

spreadu wavtowego  ©eeriou) wie
- wmid PLN :

Zwrot z tytutu réznic kursowych 5,8 51%
Spread naliczony przy udzieleniu - WRKZ2 (Art.3 ust.3 pkt.2) 4,0 35%
Spread naliczony przy spfacie - WRK3 (Art. 3. ust. 3 pkt 5) 1,8 16%

Zwrot z tytutu odsetek ustawowych 57 49%
Odsetki ustawowe w zwigzku z WRKZ2 (Art. 3. ust. 3 pkt 4) 3,9 33%
Odsetki ustawowe w zwigzku z WRK3 (Art. 3. ust. 3 pkt 6) 1,8 16%

Blisko potowe szacunku kosztu z tytutu spreadu walutoweqgo stanowi koszt odsetek ustawowych

Kluczowe dla uzyskiwanych wynikéw sg wiec zatozenia odnosnie sposobu uwzglednienia odsetek ustawowych (np. odsetki historyczne
vs odsetki na date wejscia w zycie Ustawy)

Zagadnienie to nie zostato jednoznacznie zdefiniowane w Propozycji Ustawy

Obliczenia bazowaty na danych przekazanych przez banki. Nie dia wszystkich bankéw otrzymalismy petne dane dla kredytéw
sptaconych/ spisanych co skutkuje zanizeniem oszacowania skutkéw z tytutu zwrotu spreadu walutowego.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Wyniki szczegdétowe - Umorzenie kredytu w zamian za przeniesienie praw wtasnosci
nieruchomosci

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcle. Wielkoé¢ portfela '
e 10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% wartoéci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy. ®
Stan przed Stan po Wartoéé |
restrukturyzacja restrukturyzacji (mid PLN)
Wartos¢ kredytow przed restrukturyzacja 154.1
Wartos¢ bilansowa Wartos$¢ bilansowa (A+B)
netto kredytéw o LtV netto kredytéw po .. ,
< 100% (A) restrukturyzacji (A) Wartos$¢ kredytow o LtV < 100% (A) 78,6
________ Wartos$¢ kredytéw o LtV > 100% (B) 75,5
Wartos¢ rynkowa
j t h r r - L[] r'd L
@ nioract orasct Warto$¢ przejetych nieruchomosci (C) 55,6
e 0, 75*C)
Warto$¢ bilansowa ! .. . s e

netto kredytéw o LtV Spadek ceny ' Wptyw przejecia nieruchomosci (D =B -C) 19,9

> 100% (B) o nieruchomodci '

’ [} * t " ,

S 02870 . Spadek ceny nieruchomosci (E = 0,25 * C) 13,9

‘ : Wplyw przejecta '

¢ nleruchomos$ci (D)
L TRTuChomosT™® -1 Laczny wplyw finansowy (D + E) 33,8

Dla sektora sredni wazony poziom LtV dla kredytéw o LtV > 100% wynosi 136%.
Koszt umorzenia kredytu w zamian za przeniesienie praw wtasnos$ci nieruchomosci wynika z dwéch czynnikéw:
Otrzymania przez Bank nieruchomos$ci o wartos$ci nizszej niz wartos¢ bilansowa kredytu.

Spadku wartosci przejmowanych nieruchomosci w wyniku znacznego wzrostu podazy na rynku mieszkaniowym.
Na potrzeby analiz zatozono spadek cen o 25%.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Wptyw finansowy Propozycji Ustawy

Wyniki szczegétowe - Restrukturyzacja kredytu - Wariant taczny

Wyniki uzyskane na podstawie danych na dzieft 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w Projekcie. Wielko$¢ portfela '
e 10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% wartosci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy. -
G Seenariusz o gy +50%
'y < m Czes¢ ekspozycji
Wartosé kredytow 1.0% poddana
przed . 154,1 192,7 231,2 restrukturyzacj
restrukturyzacjg przymusowej
Wartosc¢ kredytow po
ytowp 99,2 99,4 99,5
restrukturyzaciji
Wplyw przejecia
Iplyw przejec 0,6 1,2 1,7 3 )
nieruchomosci Cze$¢ ekspozycji
umorzona w
Wpiyw zamian za
restrukturyzacji 54,3 92,1 130,1 przeniesienie praw
wiasnosci

przymuowej nieruchomosci

Przy obecnych warunkach rynkowych wariant restrukturyzacji zakiadajgcy zwrot nieruchomosci jest
korzystny jedynie dla niewielkiej (~1%) czesci kredytobiorcoéw.

Grupa klientéw, zainteresowanych wariantem restrukturyzacji polegajagcym na oddaniu nieruchomosci,
ro$nie wraz ze wzrostem poziomu kurséw walutowych.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji
Ustawy
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Wptyw na fundusze witasne

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015r. otrzymanych od Bankéw biorgcych udziat w projekcie. Warto$¢ portfela '
e kredytéw walutowych tych Bankéw stanowi ok. 90% wartoéci kredytéw walutowych sektora bankowego w Polsce

Y G WA 3 T " wnt e

Scenariusz

15.80% 9,23% ‘

‘ 8,11% ‘ 4,85% ‘

89,3 44,7 (-49,92%) ‘ 23,1 (-74,1%) ‘ 44,1 (-50,68%) ‘ 23 (-74,24%) ‘
565,2 484,8 (-14,22%) ‘ 474,3(-16,08%)‘ 543,1 (-3,91%) ‘ 474,8 (-15,99%)‘
- 20,4 27,0 40,7 47,1 28,3 36,1 40,8 47,3
- 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10

4/10 6/10 6/10 7/10 5/10 6/10 6/10 7/10
- 0/10 5/10 1/10 5/10

*) Warto$¢ dokapitalizowania oznacza minimatny wzrost funduszy wlasnych, ktéry pozwoli na uzyskanie wspbiczynnikéw adekwatnosci kapitatowej na wymaganym poziomie.
Jezeli w momencie przeprowadzania Projektu (czyli na 31.12.2015), wartosci wspdlczynnikdw adekwatnosci kapitatowej byty ponizej wartoéci requlacyjnych, za wymagany
poziom uznawano aktualng warto$¢ tych wspétczynnikow.

Bez domiaru oznacza sytuacje, w ktérej nie uwzglednia sie dodatkowych wymogéw kapitatowych na pokrycie ryzyka zwiazanego z kredytami walutowymi. Z domiarem
oznacza sytuacje przeciwng.
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Wyniki analizy wptywu finansoweqgo

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Wptyw na fundusze wtasne - wzrost kurséw walutowych o 25%

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dzieri 31 grudnia 2015r. otrzymanych od Bankéw bloracych udziat w projekcie. Warto$¢ portfela '
e kredytéw walutowych tych Bankéw stanowi ok. 90% wartosci kredytéw walutowych sektora bankowego w Polsce °

Obetnile E e yzac) ‘ ' mnnh{mcl " fc ‘Scpni{ﬂ z lgczony
Wepdtczynnlk wyplacalnodel 15 gow 1,28% ‘ -3,24% ‘ 2,60% ‘ -3,25% ‘
Suma Funduszy wiasnych ] 154 (- i 154¢
icznik TCRY Imid PLN] ; 89,3 6,2 (-93,04%) ‘ 15,4(117,21%)‘ 14,2 (-84,09%) ‘ 15,4(117,29%)‘
Suma lycznej ekspozycll
na ryzyko (mlanowaik TCR)  565,2 484,8 (-14,22%)‘ 474.3(-16,08%)‘ 545,8 (-3,42%) ‘ 475 (-15,95%) ‘
{mid PLN] T
Dokapltalizawanie® [mid PLN] . 58,9 65,5 79,2 85,6 58,4 66,5 79,3 85,7
anammmwn : : 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10

- 9/10 9/10 9/10 10/10 8/10 9/10 9/10 10/10

‘Liczba Bankéw z ujemnymi

funduszami wiasnymi - 5/10 7/10 5/10 7/10

*) Warto$¢ dokapitalizowania oznacza minimalny wzrost funduszy wlasnych, ktéry pozwoli na uzyskanie wspélczynnikéw adekwatnos$ci kapitatowej na wymaganym poziomie.
Jezeli w momencie przeprowadzania Projektu (czyli na 31.12.2015), warto$ci wspdtczynnikéw adekwatnosci kapitatowej byty ponizej wartosci regulacyjnych, za wymagany
poziom uznawano aktualng warto$¢ tych wspéiczynnikéw.

Bez domiaru oznacza sytuacje, w ktérej nie uwzgiednia sie dodatkowych wymogéw kapitatowych na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami walutowymi. Z domiarem
oznacza sytuacje przeciwng.

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdcenia
51 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i umdow pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Wptyw na fundusze wtasne - wzrost kurséw walutowych o 50%

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015r. otrzymanych od Bankéw biorgcych udziat w projekcie. Warto$¢ portfela '
e kredytéw walutowych tych Bankéw stanowi ok. 90% warto$ci kredytéw walutowych sektora bankowego w Polsce ®

WapSiczynik wyplacainose!

Suma Funduszy whsnych
(licznik TCR) [mid PLN]
Sumia gczne] ekspozyci
na ryzyko cmtanovmk’ TCRY
{mid PLN]

Dokapitalizowanie" [mid PLN]
Liczba Bankdw wymagajaca
dokapmﬂzo\nnh ‘
Llczha Bankéw 0.

wspé!czynnlku kapltalu
podstawowego Tierl < 5,75%

(5.75% + domiar)

Liczba Bankéw z ujemnymi
funduszami wiasnymi

Obecnie

15,80%

89,3

565,2

Scenarlusz

Przeniem _ no!cl

 przymusowa nleruchomodci Scenariusz faczony
-6,66% ‘ “11,36% ‘ 23,11% ‘ “11,34% ‘
-32,3 (-136,15%)‘ -53,9 (-160,32%) ‘ -17,1 (-119,12%) ‘ -53,9 (-160,34%) ‘
484,8 (-14,22%) ‘ 474,3 (-16,08%)‘ 549 (-2,87%) ‘ 475,1 (-15,93%) ‘
90,3 96,5 110,8 116,9 81,6 89,0 110,9 117,0
10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10
10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10 10/10
7/10 9/10 6/10 9/10

*) Warto$¢ dokapitalizowania oznacza minimalny wzrost funduszy wiasnych, ktéry pozwoli na uzyskanie wspdiczynnikéw adekwatnosci kapitatowej na wymaganym poziomie.
Jezeli w momencie przeprowadzania Projektu (czyli na 31.12.2015), wartoéci wspotczynnikéw adekwatnosci kapitalowej byly ponizej warto$ci requlacyjnych, za wymagany
poziom uznawano aktualng wartos¢ tych wspdlczynnikow.

Bez domiaru oznacza sytuacje, w ktérej nie uwzglednia sie dodatkowych wymogéw kapitatowych na pokrycie ryzyka zwigzanego z kredytami walutowymi. Z domiarem

oznacza sytuacje przeciwna.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Wplyw na ryzyko walutowe/ptynnosci Bankéw

Udzielajac kredytéw walutowych, Banki otwieraly swojg pozycje walutowga. Konieczne bylo wiec zamkniecie powstalej pozycji przy
wykorzystaniu finansowania w walucie udzielanych kredytéw (1) lub w przypadku posiadania finansowania w PLN zabezpieczenia pozycji
przy uzyciu instrumentéw pochodnych (CCBS, FX Swap) (2).

Finansowanie w walucie Finansowanie w PLN

11 Kredyty walutowe i I 2 Kredyty walutowe |
| (Ekspozycja walutowa) I | (Ekspozycja walutowa) I
I I | |
| \ | | Przeplywy |
| ! I I w walucie I
| o Przeptywy | | |
| w walucie I | Instrument Pochodny i
| i I | |
| o | | Przeplywy |
I v I I w PLN I
I I I I
1 I I I
| I I I

» Po restrukturyzacji kredytéw walutowych bedg one stanowi¢ dia Bankéw ekspozycje w PLN. Pozostawienie wcze$niej ustanowionych
zabezpieczajgcych instrumentéw pochodnych lub finansowania w walucie bedzie generowato dla Banku ryzyko walutowe, konieczne jest
wiec zamkniecie powstatlej po restrukturyzacji pozycji walutowe;j.

» W przypadku pozyskiwania finansowania w walucie (1), konieczne bedzie zastosowanie jednego z ponizszych rozwigzan:

» zamknigcie walutowej linii finansowania i pozyskanie finansowania w PLN o tej samej wartosci
» zabezpieczenia ryzyka walutowego poprzez wykorzystanie instrumentéw pochodnych.

» Jezeli Bank zabezpieczal ryzyko walutowe poprzez zastosowanie instrumentéw pochodnych (2), po restrukturyzacji kredytéw Bank ma
otwartg pozycje w walucie, ktéra wymaga zamkniecia przed terminem zapadalnos$ci instrumentu poprzez zawarcie odwrotnej transakcji
pochodnej lub poprzez wczeéniejsze zamkniecie transakcji za zgoda kontrahenta.

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdcenia
53 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Wptyw na ryzyko walutowe/ptynnosci Bankéw

Po restrukturyzacji kredytéw konieczne bedzie wdrozenie jednego z nastepujacych rozwigzan:

» Zamkniecie finansowania walutowego i zastgpienie go finansowaniem w PLN (1).
» Zabezpieczenie ryzyka walutowego wynikajacego z posiadania finansowania w walucie poprzez ustanowienie zabezpieczajaceqo

instrumentu pochodnego (2).
» Zamkniecie ustanowionych wczesniej transakcji pochodnych (3).

r ] L] - - - ] ] | ] ] ] ]

11 Restrukturyzowane kredyty

| (Ekspozycja w PLN)

|

|

|

| Przeplywy
w PLN

|

|

|

| Finansowanie w PLN

! Fnan L aluci

| = ~

» Jako ze restrukturyzacja kredytédw bedzie roztozona w czasie w zaleznos$ci od terminu ztozenia wnioskéw przez Kredytobiorcéw, Banki

Restrukturyzowane kredyty
(Ekspozycja w PLN)

Przeplywy
w PLN
Instrument Pochodny
Przeplywy
w walucie

Finansowanie w walucie

3

Restrukturyzowane kredyty
(Ekspozycja w PLN)

Przeplywy
w PLN

Instrume.*t ~ochodny

Finansowanie w PLN

beda stopniowo zamykaly swojg ekspozycje walutowg przy zastosowaniu kombinacji wszystkich opisanych powyzej rozwigzan.

» W celach ilustracyjnych oszacowany zostal jednak koszt, ktéry musiatyby ponies¢ Banki, gdyby byty zmuszone w jednym momencie
zabezpieczy¢ swoje ryzyko walutowe poprzez catkowite zamkniecie finansowania w walucie i pozyskanie finansowania w PLN
oraz zamkniecie wszystkich zabezpieczajgcych instrumentéw pochodnych. W takim scenariuszu Banki bytyby zmuszone jednorazowo
pozyskaé znaczng warto$¢ finansowania w PLN, co najprawdopodobniej wymagatoby wsparcia NBP. llustracyjne oszacowanie kosztow
scenariusza szokowego zamknigcia pozycji znajduje sie na kolejnych stronach Raportu.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
llustracyjne oszacowanie kosztéw szokowego zamkniecia pozycji walutowej (1/5)

Zamkniecie catego finansowania w Zamkniecie wszystkich ustanowionych
walucie transakcji pochodnych

0.1

-0,01 0.0
IO 1
25 0.6 71 0.4
28,6 0,4 B TR T g
Suma. 102,5 : 1,2 " o
Koszt zamkniecia finansowania w walucie Koszt zamkniecia instrumentéw zabezpieczajgcych
oszacowano na 1.2 mid PLN oszacowano na 0,4 mid PLN
.. . . . Koszt zamkniecia pozycji zabezpieczajgcych ustalono

Na potrzeby kall.(ulacu przyjeto nastepujace eksperckie ekspercko jako 5% wartoéci bezwzglednej wyceny
szacunki kosztu: instrumentéw pochodnych na dzien 31 grudnia 2015 r.

0,5% nominatu dla finansowania ze spétki z grupy
kapitalowej

Koszt zamkniecia pozycji zabezpieczajacych

2% nominalu dla finansowania z krajowego podmiotu Catkowity koszt zamknigcia pozycji zabezpieczajacych ryzyko
finansowego walutowe Bankéw przed restrukturyzacja kredytéw wyniéstby
2,5% nominatu dla zagranicznego podmiotu 1,6 mid PLN

finansowego Konieczne jest jeszcze okre$lenie kosztu pozyskania

1,5% nominatu dla pozostatych zrédet finansowania finansowania w PLN

' Wyniki uzyskane na podstawie danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. otrzymanych od Bankéw uczestniczacych w. Projekcie. Wielko$¢ portfela
o 10 Bankéw - uczestnikéw projektu stanowi ok. 90% wartosci portfela walutowych kredytéw hipotecznych objetych Propozycja Ustawy.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
llustracyjne oszacowanie kosztéw szokowego zamkniecia pozycji walutowej (2/5)

Wdrozenie scenariusza szokowego generuje dodatkowe
zapotrzebowanie na ptynno$¢, ze wzgledu na Aktywa Pasywa
koniecznos$¢:

Zwrotu kosztu spreadu kredytobiorcom,
ktérzy sptacili juz kredyty Kapitat PLN
Pokrycia kosztéw zamknigcia pozycji finansujgcych
i zabezpieczajacych

Dodatkowo Banki zmuszone bedg do pozyskania nowych,
stabilnych Zrédet finansowania w PLN, w celu Finansowanie
uzupetnienia luki finansowania powstatej w PLN

po zamknigciu finansowania walutowego.

Potencjalne mozliwosci pozyskania wymaganego :
dodatkowego finansowania: ' Luka finansowania

Zwiekszenie akcji depozytowej,
Emisja obligacji wtasnych.

________________________

Wartos$¢ potrzebnego do uzyskania finansowania okre$lono na podstawie wartosci finansowania w walucie
na dzient 31 grudnia 2015 r. oraz oszacowanych kosztéw zwrotu spreadu walutowego i zamkniecia pozycji

walutowe;j.

Warto$¢ finansowania w walucie na

dzieri 31 grudnia 2015 roku 102,5 mid PLN
Koszt zwrotu spreadu 11,5 mid PLN
Zamknigcie pozycji walutowej

(koszt + wycena pochodnych) 8,7 mid PLN
Warto$¢ wymaganego finansowania 122,7 mid PLN
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
llustracyjne oszacowanie kosztéw szokowego zamkniecia pozycji walutowej (3/5)

Z potrzebnych do uzyskania 122,7 mid PLN, zatozono, ze z racji matej ptynnosci/ gtebokosci rynku obligacji
wiasnych w Polsce, 12,7 mid PLN mogtoby zostaé pozyskane z emisji obligacji na rynku hurtowym,
a pozostate 110 mid PLN musiatoby zostaé sfinansowane nowymi depozytami gospodarstw domowych.

Oba rozwigzania wigzq sie z dodatkowym kosztem, wynikajgcym z koniecznos$ci zwiekszenia marzy ptaconej
przez Bank.

Zwiekszenie akcji depozytowej
Uzyskanie 110 mld PLN nowych depozytéw oznaczatoby zwigkszenie bazy depozytowej o ok. 17%.
Koszt zwiekszenia akcji depozytowej ustalono na podstawie danych historycznych z lat 2008 - 2009,

gdzie maksymalny wzrost wartos$ci depozytéw w przeciggu kwartatu, o ok. 8% (23 mld PLN), nastapit po wzroscie

marzy o ok. 100pb.

10,00% T
8,00% -
6,00% 1
4,00% +-
2,00% +
0,00% -

-2,00% -

-4,00% -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Kwartalny przyrost wartos$ci depozytéw (lewa 0$) Zmiana marzy w kwartale (w pp. ) (prawa o0$)

Na potrzeby oszacowania kosztu pozyskania nowych depozytéw, zatozono ekspercko, ze wzrost wartosci
depozytéw o 17% wigzatby sie z podniesieniem marzy co najmniej 0 200 pb. Wzrost marzy o takg wartosé
spowodowatby dodatkowy roczny koszt dla Bankdéw w wysoko$ci 2,2 mid PLN.

- 1,20%
-1 1,00%
- 0,80%
- 0,60%

- 0,40%
- 0,20%

"} 0,00%
- -0,20%
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
llustracyjne oszacowanie kosztéw szokowego zamkniecia pozycji walutowej (4/5)

Emisja obligacji wiasnych
Emisja nowych obligacji o wartosci 12,7 mid PLN oznaczataby zwiekszenie o0 32% obecnej wartosci rynku
bankowych papieréw wartosciowych.

Koszt emisji dodatkowych obligacji wtasnych ustalono na podstawie danych historycznych spreadu instrumentéw
CDS Rzadu Polskiego z lat 2008 - 2009, gdy nastgpit wzrost spreadu o 300 pb.

Nominat bankowych papieréw
wartosciowych ulokowanych na hurtowym 40 mid PLN
rynku polskim na dzien 31 Xl 2015 r.

Wartos¢ finansowania potrzebna 12,7 mid PLN
do uzyskania

Warto¢ finansowania potrzebna - am e

do uzyskania jako procent obecnie 32%

ulokowanych na rynku hurtowym papleréw

Na potrzeby analizy zatozono ekspercko wzrost marzy nowo emitowanych obligacji 0 300 pb. Wzrost marzy o taka
wartos$¢ spowodowatby dodatkowy roczny koszt dla Bankéw w wysokosci ok. 0,4 mid PLN.

Koszt pozyskania finansowania

Sumaryczny koszt refinansowania dla Bankdw, wskutek restrukturyzacji kredytéw walutowych zgodnie
z Propozycja Ustawy przy zalozeniu zaréwno zwiekszenia akcji depozytowej Bankéw oraz dodatkowej emisji
obligacji wiasnych, wyniéstby co najmniej 2,6 mid PLN.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
llustracyjne oszacowanie kosztéw szokowego zamkniecia pozycji walutowej (5/5)

Analiza wykonalnos$ci scenariusza szokowego

W ramach przeprowadzonej analizy kosztu
pozyskania finansowania zatozono, ze mozliwe
jest w krétkim terminie pozyskanie 110 mid PLN
dodatkowych depozytdw.

Wykres 27: Transakcje wg rodzajéw aktywoéw finan-
sowych (w mld zt, kw/kw, dane surowe)

Analiza transakcji dokonywanych gotowka | depozyty
przez gospodarstwa domowe wedtug rodzaju » e arove
aktywéw dowodzi, ze w pierwszym kwartale . m oo siywe
2009 roku miat miejsce przyrost wartosci oo
depozytéw o 30 mid PLN. ®

Pozyskanie jednak znaczaco wyzszej wartosci -

nowych depozytéw w krétkim terminie nie jest ©

jednak mozliwe i w wypadku catkowitego

zamkniecia pozycji walutowej konieczne bytoby

pozyskanie Srodkoéw z innych 7rédet. Zrédio: Sytuacja finansowa sektora gospodarstw domowych w Il kw. 2015, NBP

Wdrozenie takiego scenariusza najprawdopodobniej bedzie wymagato interwencji instytucji publicznych.
Mozliwosci tagodzenia wptywu przewalutowania na rynek walutowy przez instytucje publiczne zostaty opisane na
stronach 107 -109.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy v revaie?
Ustanowienie nowych pozycji zabezpieczajgcych (1/4) X Esporyai

Mniej kosztownYm i prostszym w zastosowaniu rozwigzaniem zamkniecia ekspozycji walutowej Banku jes't
ustanowienie nowych pozycji zabezpieczajacych.

Finansowanie w PLN Finansowanie w walucie obcej

Zamknieta pozycja walutowa Otwarta pozycja walutowa
Raty sptacane w PLN, ‘/ Raty sptacane w PLN,
finansowanie pozyskiwane w PLN finansowanie pozyskiwane w walucie obcej X

Restrukturyzacja
dobrowolna Zamknigta pozycja stopy procentowej Otwarta pgzycja stopy procentowej
Raty naliczane wg stopy WIBOR, . Raty nallc.zane wg §topy WIBOR,
finansowanie pozyskiwane wg stopy WIBOR v finansowanie pozyskiwane wg stopy X
LIBOR / EURIBOR
Zamknieta pozycja walutowa Otwarta pozycja walutowa
Raty sptacane w PLN, Raty sptacane w PLN,
finansowanie pozyskiwane w PLN \/ finansowanie pozyskiwane w walucie obcej X
Restrukturyzacja
pPrzymusowa Otwarta pozycja stopy procentowej Zamknieta pozycja stopy procentowej
Raty naliczane wg stopy LIBOR, Raty naliczane wg stopy LIBOR / EURIBOR,
finansowanie pozyskiwane wg stopy WIBOR X finansowanie pozyskiwane wg stopy \/

LIBOR / EURIBOR

Przyszlaekspozyc;a na rYzyko Banku zalezy od wybranego sposobu finansowania oraz scenariusza
restrukturyzaciji.

W przypadku wariantu restrukturyzacji dobrowolnej i finansowania w PLN, Bank nie ponosi ryzyka walutowego
i stopy procentowe;j.

W pozostatych przypadkach, Bank zmuszony jest utworzy¢ nowe pozycje zabezpieczajgce, wykorzystujgc
transakcje CCBS lub FX Swap.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Zabezpieczanie ekspozycji na ryzyko (2/4)

Analizowany przypadek:
restrukturyzacja dobrowolna i finansowanie pozyskiwane w walucie obcej

| Ekspozycja na ryzyko przed ustanowieniem pozycji zabezpieczajacej Restrukturyzacja dobrowolna skutkuje sptacaniem
rat kapitatowo - odsetkowych przez Klientéw wg
S WIBOR LIBOR / EURIBOR Finansowanie stopy WIBOR, platnosci dokonywane sg w walucie
Kredyt'w PLN 4 Bank > w walucie PLN.
Nominat w PLN Nominal w walucie Bank, decydujac si¢ na finansowanie w walucie

obcej wg stopy LIBOR / EURIBOR, ma
niezabezpieczong ekspozycje na ryzyko walutowe
i ryzyko stopy procentowej.

Il Ekspozycja na ryzyko po ustanowieniu pozycji zabezpieczajacej Bank ma mozliwos¢ zamkniecia powstatej
ekspozycji na ryzyko poprzez zawarcie transakgcji
: WIBOR LIBOR / EURIBOR Finansowanie pochodnej typu Cross Currency Basis Swap
Kredyt w PLN g Bank > (CCBS) z wymiang nominatu.
Nominat w PLN Nominat w walucie Bank dokonuje zamiany ptatnosci ratalnych
Klientéw w PLN, obliczanych wg stopy WIBOR,
WIBOR + LIBOR / EURIBOR + na ptatnosci w walucie obliczane wg stopy
Nominat w PLN Nominat w walucie + LIBOR / EURIBOR.
Marza Strony transakcji dokonujg wymiany sptacanych

kapitatéw w PLN i w walucie obcej.
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Wyniki analizy wplywu finansowego
Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Zabezpieczanie ekspozycji na ryzyko (3/4)

Analizowany przypadek:
restrukturyzacja przymusowa i finansowanie pozyskiwane w PLN

| Ekspozycja na ryzyko przed ustanowieniem pozycji zabezpieczajacej Restrukturyzacja przymusowa skutkuje splacaniem
rat kapitalowo - odsetkowych
e E LIBOR / EURIBOR WIBOR Finansowanic przez Klientéw wg stopy LIBOR/ EURIBOR, ptatnosci
Kredyt w PLN amd Bank > dokonywane sg w walucie PLN.,
‘ Nominal w PLN Nominal w PLN Bank, decydujac sie na finansowanie w PLN

wg stopy WIBOR, ma niezabezpieczong ekspozycje
na ryzyko stopy procentowej.

Il Ekspozycja na ryzyko po ustanowieniu pozycji zabezpieczajacej Bank ma mozliwoé¢ zamkniecia powstalej ekspozycji
na ryzyko poprzez zawarcie egzotycznej, trudno
KredythLN L'BOR/EUR'BOR_ Bank WIBOR _ dostepnej na rynku, transakcji pochodnej typu

Nominal w PLN Nominal w PLN w PLN ggt;::,is;\gmrrency Basis Swap (CCBS) bez wymiany
Bank dokonuje zamiany ptatnosci rat odsetkowych

LIBOR / EURIBOR WIBOR + Klientéw w walucie, obliczanych wg stopy LIBOR /

Marza EURIBOR, na ptatnosci w PLN obliczane wg stopy

WIBOR.

Egzotyczny charakter transakgji generuje
dodatkowe koszty dla Banku. Kontrahent bedzie
mial prawo zazadac istotnego zwiekszenia depozytu
zabezpieczajgceqo transakcje, dodatkowej prowizji
lub marzy ponad $rednie warunki rynkowe.

Przedstawiony instrument pochodny nie stanowi doskonatego zabezpieczenia ryzyka ponoszonego przez Bank, gdyz ponosi on wcigz
ryzyko bazy:
Stopa bazowa ptacona przez Klientéw (LIBOR / EURIBOR) nie odpowiada walucie ptatnosci (PLN),
Bank otrzymuje od Klientéw ptatnosci w PLN, ktére naliczane s3 po przewalutowaniu rat kapitatlowo-odsetkowych po statym
i nierynkowym kursie sprawiedliwym,
W ramach transakcji pochodnej, Bank zobowigzany jest dokonywac ptatnosci w walucie, ktérg nabywa po kursie rynkowym.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Zabezpieczanie ekspozycji na ryzyko (4/4)

Analizowany przypadek:
restrukturyzacja przymusowa i finansowanie pozyskiwane w walucie obcej

| EKspozycja na ryzyko przed ustanowieniem pozycji zabezpieczajacej Restrukturyzacja przymusowa skutkuje
sptacaniem rat kapitatowo - odsetkowych
LIBOR / EURIBOR LIBOR / EURIBOR Finansowanie przez Klientéw wg stopy LIBOR/ EURIBOR,
4 Bank > platnosci dokonywane sa w walucie PLN.
Nominat w PLN Nominat w walucie Bank, decydujac sie na finansowanie w walucie

obcej wg stopy LIBOR / EURIBOR, ma
niezabezpieczona ekspozycje na ryzyko walutowe.

Il Ekspozycja na ryzyko po ustanowieniu pozycji zabezpieczajgcej Bank ma mozliwo$¢ zamkniecia powstalej
_ ekspozycji na ryzyko poprzez zawarcie transakcji
KW’#M LIBOR / EURIBOR . . LIBOR / EURIBOR > pochodnej typu FX Swap.
Tl oty Nominat w PLN Nominat w walucie w walucie Bank dokonuje zamiany platnosci rat

kapitatowych Klientéw w PLN, na platnosci
w walucie obcej.

Nominat w PLN Nominat w walucie Zajmqwana jest 'krc'tha pozycja w PLN i dluga
pozycja w walucie obcej.

Przedstawiony instrument pochodny nie stanowi doskonatego zabezpieczenia ryzyka ponoszonego przez Bank:
Bank otrzymuje od Klientéw ptatnosci w PLN, ktére naliczane sg po przewalutowaniu rat kapitatowo-odsetkowych po statym
i nierynkowym kursie sprawiedliwym,
W ramach transakcji pochodnej, Bank dokonuje rozliczenia z kontrahentem po kursie rynkowym.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Utrata wartosci przejetych nieruchomosci

Dodatkowym kosztem dla Bankéw bedzie spadek cen nieruchomosci, ktéry nastapi w wyniku wzrostu podazy mieszkan na rynku, gdy Banki
bedg chcialy spieniezy¢ nieruchomosci, otrzymane w ramach umorzenia zobowigzania.

Ponizej zaprezentowano wyniki analizy mozliwego spadku ceny w oparciu o dane historyczne z rynkéw zagranicznych.

Indeks S&P Case'a - Shillera cen nieruchomosci w USA

 Indeks S&P Case'a - Shillera 190

Indeks S&P Case'a - Shillera opisuje ceny
nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych i stanowi
adekwatng ilustracje zmian na rynku nieruchomosci
w USA.

W okresie zatamania rynku nieruchomosci

w Stanach Zjednoczonych w latach 2006 - 2009
réznica miedzy maksymaling a minimalng wartoscia
indeksu wyniosta 20%.

Badania wplywu przymusowej sprzedazy na ceny nieruchomosci

Badania przeprowadzone przez National Bureau of Economic Research w Stanach Zjednoczonych, w oparciu o rzeczywiste transakcje
sprzedazy nieruchomosci w stanie Massachussetts w latach 1987 - 2008, wykazatly, Ze cena nieruchomosci sprzedawanej w ramach
windykacji jest $rednio o 28% nizsza od ceny sprzedazy nieruchomo$ci w ramach niewymuszonej transakgcji.

ZaloZzenie na potrzeby analizy

Badania polskiego rynku nieruchomosci wykazaly, ze charakteryzuje sie on krétkoterminowo stalg w czasie podaza mieszkan oraz duza
zmiennoscig popytu (Report on the situation in the Polish residential and commercial real estate market in 2012, NBP) podczas gdy
amerykanski rynek nieruchomosci charakteryzuje sie wiekszg elastycznoscia popytu i podazy.

Prezentowane wskazZniki dla rynku amerykariskiego oparte sg na danych z okresu wystepowania bariki spekulacyjnej na amerykariskim rynku
nieruchomosci oraz kryzysu na rynkach finansowych, w zwigzku z czym powyzsze wartosci w przetozeniu na rynek polski mozna by uzna¢ za
warunki skrajne w sytuacji znacznego wzrostu podazy.

Na potrzeby analizy zatozono, ze spadek ceny nieruchomosci w momencie sprzedazy przez Bank wyniesie nie wiecej niz 25%. Zwracamy
jednak uwage, Ze uzyskane na podstawie powyzszego zatozenia wyniki stanowig jedynie przyblizenie potencjalnych kosztéw w skrajnych
warunkach rynkowych.

0dnoszac powyzsze zatozenie do szacunku wartosci nieruchomosci, ktére moga by¢ objete restrukturyzacjg w wariancie oddania
nieruchomosci (LtV > 100%), tj. 55,6 mid PLN, oszacowali$my efekt spadku wartosci nieruchomo$ci na 13,9 mid PLN na poziomie sektora.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Pozostate koszty zwigzane z przejeciem nieruchomosci

- Obecnie, wedtug danych NBP (Informacja o cenach mieszkan

i sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych Wykres 58 Czas sprzedazy mieszkan na RW w wy-

w Polsce w lll kwartale 2015 roku, NBP), $redni czas sprzedazy bm‘ych miastach (hczba kwartaléw)

mieszkania w Warszawie wynosi 2 kwartaty. W przypadku 30 .

nadzwyczajnggo wzrostu podazy, prawdopodobne jest, ze czas ten 25 .

wydtuzy sie kilkukrotnie. 20 .

Utrzymywanie mieszkania przez dluzszy czas generuje istotne 15 o

koszty dla Banku, takie jak: 10 = nones
koszt zarzgdcdédw nieruchomosci, 0
koszty biezgce utrzymania,
koszt remontow, % s 2222z 2233s2%¢

. . . ;. 8] & 8 R 8 ] 8 ]
koszt ubezpieczenia nieruchomosci. =E - =-=~-=~-=~- =8 - =~ =5~ =
— Warszawa —— . M —r. 1TOM
W celu pokrycia opisanych powyzej kosztéw, banki mogtyby sie Z_rddlo: Informacja o cenach mieszkan i sytuacji na rynku
zdecydowaé na komercyjne wykorzystanie nieruchomosci, nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce

w lll kwartale 2015 roku, NBP

np. poprzez ich najem lub dzierzawe (analize zwigzanych z tym
konsekwencji podatkowych przedstawiono na str. 85). To z kolei
generowatoby dodatkowe koszty operacyjne dla Banku.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Dodatkowe efekty ekonomiczne Propozycji Ustawy
Aspekty operacyjne

Wyzwania operacyjne zwigzane z wprowadzeniem zapisow Propozycji Ustawy

Propozycja Ustawy naktada na Banki szereq zobowigzan w zakresie obstugi Kredytobiorcéw, m.in. w zakresie zwrotu spreadu,
restrukturyzacji kredytu lub przejecia nieruchomosci. Wdrozenie przez Banki zapiséw Propozycji Ustawy stwarza szereg wyzwan
operacyjnych oraz technicznych.

/
7 N ™
Stworzenie nowych Przeprowadzenie proceséw zwrotu spreadu lub restrukturyzacji wymaga od Bankéw stworzenia
procedur w zakresie efektywnych procedur obstugi wnioskéw, w celu spetnienia ograniczen czasowych zapisanych
L realizacjl zapiséw ustawy RN w Projekcie ustawy. )

4 )

Zwigkszenie zasobéw
ludzkich w celu plynnej
obsiugi Kredytobiorcéw

N J
N

/

Konieczno$¢ obstugi wnioskéw Kredytobiorcéw rodzi potrzebe zatrudnienia dodatkowych analitykéw
wspomagajacych proces rozpatrywania wnioskéw Klientéw, ale réwniez specjalistow

w obszarze zarzadzania nieruchomoséciami, windykacji naleznosci, obstugi roszczen

oraz rzeczoznawcow majatkowych i prawnikéw.

Zwiekszona zostanie réwniez liczba pracownikdéw w oddziatach Bankéw, w celu zapewnienia ptynnej
obstugi Kredytobiorcéw wnioskujgcych o rozwigzania opisane w Propozycji Ustawy.

e

Nalozone na Banki dodatkowe zadania analityczne bedg wymagaty aktualizacji lub implementacji w

nowych systeméw informatycznych i bazodanowych. Banki zobowigzane sg m.in. opublikowac¢ wlasne
kalkulatory kursu sprawiedliwego dla Klientéw.

Dostosowanie systeméw
IT do obstugi wnioskéw

- VRN 4
4 N [ . g o o . . . N
Zatrudnienie nowych pracownikdéw do obstugi wnioskéw moze wigzac sie z koniecznos$cig wynajecia
dodatkowej powierzchni biurowej wraz z jej wyposazeniem w odpowiedni sprzet informatyczny.
Wyzwania logistyczne Na Bankach spoczywa réwniez obowigzek wyceny przejmowanych nieruchomo$ci oraz ich sprzedaz na
rynku.
N NG Y
-
> demle pomﬁszych rozwiazaf. przqz Bankl bgdzle wlqzalo sl ze znacznymi dodatkowymi kosztami lub ze zmniejszenlem skali
dzistainogcl. Brak jasnoéci zapis6w Projektu Ustawy, w zakresie procedur | zobowlgzar Bankéw, powoduje, Ze na obecnym etapie
nie jest mozfiwa kwantyfikacja catkowitych kosztéw operacyjnych dia Bankéw. y
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci z zapisami prawa bankowego oraz
rekomendacjami KNF w zakresie dobrych praktyk zarzadzania
ryzykiem
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Analiza zgodnosci regulacyjnej A
Jako$¢ portfela kredytowego W Spadek g Brok

] Wplyw na jakos¢

: portfela
“kredytowego!

Wyniki analizy wplywu finansowego

Wzrost Wplyw
wartosci AV niepewny

wartosci
Ocena?

wplywu

Opis DtI Ltv PD LGD

Okres od wejscia w zycie ustawy do momentu skorzystania z niej przez klienta lub do momentu wygasniecia
mozliwosci skorzystania z zapiséw Ustawy

W analizowanym okresie klienci bedg mieli mozliwo$¢ skorzystania z opcji przystugujacych im w Projekcie Ustawy.

Dlatego w horyzoncie, w jakim zazwyczaj kalkulowane sa parametry ryzyka, dla kazdego klienta z pewnym

prawdopodobieristwem zrealizujg sie poszczegdlne scenariusze opisane w Projekcie Ustawy. Poniewaz w momencie

' wejscia w zycie Ustawy nie wiadomo, czy i z ktérej mozliwosci klient ostatecznie skorzysta, sytuacje w rozwazanym

okresie analizowano wspdélnie dla wszystkich scenariuszy.

>

>

W momencie wejScia w zycie Ustawy, Bank nie powinien odnotowa¢ zmiany parametru Dtl, poniewaz Ustawa
nie bedzie miala wptywu w tym momencie ani na wysoko$¢ raty ani na wysokos$¢é dochodu klienta.

Warto$¢ parametru PD najprawdopcdobniej spadnie. Wynika to z faktu, ze cze$¢ klientéw skorzysta z opcji
oferowanych w Projekcie Ustawy, co oznacza, Ze prognoza poziomu ryzyka bedzie zachowywaé sie podobnie,
choé w mniejszym stopniu, co sam poziom ryzyka w momencie skorzystania przez klienta z zapiséw Ustawy.
Co prawda, w przypadku restrukturyzacji dobrowolnej wpltyw na wartos¢ parametru PD jest niepewny (tzn. dia
niektérych klientéw PD moze wzrosngé, patrz kolejny slajd), to w przypadku restrukturyzacji przymusowej,
ktéra jako korzystniejsza z punktu widzenia klienta bedzie najprawdopodobniej czeéciej wybierana (zwtaszcza . v/- v v
w przypadkach potencjalnego wzrostu raty wynikajacego z restrukturyzacji dobrowolnej), wartos¢ parametru
PD powinna spadac¢. Dodatkowo, z punktu widzenia momentu wejscia w zycie Ustawy, kredyty, ktére zostana
umorzone w zamian za przeniesienie prawa wilasnosci do nieruchomosci, powinny obnizy¢ wartosé PD,
poniewaz z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem kredytowym w przysztoSci nie wejda w stan niewykonania
zobowigzania, a bedg to zazwyczaj kredyty o stosunkowo gorszej jakosci (wyzszym PD). Wyjatkiem moze by¢
sytuacja Bankéw, dla ktérych duza cze$¢ kredytéw objetych mozliwo$ciag umorzenia w zamian za przeniesienie
prawa wiasnosci do nieruchomosci, bedzie juz w stanie niewykonania zobowigzania.

W zwigzku z powyzszym w analizowanym okresie warto$¢ parametru PD powinna spas¢.

Podobnie jak w przypadku parametru PD, poniewaz w przysztoséci czes¢ klientéw skorzysta z rozwigzan
zaproponowanych przez Ustawe, prognozowana warto$¢ LGD bedzie spadac¢ (w momencie skorzystania z
rozwigzan ustawy najprawdopodobniej warto$¢ parametru LGD spada zaréwno dla restrukturyzacji
dobrowolnej jak i przymusowej). W naszym przekonaniu intensywnos$¢ zmian wartosci parametru LGD zalezeé
bedzie od zakladanego dla parametru LGD momentu wejscia w default ekspozycji kredytowe;j.

W przypadku parametru LtV, jezeli jest on liczony przy wykorzystaniu wartosci bilansowej netto ekspozycji,
jego warto$¢ moze spasé, co zalezy od przyjetej metody ksiegowego ujecia ekspozycji w analizowanym
momencie. LtV liczone w oparciu o warto$¢ zaangazowania kredytowego brutto powinno pozostac
niezmienione.

! Powyzsze obserwacje nie powinny by¢ bezpoérednio utoZzsamiane z oceng wplywu na wysoko$¢ odpiséw z tytuiu utraty wartosci.

_20cena dotyczy porédwnania hipotetycznej sytuacji z i bez danego rozwigzania.
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Wyniki analizy wptywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
Jakos¢ portfela kredytowego

Opis

Wzros’t. AV Wplyw
wartosci niepewny

Spadek Brak
wartosci . wplywu

4)

Ocena?

Dtt Ltv PD LGD

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy

Wplyw na jakos¢
portfeta
kredytowego!

Restrukturyzacja dobrowolna

» W przypadku restrukturyzacji dobrowolnej warto$¢ kapitatu pozostatego do sptaty powinna zmniejszy¢ sie lub
pozosta¢ na dotychczasowym poziomie, co wplynetloby na zmniejszenie lub brak zmiany raty ptaconej przez
klientéw. Z drugiej strony przej$cie z oprocentowania opartego o LIBOR/EURIBOR na oprocentowanie oparte

o WIBOR spowodowaloby wzrost placonej raty ceteris paribus. W zwigzku z tym wartos¢ rat ptaconych przez klienta

moze w zaleznosci od konkretnej sytuacji klientéw wzrosna¢, spasc¢ iub nie ulec zmianie, co oznacza niepewny

kierunek zmian wskaznika Dtl. Zaktadamy, ze przypadki spadku wartoéci raty beda przewazaly, w zwigzku z czym

najczesciej bedzie wystepowal spadek wartosci wskaZnika Dtl.

» Z powodu niepewnego kierunku zmiany warto$ci wskaznika Dtl, niepewny jest tez kierunek zmian parametru PD,
przy czym najbardziej prawdopodobny jest spadek wartosci parametru PD.

» Spadek wartosci kapitalu (poza przypadkami, gdzie warto$¢ kapitatu sie nie zmieni) spowoduje spadek wartosci
ekspozycji, co przy zatozeniu braku zmiany wartosci zabezpieczenia wplynie na spadek parametru LtV.

» W przypadku spadku kapitatu i przy zatozeniu braku zmiany warto$ci zabezpieczenia mozna spodziewac sie spadku

warto$ci parametru LGD. Wynika to z faktu, ze warto$¢, ktérg Bank moze odzyskac jest wzglednie (wzgledem
warto$ci ekspozycji) wyzsza niz przed przeprowadzeniem restrukturyzacji.

Restrukturyzacja przymusowa

» Podobnie jak w przypadku restrukturyzacji dobrowolnej, w przypadku restrukturyzacji przymusowej wartos¢
kapitalu powinna zmniejszy¢ sie lub pozosta¢ na dotychczasowym poziomie. Dodatkowo, w tym scenariuszu
z powodu braku zmiany stopy referencyjnej oprocentowania, rata splacana przez klienta nie powinna wzrosna¢ -
powinna spasé lub nie ulec zmianie.

» W zwigzku z powyzszym, w przypadku restrukturyzacji przymusowej wszystkie rozwazane parametry
najprawdopodobniej spadng, za wyjatkiem klientéw, dla ktérych warto$¢ kapitalu lub warto$¢ splacanej raty nie
ulegnie zmianie. Jednakze nawet dla takich klientéw wartoéci rozwazanych parametréw nie powinny wzrosna¢.

t Powyzsze obserwacje nie powinny by¢ bezposrednio utozsamiane z oceng wptywu na wysoko$¢ odpiséw z tytutu utraty wartosci.
2 0cena dotyczy poréwnania hipotetycznej sytuacji z i bez danego rozwiazania.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
Jakos$¢ portfela kredytowego

Wzrost Wplyw
wartosci AV niepewny

Spadek . Brak

4>

wartosci wplywu
Ocena?
Opis DtI Ltv PD LGD

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy

Wplyw na jakosé . . L . , .
Umorzenie kredytu w zamian za przeniesienie praw wilasnosci zabezpieczenia

ortfela - - - -

iredytowego‘ » W przypadku umorzenia kredytu w zamian za przeniesienie praw wiasnosci zabezpieczenia, ekspozycja

kredytowa klienta wobec Banku przestaje istnieé, dlatego wptyw na parametry ryzyka nie moze zostac

oceniony.

Opis
» Proponowane rozwigzanie ma pozytywny wplyw na stabilizacje ryzyka kredytowegqo, poniewaz w

Wplyw przypadku kredytu walutowego warto$¢ raty oraz ryzyko kredytowe zalezy od zmian kursu walutowego
rozwigzania na i stép procentowych, natomiast po restrukturyzacji (zaréwno dobrowolnej jak i przymusowej) kredytu
stabilizacje wyeliminowany zostaje wplyw kursu walutowego. Wobec tego restrukturyzacja stabilizuje poziom
poziomu ryzyka ryzyka kredytowego ponoszonego przez banki (w tym sensie ogranicza to ryzyko). Dotyczy to
kredytowego przypadkéw gdy klient uzyskuje dochody w PLN. Istotny jest przy tym poziom kursu walutowego,

wedlug ktérego dochodzi do przewalutowania np. przy przewalutowaniu po wysokim kursie, ryzyko
kredytowe mogtoby zostaé ustabilizowane na wysokim poziomie.

L Powyzsze obserwacje nie powinny by¢ bezpo$rednio utozsamiane z oceng wplywu na wysoko$¢ odpiséw z tytulu utraty wartosci.
20cena dotygzy poréwnania hipotetycznej sytuac)i z i bez danego rozwigzania.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
|dentyfikacja obiektywnych dowoddéw utraty wartosci

tﬂentﬂikacj&qblpktywnyt:h dowodéw utraty wartosci wediug MSR 39

Moment wejscia w Zycie ustawy
» Jednym z mozliwych podej$¢ w zakresie ujecia ksiegowego Ustawy jest rozpoznanie utraty wartosci udzielonych kredytéw zgodnie
Z MSR 39.63.
» W powyzszym przypadku obiektywne dowody utraty wartosci (przestanka utraty wartosci) powinny zosta¢ zidentyfikowane zgodnie
Z MSR 39,59,

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy
» W zwigzku z restrukturyzacjg opisang w Ustawie wystepuje konieczno$¢ usuniecia dotychczasowego kredytu z ksigg rachunkowych
i rozpoznania nowego instrumentu finansowego wediug wartosci godziwej.
» W zwigzku z powyzszym przeslanka utraty wartosci nie bedzie identyfikowana. Ocene, czy wystapita przeslanka utraty wartosci,
nalezy przeprowadza¢ w okresach pdzniejszych po rozpoznaniu nowych instrumentéw finansowych.
» W przypadku umorzenia kredytu w zamian za przeniesienie praw wlasnosci zabezpieczenia zobowigzanie kredytowe przestanie
obowigzywat.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
Badanie zdolnosci kredytowej

Moment wejécia w zycie Ustawy
» Kwestia dotyczgca badania zdolno$ci kredytowej klienta wystepuje w momencie zlozenia przez klienta wniosku 0 zmiane warunkéw
kredytowania a nie w momencie wejscia w zycie Ustawy.

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy

Restrukturyzacja dobrowolna

» Restrukturyzacja dobrowolna to restrukturyzacja, ktéra zaktada dobrowolno$¢ ze strony Bankéw. Zeby doszto do restrukturyzacji
dobrowolnej, Bank musi wyrazi¢ zgode na zmiane umowy zawartej dotychczas z konsumentem i wéwczas na warunkach okreslonych
szczegbtowo w Projekcie Ustawy dochodzi do aneksowania umowy. W tym przypadku, zgodnie z Projektem Ustawy, Bank moze wiec
odmoéwié przeprowadzenia takiej restrukturyzacji, ale bedzie miat zakaz uzalezniania restrukturyzacji dobrowolnej od ponownego
badania zdolnosci kredytowej (art. 5 ust. 4 pkt 6 Projektu Ustawy).

~4. W zwigzku z restrukturyzacjg kredytu indeksowanego lub kredytu denominowanego, o ktérej mowa w ust. 1, kredytodawca
nie jest uprawniony do:

1) zadania uzupeinienia zabezpieczenia kredytu;

2) obnizenia kwoty przyznanego kredytu;

3) Zgdania prowizji albo jakichkolwiek innych opfat;

4) podwyzszenia jakichkolwiek marz, prowizji, odsetek lub innych opfat;

5) zmiany termindw spfaty kredytu lub zapfaty rat kredytu,

6) uzalezniania restrukturyzacji kredytu, o ktérej mowa w ust. 1, od wynikéw ponownego badania zdolnosci kredytowej
konsumenta”
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
Badanie zdolnosci kredytowej

Badanie zdoinoscl kmm (Prawo bankowe i rekomendacja S)

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy

Restrukturyzacja przymusowa
» Restrukturyzacja w trybie art. 6 Projektu Ustawy jest restrukturyzacjg przymusowg, ktéra dokonuje sie poprzez ztozenie przez
konsumenta o$wiadczenia woli o przystapieniu do restrukturyzacji, nie poprzez zmiane umowy kredytu (to rozréznienie jest wprost
wskazane w art. 4 ust. 3 Projektu Ustawy). W zwigzku z tym Bank nie ma mozliwosci odmowy przeprowadzenia takiej restrukturyzacji,
a tym bardziej jej odmowy w zwiazku z ponownym badaniem zdolno$ci kredytowe;.

Umorzenie kredytu w zamian za przeniesienie praw wlasnosci zabezpieczenia

» Umorzenie kredytu w zamian za przeniesienie praw wlasnosci zabezpieczenia uregulowane w art. 7 Projektu Ustawy, podobnie jak
w przypadku restrukturyzacji przymusowej, jest stosowane poprzez ztozenie o$wiadczenia woli konsumenta, a wiec nie przewiduje
mozliwo$ci odmowy (takze na podstawie wynikéw oceny zdolnosci kredytowej) przez Bank jego zastosowania, o ile konsument
i nieruchomos¢ spetniajg kryteria przewidziane w Ustawie. W zwigzku z powyzszym, Bank nie moze odméwi¢ umorzenia kredytu
w zamian za przeniesienie praw wtasnosci zabezpieczenia w zwigzku z ponownym badaniem zdolno$ci kredytowej klienta.

W kontekscie ponownego badania zdolno$ci kredytowej, to nie ma takiego obowigzku w Projekcie Ustawy, wiec ewentualne ponowne
badanie odbywa¢ sie moze (ale nie musi) na podstawie art. 74 Prawa bankowego dot. monitorowania sytuacji finansowej klienta

i postanowieri umownych/requlaminu banku.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
Oznaczenie ekspozycji jako non-performing i forborne

‘Oznaczenle ekspozychi jaﬁornon-peiffamnqwédluq,Rozﬁorzqdzenh KE?

Moment wej$cia w zycie Ustawy
» Jednym z mozliwych podej$¢ w zakresie ujecia ksiegowego Ustawy w momencie wejscia jej w zycie jest rozpoznanie utraty wartosci
udzielonych kredytéw zgodnie z MSR 39.63. W przypadku, gdy takie podejscie zostanie przyjete przez Bank, Bank na podstawie cz. 2
ust. 147 Zatgcznika V do Rozporzadzenia KE powinien uznaé wszystkie ekspozycje, dla ktérych zidentyfikowat przestanke utraty
wartosci, za non-performing.

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy

» Samo skorzystanie przez klienta z rozwigzan opisanych w Ustawie nie powinno spowodowa¢ zaklasyfikowania jego ekspozycji jako
non-performing, chyba Ze speinione sq warunki opisane w cz. 2 ust. 145 Zatacznika V do Rozporzgdzenia KE.

» Zapisy cz. 2 ust. 147 Zatacznika V do Rozporzgdzenia KE odnoszgce sie do rozpoznanej utraty wartosci nie bedg miaty zastosowania
(w przeciwieristwie do momentu wejscia w zycie Ustawy), poniewaz na skutek skorzystania przez klienta z zapiséw Ustawy wystepuje
konieczno$¢ usuniecia dotychczasowego kredytu z ksigg rachunkowych i rozpoznania nowego instrumentu finansowego wedtug
wartosci godziwej.

1ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/227 z dnia 9 stycznia 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 ustanawiajace wykonawcze standardy
techniczne dotyczace sprawozdawczo$ci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013.
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Wyniki analizy wplywu finansowego

Analiza zgodnosci regulacyjnej
Oznaczenie ekspozycji jako non-performing i forborne

znaczenie ekapozyci jako forborne wediug ITS wediug Rozporzadzenia KE!

Moment wejscia w zycie Ustawy
» Wejscie w zycie Ustawy nie powoduje klasyfikacji ekspozycji nig objetych jako forborne, poniewaz zadne udogodnienie nie zostato

jeszcze udzielone klientowi.

Moment skorzystania przez klienta z rozwigzan opisanych w Projekcie Ustawy

» Udzielenie zmiany warunkéw kredytu klientowi, ktéry nie przezywa trudnosci finansowych, nie skutkuje oznaczeniem ekspozycji jako
forborne. Tacy klienci nie spetniajg cz. 2 ust. 163-164 Zatgcznika V do Rozporzadzenia KE, w mys| ktérych do zaklasyfikowania
ekspozycji jako forborne wymagane jest udzielenie udogodnienia w obliczu trudnosci finansowych dtuznika, co potwierdza Q&A

w Single Rule Book nr 2013_654:

~When a debtor is in financial difficulties, and only in this case, @ modification or a refinancing of an exposure qualifies as a concession
and hence the exposure is considered as forborne.”

Zgodnie z pyt. 2014_1493 Single Book Q&A banki ponoszg odpowiedzialnos¢ za okreslenie wiasnej definicji ,trudnosci finansowych”
na potrzeby ITS.

Powyzej opisany przypadek nie ma znaczenia w sytuacji, gdy jednym z benefitéw dla klienta bedzie umorzenie czeéci kredytu. Taka
ekspozycja powinna by¢ sklasyfikowana jako forborne zgodnie z cz. 2 ust. 172 Zalgcznika V do Rozporzadzenia KE niezaleznie od
wystgpienia trudno$ci finansowych diuznika:

~Nevertheless the following shall be treated as forbearance measures: ... (b) the modification that has been made to a contract involves
a total or partial cancellation by write-offs of the debt;"”

W zwigzku z tym, jezeli w wyniku skorzystania z rozwigzan opisanych w Projekcie ustawy, cze$¢ zobowigzania zostanie umorzona,
Bank powinien uzna¢ ekspozycje za forborne.

ITS nie utozsamia jednoznacznie umorzenia (ang. total or partial cancellation by write-offs) ze spisaniem ekspozycji w ujeciu
ksiegowym, ale jest to jedna z mozliwych interpretacji tego zapisu.

LROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/227 z dnia 9 stycznia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 ustanawiajace wykonawcze standardy
techniczne dotyczace sprawozdawczos$ci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013.
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentow

Analizowane zagadnienia

>

>

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw uwzglednia:

> analize wplywu proponowanego rozwiazania na rozliczenia bankéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
podatku od niektérych instytucji finansowych,

> analize mozliwosci ,,ukosztowienia” uszczerbku ekonomicznego poniesionego przez banki w zwigzku z ulgg w sptacie kredytéw
oraz innych kosztdw, ktére banki moga poniesé w zwigzku z przewalutowaniem kredytéw denominowanych
w walutach obcych,

> wskazanie skutkdéw zwiazanych z potencjalnym przeniesieniem przez klienta wilasnosci nieruchomoséci na banki w podatku
dochodowym oraz podatku od towardw i ustug,

> identyfikacje obowiazkéw rozliczeniowo-raportowych z tytutu opodatkowania klientéw uzyskujacych ulge w splacie kredytu.

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie klientéw bankdw, uwzglednia skutki uzyskanych ulg w sptacie
kredytu.

Konsekwencje podatkowe sformutowane zostaly przy zatozeniu stosowania obecnie obowigzujgcych requlacji prawno-podatkowych,
w tym:

> ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm., dalej:
,UPDOP™),

> ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm., dalej:
+~UPDOF™),

> ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm., dalej: ,,Ustawa
o VAT"),

> Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (tj. Dz. U. z 2015, poz. 626, ze zm., dalej:
.Ustawa o PCC",

> ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 68, dalej: ,,Ustawa o
podatku od niektérych instytucji finansowych™).

Wykaz zastosowanych skrétow:

CIT - podatek dochodowy od oséb prawnych,
PIT - podatek dochodowy od oséb fizycznych,
VAT - podatek od towardw i ustug,

v v v Y

PCC - podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentéw

Scenariusz 1: Restrukturyzacja dobrowolna (w trybie art. 5 Propozycji Ustawy)

Skutki podatkowe po stronie bankéw

g ~» Zwolnienie kredytobiorcy z dtugu nie powinno stanowi¢ dla bankéw kosztu uzyskania przychodu, majac na
. uwadze, ze:

. Lo » kwota kapitatu kredytu nie stanowita uprzednio przychodu naleznego na podstawie art. 12 ust. 3
Umorzenle cze$cirat UPDOP (art. 16 ust. 1 pkt 44 UPDOP) oraz

kredytu ze skutkiem » na podstawie Propozycji Ustawy nie mamy do czynienia z umorzeniem kredytéw w wyniku
zwolnienia z diugu- - postepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 43 UPDOP

» Podobnie uszczerbek zwigzany ze zmniejszeniem wartosci przysztych wptywéw odsetkowych, nie bedzie
stanowit kosztu uzyskania przychodu po stronie bankoéw.

» Bez wplywu na powyzsze pozostanie uprzednie rozpoznanie jako przychodu podatkowego dodatnich réznic
kursowych ujetych w wyniku z pozycji wymiany (na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. Sb ust. 1 pkt 2

kredytoblorcy . ..

UPDOP).
Artykut 5
‘ » Rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych (rezerw celowych) powinno spowodowaé rozpoznanie przez banki
Rozwigzanle odplséw przychodu podatkowego w wartosci, w jakiej odpisy te zostaty uprzednio zaliczone do kosztéw uzyskania
aktualizujacych (reierw przychodéw. Powyzsze dotyczy odpiséw/rezerw na wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢ zostata
celowych) e i uprawdopodobniona, stanowigcych koszt uzyskania przychodu zgodnie z art. 16 ust. 2a w zw. z 16 ust. 1 pkt

26 lit. a UPDOP oraz odpiséw/rezerw na wierzytelnosci z tytutu kredytéw watpliwych i straconych,
nieuprawdopodobnionych, stanowigcych koszt podatkowy zgodnie z 16 ust. 1 pkt 26 lit. d i art. 16 ust. 3f
UPDOP (art. 12 ust. 1 pkt 6 lit b w zw. z art. 38 b ust. 2 i 3 UPDOP).

Artykut 5

1 » Zmniejszenie/rozwigzanie rezerwy IBNR spowoduje konieczno$¢ rozpoznania przez banki przychodu
podatkowego odpowiednio w zakresie, w jakim rezerwa IBNR uprzednio zostala zaliczona do kosztéw uzyskania
przychodoéw (art. 12 ust. 1 pkt 6 lit. a w zw. z 38c ust. 3 UPDOP).

BNR o
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentéw

Scenariusz 1: Restrukturyzacja dobrowolna (w trybie art. 5 Propozycji Ustawy)

Skutki podatkowe po stronie bankéw c.d.

 Artykul 5

4 : . » Przy zatozeniu stosowania przez banki rachunkowej metody rozpoznawania réznic kursowych, réznice kursowe
Ré2Znice kursowe ujete w wyniku z pozycji wymiany dla celéw ksiegowych, zostang rozpoznane w wyniku podatkowym.

» W przypadku braku powstania réznic kursowych dla celéw ksiegowych brak efektu podatkowego.

Artykut 5, Artykut 11

» Umorzenie rat kredytowych ze skutkiem zwolnienia z dtugu nie bedzie opodatkowane podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych. Propozycja Ustawy wprowadza bowiem zwolnienie dla tej kategorii przychodéw poprzez
dodanie do UPDOF art. 21 ust. 1 pkt 144,

L . Artykut 5, Artykul 11
Obowiazki informacyjne . e . . .
w zakresie PIT ‘ » Na bankach nie bedg spoczywaly dodatkowe obowigzki informacyjne zwigzane z umorzeniem rat kredytu na
' ' rzecz kredytobiorcéw.
29 Analiza wptywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentéw

Scenariusz 2: Restrukturyzacja przymusowa (w trybie art. 6 Propozycji Ustawy)

Skutki podatkowe po stronie bankéw

 Artykut 6

» Zwolnienie kredytobiorcy z dlugu nie powinno stanowi¢ dla bankéw kosztu uzyskania przychodu, majac na
uwadze, ze:

R » kwota kapitalu kredytu nie stanowita uprzednio przychodu naleznego na podstawie art. 12 ust. 3
Umorzenie czedcl rat UPDOP (art. 16 ust. 1 pkt 44 UPDOP) oraz
kredytu stiler : » na podstawie Propozycji Ustawy nie mamy do czynienia z umorzeniem kredytéw w wyniku
postepowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 43 UPDOP

» Podobnie uszczerbek zwigzany ze zmniejszeniem wartosci przyszlych wplywoéw odsetkowych, nie bedzie
stanowit kosztu uzyskania przychodu po stronie bankéw.

» Bez wplywu na powyzsze pozostanie uprzednie rozpoznanie jako przychodu podatkowego dodatnich réznic
kursowych ujetych w wyniku z pozycji wymiany (na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 9b ust. 1 pkt 2
UPDOP).

Artykut 6, Artykut 3 ust. 6

» W odniesieniu do zwréconej kredytobiorcy nadplaty kredytu, w czesci w jakiej banki rozpoznaty uprzednio
Zwrot hadptaty kredytu przychody podatkowe, banki powinny by¢ uprawnione do rozpoznania kosztu uzyskania przychodu.

» Oznacza to, ze zwrdcona na rzecz kredytobiorcy cze$¢ odsetkowa raty kredytowej zaliczona uprzednio przez
bank do przychodéw podatkowych powinna stanowi¢ po stronie banku koszt uzyskania przychodu na moment
jej zwrotu.

Artykut 6

» Rozwiazanie odpiséw aktualizujacych (rezerw celowych) powinno spowodowac rozpoznanie przez banki
Rozwiyzanie bdpis przychodu podatkowego w wartosci, w jakiej odpisy te zostaty uprzednio zaliczone do kosztéw uzyskania
aktualizujqcyéh (rezerw przychodéw. Powyzsze dotyczy odpisow/rezerw na wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos$¢ zostala
CHWYG’\‘) uprawdopodobniona, stanowigcych koszt uzyskania przychodu zgodnie z art. 16 ust. 2a w zw. z 16 ust. 1 pkt
! 26 lit. a UPDOP oraz odpiséw/rezerw na wierzytelnosci z tytutu kredytéw watpliwych i straconych,
nieuprawdopodobnionych, stanowiacych koszt podatkowy zgodnie z 16 ust. 1 pkt 26 lit. d i art. 16 ust. 3f
UPDOP (art 12 ust. 1 pkt 6 litb w zw. z art. 38 b ust. 2 i 3 UPDOP).
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéow
i konsumentow

Scenariusz 2: Restrukturyzacja przymusowa (w trybie art. 6 Propozycji Ustawy)

Skutki podatkowe po stronie bankéw c.d.

Artykut 6
Zmniejszenle/ N . ) i , ‘s . .
rozwiazanie rezerwy » Zmniejszenie/rozwigzanie rezerwy IBNR spowoduje konieczno$¢ rozpoznania przez banki przychodu
IBNR podatkowego odpowiednio w zakresie, w jakim rezerwa IBNR uprzednio zostata zaliczona do kosztéw uzyskania

przychoddw (art. 12 ust. 1 pkt 6 lit. aw zw. z 38c ust. 3 UPDOP).

Vo Artykut 6

Rﬁmce"m L : » Przy zatozeniu stosowania przez banki rachunkowej metody rozpoznawania réznic kursowych, réznice kursowe
bt ,""u‘-l.'-r.; S ujete w wyniku z pozycji wymiany dla celéw ksiegowych, zostang rozpoznane w wyniku podatkowym.

~ » W przypadku braku powstania réznic kursowych dla celéw ksiegowych brak efektu podatkowego.
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Wyniki analizy podatkowe)

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentéw

Scenariusz 2: Restrukturyzacja przymusowa (w trybie art. 6 Propozycji Ustawy)

Skutki podatkowe po stronie kredytobiorcow

Umorzenie czeécirat  Artykul 6, Artykul 11

kredytu ze skutkiem * » Umorzenie rat kredytowych ze skutkiem zwolnienia z dtugu nie bedzie opodatkowane podatkiem dochodowym
ZWOlleﬂilZ diugu - od 0séb fizycznych. Propozycja Ustawy wprowadza bowiem zwolnienie dla tej kategorii przychodéw poprzez
kredytoblorcy dodanie do UPDOF art. 21 ust. 1 pkt 144,

 Artykul 6, Artykul 11, Artykut 3 ust. 6

Zwrot na kmm‘m‘ » Zwrot nadptaty kredytu nie bedzie opodatkowany podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Propozycja
dplaty ) Ustawy wprowadza bowiem zwolnienie dla tej kategorii przychodéw poprzez dodanie do UPDOF art. 21 ust. 1
‘ pkt 144,

\ v ’ : Artykut 6, Artykuf 11
Obowiazkl informacyjne Y Y . . . . .
w zakresie UPDOF » Na bankach nie bedg spoczywaly dodatkowe obowigzki informacyjne zwigzane z umorzeniem rat kredytu na

rzecz kredytobiorcéw.
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentow

Scenariusz 3: Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci (w trybie art. 7 Propozycj
Ustawy)
Skutki podatkowe po stronie bankdéw

Artykut 7

» Propozycja Ustawy nie precyzuje skutkéw podatkowych przeniesienia nieruchomos$ci na bank w zamian za
zwolnienie kredytobiorcy z diugu.

» Przeniesienie nieruchomosci powinno zostaé rozliczone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami przyjetymi przez
banki oraz zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z kredytobiorcami dotyczgcymi zasad splaty kredytu.
W zalezno$ci od przyjetej przez bank kolejnosci zaspokojenia poszczegdlnych sktadowych wierzytelnosci
kredytowej, wartos¢ przejetej nieruchomosci powinna zostac potraktowana jako spfata kredytu alokowana
odpowiednio na czes$¢ kapitatlowq i odsetkowg kredytu.

» Wartosc¢ sptaty alokowana do czesci kapitatowej raty powinna by¢ neutralna podatkowo, wartos¢ sptaty
alokowana do odsetek powinna co do zasady stanowi¢ przychéd podatkowy.

S ek O Artykut 7
» Rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych (rezerw celowych) powinno spowodowaé rozpoznanie przez banki

Rozwigzanie odpis6w - przychodu podatkowego w wartosci, w jakiej odpisy te zostaty uprzednio zaliczone do kosztéw uzyskania
aktuaﬁzmcych mzem przychodéw. Powyzsze dotyczy odpiséw/rezerw na wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢ zostata
cmh) S uprawdopodobniona, stanowigcych koszt uzyskania przychodu zgodnie z art. 16 ust. 2a w zw. z 16 ust. 1 pkt

26 lit. a UPDOP oraz odpiséw/rezerw na wierzytelnosci z tytutu kredytéw watpliwych i straconych,
nieuprawdopodobnionych, stanowigcych koszt podatkowy zgodnie z 16 ust. 1 pkt 26 lit. d i art. 16 ust. 3f
UPDOP (art. 12 ust. 1 pkt 6 lit b w zw. z art. 38 b ust. 2 i 3 UPDOP).

: ' Artykut 7
Zmnlejszenie/ N4 N N . . .. . .
rozwiazanie remv » Zmniejszenie/rozwigzanie rezerwy IBNR spowoduje konieczno$¢ rozpoznania przez banki przychodu
IBNR . podatkowego odpowiednio w zakresie, w jakim rezerwa IBNR uprzednio zostata zaliczona do kosztéw uzyskania
Ly przychodéw (art. 12 ust. 1 pkt 6 lit. a w zw. z 38¢ ust. 3 UPDOP).
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentow

Scenariusz 3: Przeniesienie wlasnos$ci nieruchomosci (w trybie art. 7 Propozycj

Ustawy)
Skutki podatkowe po stronie bankéw c.d.

‘ > Propozycja Ustawy nie odnosi sie do sposobu rozliczenia sprzedazy przejetej nieruchomosci.

- » Z brzmienia Propozycji Ustawy nie wynika w jakiej wysokosci banki powinny ustali¢ dochéd do opodatkowania
z tytutu przysztego zbycia nieruchomosci, w szczegdlnosci nie zostato okreslone w jakiej wysoko$ci nalezy
rozpoznac koszt uzyskania przychodu.

 » Obowigzujace przepisy UPDOP réwniez nie odnoszg sie wprost do tego typu sytuacji, zatem powstajg
watpliwosci co wysokosci kosztéw uzyskania przychodéw, ktére bedg mogly rozpoznaé banki w zwigzku ze
zbyciem nieruchomosci.

Przyszia sprzedat
nleruchomosel '

Artykut 7, Artykut 11

» Z brzmienia Propozycji Ustawy nie wynika wprost zwolnienie przychodu kredytobiorcéw z przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci ze skutkiem zwolnienia z dlugu na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

» Zwolnienie dla przychodéw kredytobiorcéw z tytutu zwolnienia z dlugu przewidziane w art. 11 Propozycji
Ustawy nie odnosi sie do tej sytuacji. Brak odniesienia sie do tej sytuacji moze stanowi¢ btad redakcyjny
ustawodawcy, polegajacy na uwzglednieniu odniesienia do zwolnienia dtugu na podstawie art. 7 ust. 2
Propozycji Ustawy, podczas gdy o zwolnieniu z dtugu traktuje art. 7 ust. 3 Propozycji Ustawy.
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Wyniki analizy podatkowe)

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankow
i konsumentéw

Scenariusz 3: Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci (w trybie art. 7 Propozycj

Ustawy)
Inne - podatek VAT i PCC

Artykut 2, Artykuf 7

“» Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na bank powinno kazdorazowo podlega¢ analizie w zakresie
koniecznosci opodatkowania na gruncie podatku VAT.

» Co do zasady, jednorazowe przeniesienie nieruchomosci przez danego kredytobiorce nie powinno powodowac
p,.zemesm W‘M opodatkowania na gruncie podatku VAT, jednakze wskazana jest szczegétowa analiza okoliczno$ci transakcji.

nl.ruchgmaﬁ&l e L Opodatkowanie VAT moze wystgpi¢ w szczegdlnosci w sytuacji, gdy kredytobiorca:
o R przenosi na banki lub zbywa w krétkim okresie wiecej niz jedng nieruchomos$é,
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie obrotu nieruchomosciami.

» Przeniesienie wtasnoéci nieruchomos$ci na bank nie powinno by¢ opodatkowane podatkiem PCC, poniewaz
czynno$¢ ta znajduje sie poza zakresem Ustawy o PCC.

» Przyszia sprzedaz nieruchomosci przez bank powinna podlegaé opodatkowaniu podatkiem VAT lub by¢
zwolniona z opodatkowania, o czym kazdorazowo decydujg okolicznosci dotyczace danej nieruchomosci.

» Sprzedaz opodatkowana VAT nie podlega PCC, w przypadku natomiast zwolnienia sprzedazy z VAT, powstanie

o ) T, konieczno$¢ zaptaty PCC w wysokosci 2% wartosci rynkowej nieruchomosci. Obowigzek uiszczenia PCC cigzy na
Smeﬂatfnﬂm EIRE nabywey. ptaty Y o Y J 9 azy

‘ shomoscl przez [ ' ! .
l;':':"l:c hm“ e » W przypadku dokonania sprzedazy na rzecz podatnika, Ustawa o VAT przewiduje co do zasady mozliwos¢

wyboru opodatkowania transakcji sprzedazy nieruchomoséci podatkiem VAT na podstawie zgodnego
oswiadczenia stron.

» W przypadku, gdy bank zdecyduje o wynajmie przejetej nieruchomosci na cele mieszkaniowe, najem bedzie
zwolniony z opodatkowania VAT.
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentow

Pozostate konsekwencje podatkowe

Skutki podatkowe po stronie bankéw

.~ Artykut 8, Artykut 3

. » W przypadku umorzenia czeéci wierzytelnosci, wynikajacych uméw, ktére wygasty, w tym w skutek
L wypowiedzenia, w stosunku do ktérych kredytobiorca nie dokonat sptaty kredytu, skutki podatkowe powinny

“ byé analogiczne jak w przypadku umorzenia dobrowolnego oraz obligatoryjnego (tj. art. 5 oraz 6 Propozycji
Umorzenle czgScl kredytu giczne jak w przyp g gatoryjnego (tj pozycj

Ustawy).
- umm'
(’“\'l‘tymw:kvgt“:y » Zmniejszenie kapitatu kredytu nie powinno stanowic dla bankéw kosztu uzyskania przychodu, majac na

i s uwadze, ze kwota kapitatu kredytu nie stanowita uprzednio przychodu naleznego na podstawie art. 12 ust. 3
"YP""“““““) = UPDOP (art. 16 ust. 1 pkt 43 UPDOP).

| » W przypadku, gdyby doszto do splaty czesci kredytu i kredytobiorcy przystugiwatby zwrot, w odniesieniu do

zwréconej kredytobiorcy nadplaty kredytu, w czesci w jakiej banki dokonaty uprzednio rozpoznania przychodu,
powinny mieé co do zasady mozliwo$¢ rozpoznania kosztu uzyskania przychodu.

, Artykut 9
Wyplata odszkodowaf na » Odszkodowania wyptacane kredytobiorcom co do zasady nie powinny stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu,
rzecz k}edyfdblorcy ‘ Z uwagi na ich kwalifikacje w Propozycji Ustawy jako odszkodowan wynikajacych z niewykonania lub

nienalezytego wykonania obowigzkéw. Tego typu odszkodowania, zgodnie z dominujgca praktyka, sa
uznawane za wytaczone z katalogu kosztéw uzyskania przychodu (art. 16 ust. 1 pkt 22 UPDOP).

" Artykut 10

Kary nakladane przez .
KNrFy . W; » Kary umowne nakiadane przez Komisje Nadzoru Finansowego nie powinny stanowi¢ kosztu uzyskania
~ przychodu (art. 16 ust. 1 pkt 18 UPDOP).

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdécenia
86 réwnosci stron niektérych umdw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentoéw

Pozostate konsekwencje podatkowe

Skutki podatkowe po stronie kredytobiorcéw

Umorzenie cze$cl kredytu 4.1 .18 Artykut 3, Artykul 11

w tyn:lrv::t?t:sl:y » Pomniejszenie kapitatu kredytu oraz zwrot nadptaty kredytu nie bedzie opodatkowane podatkiem dochodowym
wypowled‘z’enld) od oséb fizycznych. Propozycja Ustawy wprowadza bowiem zwolnienie dla tej kategorii przychodéw poprzez

dodanie do UPDOF art. 21 ust. 1 pkt 144.
- Artykul 9

. » Odszkodowania wyptacane kredytobiorcom powinny by¢ co do zasady zwolnione z PIT (art. 21 ust. 1 pkt 3
UPDOF).

Artykut 8, Artykut 3, Artykuf 11, Artykuf 9
=* » Na bankach co do zasady nie bedg spoczywaly dodatkowe obowigzki informacyijne.
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Wyniki analizy podatkowej

Analiza konsekwencji podatkowych Propozycji Ustawy po stronie bankéw
i konsumentéw

Skutki podatkowe - podatek od niektorych instytucji finansowych

Skutki podatkowe po stronie bankéw

Artykut 13, Artykut 7, Artykut 8

» Propozycja Ustawy uprawnia do odliczenia od podatku od niektérych instytucji finansowych wartosci kredytéw
umorzonych w trybie restrukturyzacji dobrowolnej oraz przymusowej (w trybie art. 5i 6 Propozycji Ustawy).

» Odliczenie nie moze przekroczyé 20% wartosci podatku od niektdrych instytucji finansowych, ktoéry bank jest
‘Odliczenie wartoéci . zobowigzany zaplaci¢ w danym miesigcu. Prawo do odliczenia przechodzi na kolejne miesigce, az do petnego
Zre: 0 ~ odliczenia wartosci umorzen.
K .. » Z obecnego brzmienia Propozycji Ustawy nie wynika natomiast czy od kwoty naleznego podatku bankowego
mozna odliczy¢:
» kwoty kredytéw, z uméw ktére wygasly, a nastepnie zostaly w czesci umorzone w trybie art. 8
Propozycji Ustawy oraz
» kwoty kredytéw umorzonych w zwigzku z przeniesieniem wlasnosci nieruchomosci na bank w trybie
art. 7 Propozycji Ustawy, w czesci w jakiej wartosé przejetej nieruchomosci nie pokryta wartosci
zadluzenia.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Wptyw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke (1/2)

_ Efekty bezposrednle

90

Propozycja Ustawy o sposobach przywrécenia réwnosci stron niektérych umoéw kredytu i uméw pozyczki przewiduje rozwigzania,
ktére - w przypadku wejscia w zycie w obecnej formie - mialyby znaczacy wptyw na funkcjonowanie gospodarki. Istotne zmiany
zwigzane z potencjalnym wprowadzeniem w zycie Ustawy zasztyby bowiem nie tylko w zakresie dziatania bankéw, ale réwniez

w sposéb posredni, pozostalych sektoréw gospodarki, tgcznie z sektorem finanséw publicznych.

Potencjalne efekty zwigzane z implementacjg Ustawy mozna podzieli¢ na efekty bezpos$rednie - wynikajace wprost ze zmian

w stosunkach umownych pomigdzy kredytobiorcamii bankami, oraz efekty wtérne - wynikajgce ze zmian zachowania instytucji
bankowych oraz kredytobiorcéw posiadajgcych restrukturyzowane kredyty. Warto zaznaczy¢, ze efekty bezpo$rednie maja
charakter ksiegowy, natomiast efekty wtorne sg zjawiskami wynikajacymi z procesu decyzyjnego podmiotéw gospodarczych.

W zwigzku z tym, oceny prawdopodobieristwa wystgpienia i szacunki skali wielkosci efektéw bezposrednich wymagajg mniejszej
liczby zalozen i s obarczone mniejszg niepewnos$cig niz takie oceny w zakresie efektéw wtérnych.

. ~“: » Potencjalne efekty bezposrednie wejScia w zycie Ustawy dotyczg zmian w sytuacji sektora bankowego
' oraz sektora gospodarstw domowych:

1. Do bezposrednich nastepstw implementacji Ustawy w sektorze bankowym naleza: (a) spadek
wartosci aktywow (wartosci bilansowej kredytow), (b) obnizenie wysokosci wag ryzyka stosowanych
do portfela kredytéw podlegajacych konwersji (zmiana denominacji kredytéw) i (c) obnizenie wartosci
aktywow wazonych ryzykiem oraz poziomu nadzorczych wymogéw kapitatowych, (d) pogorszenie
wyniku finansowego netto i poziomu kapitatéw wiasnych bankéw, (e) zmiany w zakresie wypetniania
wymogdéw kapitatowych (wynikajace z efektéw (c) i (d)), a takze (f) potencjalna konieczno$¢

s zamkniecia pozycji walutowej oraz pozyskania finansowania ztotowego.

2. W wyniku wprowadzenia Ustawy w sektorze gospodarstw domowych mozna natomiast oczekiwaé:
(a) zmniejszenia poziomu zadtuzenia oraz (b) zmiany obcigzen zwigzanych z regulowaniem rat
posiadanych kredytéw (czyli zmiany dochoddéw do dyspozycji po odliczeniu zobowigzarn ratalnych).

XTI (zaréwno o charakterze jakosciowym, jak i cenowym) oraz (b) wynikajace z nich zmiany w dostepnosci
Efekty ﬁtérne kredytu w gospodarce, (¢) zmiany w poziomie wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych,
Tt s e (d) zmniany podazy PLN na rynku walutowym i potencjalne zmiany kursu PLN. Konsekwencjami tych
..+ “ 7 < zmian moga by¢ z kolei zmiany w dynamice aktywno$ci gospodarczej i sytuacji finansowej sektora
| finanséw publicznych.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Wptyw wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy na gospodarke (2/2)

ifedytéw, zwrot spreadéw, zwrot |

Efekty bezposrednie

R
mamssee

Efekty posrednie

Sektor qospodafstw domowych

Zmilana wartosci
wydatkéw
konsumpcyjnych
i oszczednosci

Poprawa Jakoéci
portfela kredytéw
mieszkaniowych

Zmiana polityki przyznawania kredytéw
(Jako$ciowe] | cenowej)

Wzrost podaty'PLN na rynku
walutowym | zmiana wielko$ci
rezerw wglutowych

W

-

Zmiana dynamiki akcji kredytowej

-

Zmiana kursu walutowego

Zmiana dynamiki aktywnosci gospodarczej (PKB)

Zmiany
dochodéw
i wydatkéw
sektora
finanséw
publicznych

 1nne efekty:

zagranicznych;

» zmiana wielkosci inwestycji zagranicznych w Polsce;
» wzrost kosztéw obstugi dtugu publicznego.

» zmiana postrzegania stabilnosci instytucji finansowych i stabilnosci gospodarczej Polski w ogéle (w tym sektora finanséw publicznych) w$réd inwestoréw

91

Uwaga: dla zachowania przejrzystosci na schemacie pominieto niektdére sprzezenia zwrotne (np. miedzy zmiang dynamiki aktywnos$ci gospodarczej a poziomem

dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych czy tez miedzy zmiana dynamiki aktywnosci gospodarczej a wynikiem finansowym bankéw).
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty bezposrednie w sektorze bankowym

W rozwazanych scenariuszach wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy, przewalutowaniu beda podlega¢ umowy kredytowe,

o biezgcej wartosci (na koniec grudnia 2015 r.) ok. 169 mld zt1. W efekcie wprowadzenia w zycie Ustawy banki bedg musiaty
ponies$¢ koszty zwigzane ze zwrotem stosowanych wczesniej spreadéw walutowych oraz koszty wynikajace z umorzenia czesci
wartosci posiadanych aktywdéw. Materializacja tych kosztéw bedzie z kolei prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej sektora
bankowego w Polsce poprzez: 1. zmniejszenie zysku netto - w przypadku niektérych bankéw prowadzac do realizacji strat,

2. obnizenia funduszy wtasnych oraz 3. zmniejszenia zdolnosci bankdéw do generowania dodatniego wyniku netto i odbudowy
funduszy wiasnych w przyszto$ci. W konsekwencji wymienionych zmian mozna oczekiwa¢ spadku relacji funduszy wtasnych bankéw
wzgledem nadzorczych wymogéw kapitatowych oraz wewnetrznych polityk zarzadzania ryzykiem, a takze zaostrzenia polityki
przyznawania kredytéw.

Py l Koszty zamknigcia pozyciji

walutowej przez banki

Spadek poziomu

Zwrot spreadéw stosowanych T funduszy wlasnych ~EEE——)

przez banki bankéw Zmiana relacji funduszy

A wiasnych bankow wzgledem
~ wymogow nadzorczych
i wewnetrznych polityk
J ?l:;lj:::_i;‘g: zarzadzaniaryzykiem
Spadek wartoéci aktywéw == WYmogow
kapitatowych

dzenie w zycie Propozycji Ustaw

$ Obnizenie wag ryzyka
§- Zmiana denominacji aktywéw - dla kredytéw po
, S konwersiji

1t gczna warto$¢ walutowych kredytéw mieszkaniowych w sektorze bankowym na koniec grudnia 2015 r., Zrédto: UKNF
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Efekty bezposrednie w sektorze gospodarstw domowych

Konwersja kredytéw denominowanych w walutach obcych zgodnie z Propozycjg Ustawy bedzie prowadzi¢ do zasadniczej zmiany
stosunkéw umownych pomiedzy bankami a kredytobiorcami. Po stronie kredytobiorcéw, w wyniku wprowadzenia Propozycji
Ustawy, spadkowi ulegnie wielko$¢é zadluzenia. Zmianie moze réwniez ulec wartos$¢ obcigzen zwigzanych z biezgcg obstugg rat
kredytéw. Moze to z kolei prowadzi¢ do zmiany biezgcych wydatkéw konsumpcyjnych za posrednictwem efektéw majgtkowych

i dochodowych Efekty te mogg tgcznie dziata¢ w kierunku umiarkowanego zwigkszenia konsumpcji prywatnej.

Wi g 0y

Ef,ekty‘ mahtkom ~

Efek__ty"doéhd‘dow‘e |

">

»

Efekt mathkowy (ang wealth effect) polega na wzroscie wydatkéw konsumpcyjnych w wyniku wzrostu majatku
netto gospodarstwa domowego w zwigzku z poprawg zdolnosci do gromadzenia majatku w cyklu zycia
gospodarstwa domowego i poprawg jego ogélnej sytuacji finansowe;j.

W zaleznos$ci od formy przewalutowania kredytéw podlegajacych restrukturyzacji w ramach Propozycji Ustawy,
przy zatozeniu utrzymania kurséw walutowych z dnia 31 grudnia 2015 r., moze doprowadzié do zmniejszenia
tacznego zadtuzenia sektora gospodarstw domowych z tytutu kredytéw mieszkaniowych o 44-66 mid zt (efekt
restrukturyzacji i zwrotu spreadéw). Taka zmiana bedzie prowadzita do wzrostu wartosci majatku netto
gospodarstw domowych w Polsce. Jednakze, biorgc pod uwage szacowang warto$¢ majatku netto (aktywa
rzeczowe i finansowe minus zobowigzania) gospodarstw domowych w Polsce, wynoszaca ok. 6,1 bln zi!, zmiana
ta bedzie marginalna (ok. 0,8%-1,0%). Uwzgledniajac niewielkg site efektu majatkowego (wiekszo$¢ oszacowan
wskazuje na kraricowg sktonnos$¢ do konsumpcji z majatku nie wieksza niz 4% w dtugim okresie), wzrost majatku
netto gospodarstw domowych w Polsce z tytutu konwersji kredytéw nie doprowadzi do znaczgcego wzrostu

konsumpcu w krotklm i srednlm okre5|e

Efekt dochodowy polega na wzroscie/spadku wydatkéw konsumpcyjnych w wyniku wzrostu/spadku realnych
dochodéw? gospodarstwa domowego.

Oprécz ograniczenia poziomu zadtuzenia, konwersja kredytéw denominowanych w walutach obcych moze
doprowadzi¢ do pewnej zmiany zagregowanych dochodéw do dyspozycji (po wytaczeniu stalych obcigzen
zwigzanych z regulowaniem rat) sektora gospodarstw domowych i w ten sposéb wywota¢ efekt dochodowy.

W przypadku przewalutowania dobrowolnego, restrukturyzacja catego portfela kredytéw mieszkaniowych
spowodowataby najprawdopodobniej lekki spadek zagregowanej warto$ci rat. Z kolei, bardziej prawdopodobna
restrukturyzacja przymusowa prowadzitaby do spadku wartosci miesiecznych rat dla zdecydowanej wigkszosci
kredytobiorcéw. Oznacza to, ze w wyniku konwersji kredytéw walutowych zgodnie z Propozycjg Ustawy moziiwe
jest wystapienie dodatniego efektu dochodowego i wzrost konsumpcji w sektorze prywatnym.

1na podstawie: Zasobno$¢ gospodarstw domowych w Polsce. Raport z badania pilotazowego 2014 r., NBP 2015; 2realny dochéd oznacza wartos¢ dochodu w stosunku do wartosci
koszyka konsumpcji

93

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdécenia
réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtérne

Wptyw pogorszenia sytuacji kapitatowej bankéw na gospodarke: gtdéwne zatozenia

>

Kluczowe zalozenia

W wyniku wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy banki bedg zmuszone do rozpoznania w swoich bilansach obnizonej
wartosci kredytéw (w zwigzku ze zmiang warunkoéw sptaty posiadanych kredytéw i zwrotem stosowanych wczesniej
spreaddéw walutowych). Koszty restrukturyzacji wptyna na obnizenie funduszy wilasnych bankéw. Jednocze$nie, nastgpi
uwolnienie pewnej czesci funduszy (obnizenie wymogu kapitatowego) w wyniku: obnizenia wartosci, zmiany denominacji
czesSci aktywoéw i obnizenia wag ryzyka dla kredytéw po konwersji (w zwigzku z tym, ze stana sie one kredytami
ztotowymi).

Zaktadamy, ze ksiegowe dostosowanie po stronie aktywdéw bankéw wynikajgce z wejscia w zycie Propozycji Ustawy samo
w sobie nie ma wptywu na dziatania firm i gospodarstw domowych. Kluczowe znaczenie dla zachowania bankéw ma
natomiast zmiana wspétczynnika wyptacalnosci TCR w relacji do wymogéw nadzorczych i wewnetrznych polityk
zarzadzania ryzykiem, co bedzie jednym z najwazniejszych bezposrednich efektdw realizacji Propozycji Ustawy dla sektora
bankowego.

Scenariusze poddane analizie

>

94

Analizie poddano dwa warianty rozpatrywanych scenariuszy:
> Wariant bez dziatan interwencyjnych ze strony instytucji publicznych;
> Wariant zaktadajacy zaangazowanie instytucji publicznych w dziatania interwencyijne.

Wariant pierwszy zaktada petna realizacje konsekwencji Propozycji Ustawy bez dodatkowych dziatan ze strony
wybranych instytucji publicznych w odpowiedzi na gwattowne pogorszenie sytuacji sektora bankowego. Analiza tego
wariantu ma charakter jako$ciowy (na stronach 95-96).

Wariant drugi zaktada podjecie przez instytucje publiczne okreslonych interwencji, ktére zmniejszaja, cho¢ nie .
eliminuja, ryzyka wystapienia kryzysu finansowego i gospodarczego. Wariant ten nazywamy dalej ,,wariantem
ilustracyjnym”, jego zatozenia przedstawiono na stronie 97. Wyniki analizy symulacyjnej, oraz szacunki konsekwencji
materializacji wariantu ilustracyjnego przedstawione na kolejnych stronach nalezy interpretowa¢ jedynie w odniesieniu do
tych zatozen.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtorne
Wariant realizacji Propozycji Ustawy bez dodatkowych interwencji ze strony instytucji
publlcznych (1/2) -

spadek ﬁredniego wspétczynmka wyp!gaamoéc;

! p w mektéfych 2 rozwazanych s;enarnuszy
kuﬁdutych mstvtuck bankwych w Pols;:e.; uxrata stabitnosm przez sektor fmansowy

i» Podstawowym mechamzmem destabnlzacu sektora flnansowego w przypadku peinej reallzacu Propozycu Ustawy bez;??
dodatkowych interwencji ze strony instytucji publicznych, ukierunkowanych na ograniczenie negatywnych skutkéw:
Propozycji Ustawy, byitby spadek zaufania do instytucji finansowych oraz drastyczne pogorszenie sytuacji:
ptynnosciowej bankéw. Wraz ze wzrostem prawdopodobiefstwa upadtosci niektérych instytucji bankowych
(w zwigzku ze spadkiem ich kapitatdw wiasnych w wyniku realizacji Propozycji Ustawy) nasilatoby sie dazenie:
deponentéw (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw) do wycofywania $rodkéw zgromadzonych w bankach.
W rozpatrywanym przypadku bardzo prawdopodobne bytoby przeksztalcenie sie tego procesu w zjawisko masowe:

¢ (tzw. panike bankowa). Co istotne, zjawisko to - poprzez kanat oczekiwari - mogtoby mie¢ miejsce juz w momencie

. podjecia decyzji o realizacji ustawy w opisywanym ksztatcie. f

i» Silny spadek wzajemnego zaufania instytucji finansowych oraz de facto brak funkcjonowania rynku:

. miedzybankowego, jak rowniez panika bankowa prowadzityby do efektu zarazenia (domina) w sektorze finansowym.:
W takiej sytuacji, ze znaczgcymi trudnos$ciami ptynno$ciowymi miatyby do czynienia nie tylko instytucje obcigzone:
kosztami restrukturyzacji kredytow walutowych, ale réwniez banki nieposiadajgce takich aktywow.

\» Zatrzymanie wypltat $rodkéw zgromadzonych przez podmioty sektora niefinansowego (np. duze przedsiebiorstwa):

w instytucjach bankowych, badz utrata czesci tych Srodkéw ze wzgledu na likwidacje niektérych bankoéw,:
. doprowadzitoby do pogorszenia ptynnosci niektérych firm niefinansowych i ich kontrahentéw (np. ze wzgledu na:
- spadek dostepnosci kredytu kupieckiego, przy jednoczesnym braku dostepu do bankowego kredytu obrotowego)
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtérne

Wariant realizacji Propozycji Ustawy bez dodatkowych interwencji ze strony instytucji

publicznych (2/2)

» Kryzysowi bankowemu z wysoklm prawdopodoblenstwem towarzyszylby szereg negatywnych ZJaWISk na rynkach~
finansowych. W opisywanym scenariuszu, przy braku zaangazowania instytucji publicznych, nastapitby znaczacy:
wzrost podazy ziotego na rynku walutowym. Z jednej strony bytby on zwigzany z realizacjg potrzeb ptynnos$ciowych
bankéw zamykajacych posiadane ekspozycje walutowe, z drugiej za§ z bardzo prawdopodobng spekulacyjng
sprzedazg PLN przez niektére instytucje finansowe oraz z odptywem kapitatu zagranicznego z Polski.

» Zwiekszenie podazy ztotego na rynku walutowym, wzrost premii za ryzyko obcigzajacej aktywa denominowane

- w PLN i znaczace zwiekszenie niepewnosci na polskim rynku finansowym prowadzityby do destabilizacji rynku
ziotego i skokowego ostabienia kursu PLN wobec walut obcych. Pociggatoby to za soba nie tylko silny wzrost
kosztow przeprowadzenia samej restrukturyzacji kredytéw walutowych po stronie bankéw (wiekszy spadek funduszy
wilasnych), ale réwniez wzrost kosztéw obstugi zadluzenia zagranicznego przez polskie firmy i sektor finanséw
publicznych (ktére sg ostatecznie ponoszone przez podatnikéw).

» Spadek dostepnosci finansowania bankowego, utrata ptynnosci przez sektor bankowy i cze$é przedsigbiorstw:
niefinansowych oraz konieczne zacie$nienie polityki fiskalnej (w zwigzku z pogorszeniem sytuacji finanséw:
publicznych) oznaczalyby, ze konsekwencjg destabilizacji sektora finansowego w opisywanym scenariuszu bytaby.
destablllzaqa polsk _590 gystemu gospodarczego w ogole !

» Co |stotne wyzej wymlenione zdarzenia moglyby mieé miejsce nawet bez formalnego Wprowadzenla
w Zycie Propozyqi Ustawy ‘Same .oczekiwania dotyczgce pogorszenia sytuaciji finansowej bankéw w Polsce
w_przypadku wysoktegc prawdopodobleﬁstwa reahzacn opisywanej. Propozycji moglyby bowiem wystarczy¢ do
spadku zaufania klientéw sektora flnansowego i inwestoréw zagranicznych oraz do spekulacyjnej wyprzedazy
polskuch aktywéw. prowadzac do opisanych wy2e1 konsekwenq;. o

> Nalezy podkresné ze kcszty dqpuszczenla do taklch zdarzeﬁ bylyby znaczqco wyzsze nlz kosztv pOdlecla przez
instytucje publiczne odpowiednio ‘wczesnych dziatafi zmierzajgcych do stabifizacji sektora bankowego.
Réwnogzeﬁnie. rzeteina kwantyfikacja kosztéw. powyiszego scenariusza kryzysowego (przy. zalozeniu braku
odpowiadnich dzsa!aﬁ ze strqny instytuc}i publicznych) 3est,niemozuwa do- prgeprowadzema 4 kolei, rozpatrywanie
skutkdw f Ttakiego scenaﬂusza ‘bez uwzglednienia konsekwencji zwazanych z upadio$cia wybranych instytucji
bankowych byloby éwiczeniem. czysto teoretycznym. Diatego analiza tego scenariusza ma charakter wylacznie
]akoécnowy Ocenle iloic!owej poddano wariant uwzgledniajacy podjecie przez Instytucje publiczne dodatkowych
Interwenc]l ktére zmniejszajq, cho€ nie ellmlnu]q, ryzyka wystapienia kryzysu finansowego | gospodarczego.

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
96 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtdérne: akcja kredytowa i PKB (1/3)

Wariant ilustracyjny, z zaangazowaniem instytucji publicznych - gtéwne zatozenia

» Jak zaznaczono wczesniej, kwantyfikacja wptywu realizacji Propozycji Ustawy na gospodarke bez zatozenia pewnych dziatan
ze strony wybranych instytucji publicznych miataby wytacznie charakter teoretyczny. W konsekwencji, scenariusze poddane
kwantyfikacji w ramach analizy makroekonomicznej zostaty poszerzone wzgledem scenariuszy analizowanych w innych
sekcjach Raportu o pewne zatozenia dotyczgce dzialan instytucji publicznych (dalej ,,wariant ilustracyjny”). W szczegéinosci,
przyjeto, ze restrukturyzacji kredytéw walutowych bedg towarzyszy<¢ (jednoczesnie) nastepujgce dziatania:

1) pozyskanie przez poszczegdine banki natychmiastowego uzupetnienia (w tym ze strony sektora finanséw publicznych)
funduszy wiasnych o wartosci pozwalajacej na przywrdcenie poziomu wspdiczynnika wyptacalno$ci do 9,25% RWA
(w przypadku bankéw, ktorych wspdlczynniki wyptacalnosci obnizg sie wskutek restrukturyzacji kredytéw walutowych
ponizej poziomu 9,25%),

2) obnizenie rekomendowanego przez KNF poziomu wspéiczynnika wyptacalno$ci do 12,25% RWA (3,0 p.p. powyzej
wymogu wskazanego w CRR, ale 1,0 p.p. ponizej rekomendacji na 2016 r., wydanej przez KNF w grudniu 2015 r.)*,

3) dziatania NBP zmierzajgce do ograniczenia wplywu zamykania pozycji walutowych bankéw na rynek ztotego.

» Skutki realizacji Propozycji Ustawy przy wymienionych wyzej zatozeniach, kwantyfikujemy miedzy innymi na podstawie modelu
SVAR prezentowanego w Zatgczniku.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

» Zaprezentowane na stronach 98 i kolejnych szacunki powinny by¢ traktowane jako ilustracyjne odzwierciedlenie:
. poszczegdinych scenariuszy przy zatozeniach przedstawionych w powyzszym punkcie. Brak dziatari lub mniejsze wsparcie ze:
strony instytucji publicznych niz zatozono powyzej oznaczatoby zwiekszenie ryzyka wystgpienia kryzysu finansowego
i poniesienia zwigzanych z tym odpowiednio wigkszych kosztéw dla gospodarki (por. str. 28-29). Nawet jednak.
w rozpatrywanym wariancie ilustracyjnym ryzyko wystapienia kryzysu finansowego i gospodarczego pozostawatoby istotne,
cho¢ skutki materializacji tego ryzyka nie zostaly uwzglednione w obliczeniach. Mozna wiec przyjaé¢, ze przedstawiona:
kwantyfikacja skutkéw realizacji Propozycji Ustawy w wariancie ilustracyjnym stanowi konserwatywne oszacowanie;
konsekwencji wprowadzenia w zycie tej Propozyciji. ;

‘» Oprocz efektéw, ktére kwantyfikujemy, realizacja Propozycji Ustawy w omawianym wariancie ilustracyjnym moze doprowadzic’;
do szeregu konsekwenciji, ktorych koszty trudno oszacowad. Nalezg do nich migdzy innymi: zwigkszenie ryzyka systemowego;
w sektorze bankowym, wzrost zmiennosci kursu ziotego, zmiana wyceny aktywéw finansowych denominowanych w PLN,%
wzrost kosztéw obslugi diugu publicznego, zmniejszenie dostepnosci finansowania zagranicznego dla polskich podmiotéw.:
Skala i prawdopodobienstwo materializacji tych konsekwencji bylyby wyzsze w przypadku pominiecia niektérych zatozen:
dotyczacych dokapitalizowania instytucji bankowych, dziatarit UKNF i NBP przyjetych w wariancie ilustracyjnym analizy. "

*) natezy podkresli¢, ze pominiecie tego dodatkowego zalozenia oznaczatoby przyjecie, ze poczawszy od 2016 r. (mimo przeprowadzonej restrukturyzacji kredytéw
97 walutowych) banki musza stosowaé si¢ do rekomendacji KNF dotyczacej pozadanego wspolczynnika wyptacalnosci na poziomie 13,25% RWA. EY
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtdrne: akcja kredytowa i PKB (2/3)

Wariant ilustracyjny, z zaangazowaniem instytucji publicznych - gtéwne wnioski

Wariant ilustracyjny mégtby mieé miejsce ‘Konsekwencje
w przypadku natychmiastowego przywrécenia-

 wspéiczynnikéw wyptacalnoci wszystkich » Znaczace obnizenie wolumenu kredytéw (wzgledem scenariusza bez wstrzgsu)

bankéw do poziomu min. 9,25% RWA oraz . naweto 3:3% po roku, 13,4% po 2 latach i 22,3% po 3 latach od wejscia w zycie
_ réwnoczesnego obnizenia wymaganego przez  ProPozycji Ustawy.

KNF od bankéw poziomu wspétczynnika » Obnizenie Sciezki PKB (wzgledem scenariusza bez wstrzasu) nawet o 2,3% po

wyptacalnosci do poziomu 12,25% RWA. roku, 4,9% po 2 latach i 5,3% po 3 latach od wejscia w zycie Propozycji Ustawy.
Wptyw wstrzgsu kapitatowego na wolumen kredytéw Wplyw wstrzasu kapitatlowego na PKB
(% odchylenia od scenariusza bez wstrzgsu) (% odchylenia od scenariusza bez wstrzasu)

wScenariusz 1 m Scenariusz 1

Hm Scenariusz 3 W Scenariusz 3

W Scenariusz 2 po roku W Scenariusz 2 po roku
B Scenariusz 4 E Scenariusz 4
po 2 latach po 2 latach
po 3 latach po 3 latach
-50 -40 -30 -20 -10 0 % -12 -10 -8 -6 -4 ) 0 %
Zrédio: EY B o o P o 7 )
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtorne: akcja kredytowa i PKB (3/3)

Wariant ilustracyjny, z zaangazowaniem instytucji publicznych - uwagi dodatkowe

Czynniki nieujete w analizie ekonometrycznej i ich potencjalny wptyw na szacowane
efekty

» Nalezy odnotowac, ze spadek wartosci funduszy wtasnych, zwigzany z wprowadzeniem w Zycie
Propozycji Ustawy, bedzie silnie skoncentrowany na kilkunastu instytucjach bankowych. Instytucje te
utrzymujg ok. 60% funduszy wiasnych catego sektora bankowego, a jednoczes$nie posiadaja
w swoich portfelach ponad 90% istniejacych kredytéw walutowych. Oznacza to, ze banki te zaabsorbuja
koszt ponadproporcjonalny w stosunku do posiadanych kapitatéw. To z kolei oznacza, ze prezentowane
wczesniej efekty wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy, oszacowane na podstawie modelu
ekonometrycznego traktujgcego sektor bankowy jako catos$¢, sg konserwatywne.

» W ramach impulsu nie zostaty uwzglednione zmiany poziomu zadtuzenia i obcigzenia ratami
gospodarstw domowych, co przetozytoby sie na zmiane biezgcych wydatkéw konsumpcyjnych za
posrednictwem efektéw majatkowych i dochodowych, a co za tym idzie - na ostabienie oszacowanego
wptywu Propozycji Ustawy na akcje kredytowg i poziom aktywnosci ekonomiczne;.

» W ramach impulsu nie zostat uwzgledniony wptyw analizowanej Propozycji Ustawy na ceny
nieruchomosci niebedace zabezpieczeniem istniejgcych kredytéw walutowych. Ewentualny spadek cen
mieszkan, ktére nie stanowig zabezpieczenia istniejacych kredytéw walutowych podlegajacych konwersji
(w formie przeniesienia wtasnosci), mogtby prowadzi¢ do negatywnych efektéw majatkowych
w sektorze gospodarstw domowych oraz pogarszac jakos¢ zabezpieczenia pozostatego (niewalutowego)
portfela kredytédw zabezpieczonych hipotecznie, a w konsekwencji pogtebiaé negatywne efekty
wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy wzgledem szacowanych w analizie symulacyjnej
z modelu SVAR.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtérne: sytuacja sektora finanséw publicznych (1/5)
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Wprowadzenie w zycie Propozycji Ustawy doprowadzitoby do pogorszenia sytuacji sektora finanséw publicznych (wzgledem
scenariusza bez wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy) z powodu:

1. zmniejszenia dochoddw SFP z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych,

2. zmniejszenia podatkowych oraz niepodatkowych (np. sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne) dochoddw SFP

w zwigzku z mozliwym spowolnieniem aktywnosci gospodarczej,

3. koniecznosci poniesienia wydatkéw na dokapitalizowanie niektérych instytucji bankowych w przypadku zachwiania ich
stabilnosci finansowej;

4, spadku dywidend od instytucji finansowych z udziatem Skarbu Parnstwa.

W zakresie dochodéw z podatku CIT od sektora bankowego, wprowadzenie w zycie Propozycji Ustawy bedzie pociggato za sobg
dwa przeciwstawne efekty. Z jednej strony banki mogg ponie$¢ znaczgce koszty operacyjne zwigzane z konwersjg kredytéw,
zwrotem spreaddéw walutowych oraz zarzgdzaniem potencjalnie przejetymi nieruchomosciami. Koszty te obnizg podstawe
opodatkowania i dochody SFP z CIT, jednakze skala tego efektu, cho¢ prawdopodobnie niepomijalna, jest trudna do oszacowania.
Z drugiej strony, w wyniku zmiany denominacji kredytéw walutowych, banki rozwigza posiadane rezerwy, co bedzie stanowito
przychdéd podatkowy i powiekszy podatek dochodowy nalezny od bankéw. Warto$¢ tego efektu zostata przeanalizowana na stronie
26.

Wartos$¢ podatku CIT odprowadzonego przez banki i udziat bankéw w dochodach sektora finanséw publicznych z CIT

5 - - 14%

mlid zt

- 12%

- 10%

- 8%

- 6%

- 4%

- 2%

T - - T — T - 0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
- warto$¢€ podatku CIT odprowadzonego przez banki (lewa o§)  wmmw tym przez banki biorgce udziat w projekcie

—udziat bankéw podatku CIT ogdétem (prawa 0$)
Zrddio: EY na podstawie danych UKNF, Eurostat, oraz danych przekazanych przez banki biorgce udzial w projekcie
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Wyniki analizy makroekonomiczne)

Efekty wtérne: sytuacja sektora finanséw publicznych (2/5)
Wptyw pogorszenia sytuacji finansowej bankoéw a dochody z podatku od
niektorych instytucji finansowych

kaczng warto$é zobowigzan z tytutu podatku od nlektorych instytucji finansowych w 2016 r. od 10 bankdw biorgcych udziat

w Projekcie mozna szacowacé na ok. 2,5 mld zt (z ok. 3,7-4,0 mid zt podatku od catego sektora bankowego). Nalezy przy tym
odnotowaé, ze ze wzgledu na obowigzywanie Ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych jedynie przez cze$¢ 2016r.,
wartos¢ tego podatku w scenariuszu niewprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy za lata 2017 i kolejne bytaby wyZsza. Dla bankéw
biorgcych udziat w projekcie mozna jg szacowaé na ok. 2,8 mld zt (z ok. 4,2-4,5 mld zt od catego sektora bankowego).

Realizacja strat w poszczegdinych bankach oraz znaczgce obnizenie ich funduszy wlasnych w wyniku wprowadzenia

w zycie Propozycji Ustawy, moze by¢ z wysokim prawdopodobieristwem przestanka do rekomendowania tym instytucjom
wprowadzenia programow naprawczych, co stanowitoby z kolei przestanke do zwolnienia tych bankéw z opodatkowania podatkiem
od niektérych instytucji finansowych zaréwno w 2016 r., jak i, prawdopodobnie, w kolejnych latach. Jesli, z jakichkolwiek przyczyn,
pogorszenie sytuacji finansowej bankéw w wyniku wprowadzenia w zycie Propozycji Ustawy nie zostatoby potraktowane jako
przestanka do wprowadzenia w nich planéw naprawczych, to banki bedg mogly zmniejszyé nalezny podatek o koszty konwers;ji
kredytéw walutowych do maksymalnej kwoty 20% podatku.

Szacunek potencjainej straty dochoddéw podatkowych SFP z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych nie jest wrazliwy
na wybér przyjetego scenariusza restrukturyzacji. We wszystkich scenariuszach, koszty ekonomiczne poniesione przez banki sg na
tyle wysokie, ze prawdopodobierstwo wprowadzenia programéw naprawczych we wszystkich instytucjach biorgcych udziat

w Projekcie jest wysokie. Nalezy przy tym odnotowaé, ze realizacja niekorzystnych scenariuszy makroekonomicznych moze
doprowadzié do utraty dochoddéw z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych réwniez od podmiotdw niebioracych
ud2|aiu w konwersu kredytow walutowych

Podatek od ektirych  Podetek drikioych  Laca
Instyfuc]l finansowych  Instytuc)i finansowych 2016

| U ‘w ‘2016 r.(mid zH) w2017 r.(midzt) 12017 (mid zf)
7 tvcie Proporycl Vstawy 3740 H2hs [
Scenariusz z: Fz);v:;?‘iiniem bankéw 1,2-1,5 1,5-1,8 2,7-3,3
Potencjalna utrata dochodéw ~2,5 ~2.8 ~5,2

podatkowych (10 bankéw)

101

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrécenia
réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtdérne: sytuacja sektora finanséw publicznych (3/5)
Spowolnienie gospodarcze a dynamika dochoddw sektora finanséw publicznych

Dynamika dochodéw SFP

Oprécz zmniejszenia dochoddéw podatkowych z tytutu podatku CIT i dochoddw z tytulu podatku od niektérych instytucji
finansowych w sektorze bankowym, wprowadzenie w zycie Propozycji Ustawy prawdopodobnie bedzie oddziatywac
negatywnie réwniez na inne wplywy SFP. Spowolnienie gospodarcze, ktére jest prawdopodobne w zwigzku ze zmniejszeniem
akcji kredytowej w wyniku wprowadzenia Propozycji Ustawy, doprowadzitloby do obnizenia dynamiki ogdinej bazy
dochodowej SFP.

Ksztaltowanie sie PKB jest stosunkowo dobrym przyblizeniem ksztattowania sie bazy dochodowej SFP (cho¢ oczywiscie
struktura bazy podatkowej dla poszczegdinych kategorii wptywow jest zr6znicowana). W zwigzku z tym, zmniejszenie tempa
wzrostu dochoddéw SFP w przypadku wprowadzenia w zycie Ustawy mozna szacowa¢ na podstawie wykonanych w ramach
symulacji z modelu SVAR oszacowarn spadku dynamiki PKB (przyjmujemy tu uproszczone zatozenie, ze obnizenie dynamiki
aktywnosci gospodarczej nie wptynie na strukture PKB).

Sz’acunkowe ot;niienieﬁdyhamiki ivpdziomu dochodéw sektora
finanséw publicznych wzgledem scenariusza bez wprowadzenia
w zycie Propozycji Ustawy - efekty w pierwszym roku

Dynamika nominalnego PKB i dynamika dochodéw sektora
finansow publicznych w Polsce w latach 2001-2014
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Zrédlo: EY na podstawie danych Eurostat o Zrédlo: EY
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtorne: sytuacja sektora finanséw publicznych (4/5)
Potencjalna konieczno$¢ dokapitalizowania niektérych bankéw

Wprowadzenie w zycie Propozycji Ustawy spowoduje znaczacy spadek funduszy wilasnych poszczegdinych bankéw posiadajgcych
kredyty walutowe. W przypadku wiekszosci bankéw biorgcych udziat w projekcie, wprowadzenie w zycie Propozycji Ustawy
spowoduje obnizenie wspdétczynnikéw wyptacalnosci ponizej ustawowego poziomu 9,25% (8,00%+1,25%), oznaczajac konieczno$é
pozyskania przez te instytucje dodatkowych kapitatéw. W niektérych przypadkach realizacja restrukturyzacji kredytéw zgodnie

Z Propozycjg Ustawy moze doprowadzi¢ do spadku funduszy wiasnych czesci bankéw ponizej O, oznaczajac - w przypadku braku
natychmiastowego dokapitalizowania - upadto$¢ i likwidacje tych bankow.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ koncentracji w czasie bardzo znaczgcego niedoboru kapitatowego (20-41 mid zt, przyjmujgc za punkt
odniesienia obecne wymogi KNF) w sektorze bankowym, sektor prywatny (dotychczasowi i nowi wlasciciele) mdgtby okazac sie
niezdolny do pokrycia tego niedoboru. W takim przypadku, w celu unikniecia upadtosci niektérych instytucji finansowych,
niezbedne bytoby zaangazowanie sektora finanséw publicznych.

; R 3 SO LA
RRIERY e S R A A R IS

Scenarlusz 1 Scenariusz 2 Scenariusza Scenariusz 4

Liczba bankéw ze wspétczynnikiem wyptacalnosci ponizej 13,25% 10/10 10/10 10/10 10/10

Liczba bankéw ze wspétczynnikiem wyptacalno$ci ponizej 9,25% 5/10 9/10 5/10 9/10

Liczba bankéw z ujemna warto$cia funduszy wtasnych 0/10 5/10 1/10 5/10
Wartos¢ niedoboru funduszy wlasnych do wspétczynnika

wyptacalno$ci 13,25% (mid zf) 20,4 40,7 28,3 40,8

Wartos<¢ niedoboru funduszy wtasnych do wspétczynnika 7,7 21,5 10,6 21,7

wyptacalnosci 9,25% (mlid zb)

Przyktadowa warto$¢ potencjalnego dokapitalizowania
wybranych bankéw ze $rodkéw publicznych 3,8 19,7 - 6,9 19,9
w przypadku zalozenia czesciowej partycypacji SFP* (mlid zt)

*w przykladzie przyjeto, ze sektor publiczny pokrytby 100% $rodkéw niezbednych do przywrécenia wspéiczynnika wyptacalno$ci do poziomu 9,25%
w przypadku bankéw, ktérych wspéiczynnik wyplacalnosci spadt ponizej 0%, oraz 50% tych $rodkéw w przypadku bankéw, ktérych wspétczynnik
wyptacalnoéci spadt ponizej 9,25%, ale nie ponizej 0%. Pozostata cze$¢ Srodkéw musiataby zostaé uzupetniona przez sektor prywatny.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtérne: sytuacja sektora finanséw publicznych (5/5)
Podsumowanie

PR e, N S e

‘Efekty dia 1. roku po wprowadzeniu Propozycl Ustawy ~ Scenarlusz 1 Scenariusz2  Scenariusz3  Scenariusz 4

Ubytek dochodow z tytutu podatku od
1 niektorych instytucji finansowych ~2,5 ~2.5 ~2,5 ~2,5
(w sektorze bankowym)

Ubytek innych dochodéw SFP zwigzany

2 zobnizeniem dynamiki aktywnosci 13,0 16,6 15,9 16,6
gospodarczej

Y. Szacowany ubytek dochodéw SFP ~15,5 ~19,1 ~18,4 ~19,1

3 Dokapitalizowanie niektérych instytucji 38 19,7 6.9 19,9

bankowych przez SFP

Szacowana skala pogorszenia sytuacji

finansowej SFP ~19,3 ~38,7 ~25,3 ~40,0

" Nalezy odnotowaé, ze przedstawione wyzej szacunki stanowig dolne ograniczenie mozliwej skali pogorszenia sytuacji -
- finansowej SFP w ramach rozpatrywanych scenariuszy. Skala potencjalnej partycypacji sektora publicznego
' w dokapitalizowaniu bankow moze by¢ wigeksza z powodu nieuwzglednienia w szacunkach kilku bankéw posiadajgcych
- znaczace portfele kredytéw walutowych. W zwiazku ze spowolnieniem aktywnos$ci gospodarczej i wzrostem premii za ryzyko
- w wyniku realizacji poszczegélnych scenariuszy najprawdopodobniej nastapitby réwniez znaczacy wzrost wydatkéw sektora
. finanséw publicznych (np. z tytutu kosztéw obstugi dtugu publicznego czy zasitkéw dla nowych bezrobotnych). :

e 8w A TS TR PR O RS A T A YR AR S SRS s 5 A g SN e g s

SR £ WL i S g - To—
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtorne: rezerwy walutowe i polityka pieniezna
Zmiany pozycji walutowej z tytutu kredytéw walutowych a potrzeby finansowe
bankow

Zmiany pozycji walutowej banku
w modelu finansowania kredytéw
walutowych pasywamn bllansowyml

"' » Udzielenie przez bank kredytu denominowanego bad# ‘PLN O 20 40 60 80 100 120
indeksowanego do waluty obcej powoduje powstanie LFX
niedopasowania walutowego aktywéw i pasywow (nadwyzki
aktywéw walutowych). Tego typu niedopasowanie eksponowatoby
instytucje finansowg na ryzyko walutowe i stopy procentowe;j.

W celu uniknigcia tych rodzajéw ryzyka, banki udzielajace kredytéw
walutowych dazg do pozyskania odpowiedniego finansowania
walutowego, ktérego zmiany wartosci réwnowazg zmiany wartosci
posiadanych aktywéw denominowanych w walutach obcych.

pasywa e

aktywa

» Dzieki pozyskanemu wczeéniej finansowaniu, aktywa i pasywa
banku sg zréwnowazone pod wzgledem ekspozycji na ryzyko
walutowe*. Zmiany kursu walutowego powodujg takie same pasywa |
(znoszace sig) wahania wartosci aktywéw i zobowigzan banku.
Bank unika wahan wyniku finansowego na skutek zmian kurséw
walut. Modele finansowania kredytéw walutowych (bilansowy
i pozabilansowy) stosowane w polskich bankach zostaly
zaprezentowane na stronach 53-54.

Funkc}onmnie umowy

aktywa ’

» Przewalutowanie kredytu denominowanego w walucie obcej, badz

zmiana waluty indeksacji kredytu indeksowanego do waluty obcej
_ , prowadzityby do ponownego powstania niedopasowania pasywa

gl e o walutowego aktywow i pasywow (w tym przypadku nadwyzki
Przemlntom kradytu zobowiazarl walutowych) bankéw. Oznacza to konieczno$é

domkniecia powstatej luki walutowej poprzez rozwigzanie ,
finansowania walutowego lub wdrozenie odpowiedniej strategii aktywa |,
zabezpieczajace;j.

*Odpowiednie ustrukturyzowanie pozyskanego finansowania (dopasowanie jego oprocentowania do oprocentowania zabezpieczanego portfela kredytéw walutowych) pozwala
réwniez 0siggnaé zabezpieczenie przed zmianami zagranrcznych stép procentowych.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtorne: rezerwy walutowe i polityka pieniezna
Walutowe potrzeby ptynnosciowe bankéw w przypadku restrukturyzacji

> Rozwmzame fmansowama rozwu‘azame fmansowama polega na spiaae pozostalego nommalu zoboww)zan.

. » Koszt rozwigzania finansowania: potrzeby pltynnosciowe strony rozwigzujacej finansowanie w tym
wariancie obejmujg przede wszystkim warto$¢ srodkéw na pokrycie nominatu pozostajacych do sptaty
zobowigzan. Oprdcz nich, bank moze by¢ zmuszony do pokrycia kosztu przedterminowego rozwigzania
finansowania (zakupu i wykonania opcji call). W przypadku modelu finansowania bilansowego, wzrost
podazy PLN wynikajgcy z operacji przewalutowania kredytéw walutowych odpowiadatby wiec wartosci
zobowigzan podlegajacych splacie w zwigzku z przewalutowaniem i kosztowi zakupu i wykonania opcji call
dla tych zobowigzan.

" » Rozwigzanie finansowania: rozwigzanie finansowania polega na rozliczeniu netto pozostalych zobowigzan
i nalezno$ci wynikajacych z instrumentu pochodnego (zdyskontowanej wartos$ci oczekiwanych przysztych
przeptywdw) badz na zawarciu przeciwnego kontraktu pochodnego.

» Koszt rozwigzania finansowania: koszt rozwiazania finansowania w modelu pozabilansowym jest réwny
- 2+ Muodel. kwocie netto zobowigzan i nalezno$ci wobec/od przeciwnej strony transakcji pochodnej (o ile w rozliczeniu
A mabww netto ta kwota stanowi zobowigzanie dla strony rozwigzujacej kontrakt). Oprécz sptaty istniejgcych
SR e - zobowiazan netto, strona rozwigzujaca finansowanie moze by¢ zmuszona do pokrycia kosztu skorzystania
Z opcji przedterminowego rozwigzania danego kontraktu pochodnego. Wielkos¢ walutowych potrzeb
ptynnosciowych instytucji rozwigzujacej finansowanie jest w tym przypadku znaczaco mniejsza niz
w modelu bilansowym (nie musi nastapi¢ sptata nominalnej wartosci kontraktu pochodnego).

. Wartoé¢ pilansowa ~ Wycena Censza  Laczne walutowe
_posiadanego posiadanego  przedterminowe potrzeby
finansowania ﬂnansowanla rozwigzanie.  plynnosciowe
. ~ bllansowego pozsbilansowego  finansowanial bankéw
Walutowe potrzeby ptynnosciowe
1 zwigzane z rozwigzaniem 102,5 7.1 1,6 111,23
finansowania walutowego (mid PLN)?
2 Razem (mid EUR) 24,1 1,7 0,4 26,2
Jako % rezerw walutowych NBP (na
3 Koniec 2015 r.) 26,8% 1,9% 0,4% 29,1%

loszacowana jak na stronie 55; 2wartosci dla 10 bankéw bioracych udzial w projekcie; 3uwzgledniajgc catosé sektora bankowego w Polsce, wartos¢ walutowych
potrzeb plynnosciowych moze by¢ o ok. 10% wyZsza

Analiza wplywu finansowego propozycji Ustawy o sposobach przywrdécenia
106 réwnosci stron niektérych uméw kredytu i uméw pozyczki EY

Wersja FINAL



Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtérne: rezerwy walutowe i polityka pieniezna
Potencjalne wsparcie procesu zamkniecia pozycji walutowej bankéw przez
instytucje publiczne (1/3)

Realizacja walutowych potrzeb ptynnos$ciowych bankoéw z tytutu rozwigzania finansowania kredytéw walutowych mogtaby
doprowadzié do znaczgcego wzrostu podazy ztotego na rynku walutowym. Biorgc pod uwage skale potencjalnych potrzeb

(ok. 26,2 mid EUR) oraz ptynno$¢ rynku PLN, koncentracja w czasie wzrostu podazy ztotego wynikajacego z konwersji kredytow
musiataby doprowadzi¢ do destabilizacji rynku walutowego, w postaci skokowego ostabienia ztotego. Co wigcej, sam wzrost
prawdopodobieristwa realizacji takiego scenariusza mégtby zachecac niektére instytucje finansowe do wczesniejszej spekulacyjnej
sprzedazy PLN.

To z kolei dodatkowo zwigkszatoby podaz ztotego na rynku walutowym w okresie poprzedzajacym i w czasie konwersji kredytéw
walutowych, wzmacniajgc deprecjacje kursu i utrudniajac (poprzez zwiekszenie ich ceny) pozyskanie $rodkéw niezbednych do
rozwigzania finansowania walutowego przez banki biorace udziat w przewalutowaniu. Co istotne, w przypadku ostabienia zlotego
koszty utrzymania niedomknietej pozycji walutowej moglyby by¢ bardzo znaczace z punktu widzenia stabilnosci sektora
bankowego w Polsce (te dodatkowe koszty dla sektora bankowego zwigzane z potencjalng deprecjacjg zlotego 0 25% i 50% s3
analizowane w sekcji ,,Wyniki analizy wplywu finansowego™).

W celu uniknigcia ww. negatywnego scenariusza, zmianie denominacji kredytéw walutowych w polskim sektorze bankowym
musiatyby towarzyszy¢ specjalne $rodki podjete przez NBP w koordynacji z bankami komercyjnymi. Srodki te powinny mieé¢ na
celu umozliwienie bankom zamknigcie utrzymywanych pozycji walutowych przy minimalizacji wptywu tego procesu na
stabilnos¢ rynku PLN.

Srednie dzienne obroty na rynku ztotego wg rodzaju instrumentu
w kwietniu 2013 r.

Zgodnie z danymi Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (wszystkie transakcje na parach PLN/inne waluty)

(BIS), w kwietniu 2013 r. $rednie dzienne obroty na rynku Polskie instytucje Zagraniczne instytucje
ziotego wynosity 27,9 mid EUR. Warto$¢ transakcji spot min EUR sprawozdajace sprawozdajace

i outright forward ksztaltowala sie jednak na poziomie tylko
12,5 mid EUR. Z tego transakcje zawierane przez polskie spot 1788 6 489 8276
instytucje odpowiadaly jedynie za 2,1 mid EUR obrotéw. Nalezy

RAZEM

przy tym odnotowa¢, ze kwoty podawane przez BIS dotyczg forward 357 3888 4245

transakcji zawieranych w normalnych warunkach rynkowych, fx-swap 3524 11 649 15174

kiedy zadna strona rynku (popytowa/podazowa) nie znajdowata

sie w sytuacji niedoboru ptynnosci, a kurs walutowy PLN byt  CIRS 96 177 273

relatywnie stabilny. opcje 54 n/d n/d
RAZEM 5818 22 204 27 968

Zrédlo: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych, Narodowy Bank Polski
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtdérne: rezerwy walutowe i polityka pieniezna
Potencjalne wsparcie procesu zamkniecia pozycji walutowej bankdéw przez
instytucje publiczne (2/3)

Dos$wiadczenia Banku Wegier w zakresie wspierania procesu konwersji kredytéw denominowanych w walutach obcych
Konwersja duzych wolumendw kredytéw denominowanych w walutach obcych miata na Wegrzech miejsce dwukrotnie: na przetomie 2011
i 2012 r. (pazdziernik 2011 - luty 2012) oraz w 2014 r. (listopad).

Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku konwersja kredytéw denominowanych w walutach obcych odbywata si¢ po administracyjnie
ustalonym kursie, ktéry byt jednolity dla wszystkich kredytobiorcow biorgcych udziat w przewalutowaniu.

W pierwszym z wymienionych okreséw do przewalutowania zgtaszane byty umowy kredytowe, ktdrych wiasciciele zobowigzywali sie do :
natychmiastowej splaty pozostatego nominatu kredytu po konwersji (przewalutowaniu podlegaty w zwigzku z tym tylko te umowy, ktérych
wlasciciele posiadali wystarczajace $rodki). W drugim okresie przewalutowane zostaly wszystkie istniejgce w tym czasie kredyty

w walutach obcych.

S

B 4

e

Uwarunkowania konwersji: wolumen kredytéw zgloszonych do konwersji nieznany ex ante (umowy do przewalutowania
zglaszali klienci posiadajgcy $rodki na natychmiastowq splate pozostatego zadtuzenia); kurs przewalutowania jednolity dla
wszystkich uméw zgtoszonych do konwers;ji.

Cele banku centralnego: niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu podazy HUF na rynku walutowym (ryzyko koncentracji
w czasie popytu na waluty obce oraz spekulacyjnej sprzedazy HUF na rynku), zaoferowanie bankom niedostepnego na rynku
instrumentu zabezpieczajacego przed ryzykiem nieznanego wolumenu konwersji.

Zaangazowanie banku centralnego: organizacja aukcji sprzedazy (spot) walut obcych przez bank centralny po cenach
zblizonych do rynkowych, odroczenie wyplat przyznanych srodkéw do terminu wtasciwych sptat zobowiazar bankéw poprzez
zastosowanie instrumentéw pochodnych, skup niewykorzystanych $rodkéw walutowych przyznanych w aukcjach spot, brak
formalnego zobowigzania bankéw do powstrzymania sie od zakupu walut obcych bezposrednio na rynku (w rzeczywistosci
ok. 40% potrzeb plynnosciowych zostato zaspokojonych przez banki na rynku walutowym badz od spétek-matek).

Uwarunkowania konwersji: wolumen kredytéw zgloszonych do konwersji znany ex ante (wszystkie istniejgce umowy
kredytéw denominowanych w walutach obcych); kurs przewalutowania jednolity dla wszystkich uméw kredytowych.

Cele banku centralnego: niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu podazy HUF na rynku walutowym (przy potencjalnej
koncentracji w czasie popytu na waluty obce oraz mozliwej spekulacyjnej sprzedazy HUF na rynku).

Zaangazowanie banku centralnego: organizacja aukcji dwéch rodzajéw instrumentéw: warunkowych (stuzacych splacie
zobowigzan krétkoterminowych) i bezwarunkowych (stuzacych splacie zobowigzar dtugoterminowych) po biezgcym kursie
rynkowym, dostep do instrumentéw warunkowych uzalezniony od redukcji zobowigzar walutowych banku, formaine
porozumienie miedzy bankiem centralnym a bankami uczestniczgcymi w konwersji o powstrzymaniu sie przez banki od
zakupu walut obcych bezposrednio na rynku walutowym.
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Wyniki analizy makroekonomicznej

Efekty wtérne: rezerwy walutowe i polityka pieniezna
Mozliwos$ci tagodzenia wptywu przewalutowania na rynek walutowy przez

instytucje publiczne (3/3)

Potencjalny mechanizm tagodzenia przez bank centralny wptywu konwersji kredytow walutowych na dziatanie rynku walutowego

(na przykiadzie rozwigzan stosowanych na Wegrzech)

1. Przetargi na zakup walut obcych

» Regularne aukcje sprzedazy spot walut
obcych organizowane przez bank centrainy
w okresie zgtaszania uméw kredytowych do
konwersiji.

» Banki skladajg oferty zakupu walut obcych za
walute krajowg. Wolumen walut obcych
dostepnych dla poszczegdinych bankéw
ograniczony do wielkoéci posiadanego przez
nie portfela kredytéw podlegajacych
konwersji.

» Bank centralny ogtasza minimalng cene*
sprzedazy (potencjalnie maksymalnie
zblizong do kursu rynkowego) - wszystkie
oferty ztoZzone przez banki powyzej tej ceny
s zaspokajane po cenach zawartych
w ofertach.

'bankéw‘wadm kurséw (can) nie ﬁitszych

wykerzystaﬂia oferowanych
instr

> ocranicmn!e \mostu Maty waluty

- krajowe} na rynku walutowym.

» Ujednolicepie zasad dostepu do Srodkéw
walm m bankéw Moracych udziat
wionwersil.

2. Odroczenie

» Regularne i rolowane (automatycznie
przedtuzane) krétkoterminowe
transakcje FX swap*, w ktérych banki
biorgce udziat w konwersji s
zobowigzane lokowaé pozyskane

$rodki walutowe w banku centralnym.

» Odroczenie faktycznej wyplaty $rodkéw
walutowych do momentu rzeczywistego
powstania potrzeby rozwigzania
finansowania (rozlozenie spadku rezerw
walutowych w czasie).

3. Wyptata i zwrot Srodkow
niewykorzystanych

» Zakonczenie mechanizmu odroczenia
poprzez przerwanie rolowania
transakcji FX swap.

» Wyplata srodkéw przyznanych
poszczegdlnym bankom
w aukcjach spot.

» Splata przez banki uczestniczace
w konwersji kredytow zobowigzan
wynikajgcych z rozwigzywanego
finansowania.

» Obowigzkowa odsprzedaz
niewykorzystanych $rodkéw
walutowych do banku centralnego po
kursie zakupu.

mechanizmu przet banki.

*zgodne z zalozeniami banku centralnego dziatanie mechanizmu udostepniania $rodkéw walutowych bankom biorgcym udzial w konwersji zalezy zaréwno od
struktury mechanizmu, jak i od warunkow cenowych ustalonych przez bank centralny w transakcjach spot i FX swap (bIOI'QC pod uwage wartos¢é opcji, ktérej

bank centralny udziela w takim mechanizmie bankom komercyjnym, warunki te powinny by¢ nieco gorsze od warunkéw rynkowych)
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Z1

MSR 39

Referencja i kwestia
podlegajaca regulacji

Zatgczniki

Wyniki analizy requlacyjnej
Referencje do aktéw prawnych

Tresé regulacji

MSR 39.59
Przestanki utraty
wartosci

MSR 39.63
Utrata wartos$ci

Skladnik aktywdw finansowych lub grupa aktywdw finansowych utracity warto$é, a strata z tytutu utraty wartosci zostata poniesiona
wtedy i tylko wtedy, gdy istniejg obiektywne dowody utraty wartosci wynikajace z jednego lub wiecej zdarzert majacych miejsce po
poczatkowym ujeciu skladnika aktywéw (,.zdarzenie powodujace strate"), a zdarzenie (lub zdarzenia) powodujace strate ma wplyw na
oczekiwane przyszte przeplywy pienigzne wynikajace ze sktadnika aktywéw finansowych lub grupy aktywéw finansowych, ktérych
wiarygodne oszacowanie jest mozliwe. Wskazanie pojedynczego zdarzenia powodujacego utrate wartosci moze nie by¢ mozliwe. Utrate
wartosci moze raczej spowodowaé ztozony efekt kilku zdarzen. Nie ujmuje sie strat oczekiwanych w wyniku przysziych zdarzen, bez
wzgledu na stopien prawdopodobienstwa ich zajscia. Do obiektywnych dowodéw utraty wartoéci sktadnika aktywow finansowych fub
grupy aktywodw zalicza sie uzyskane przez posiadacza sktadnika aktywéw informacje, dotyczgce nastepujacych zdarzen powodujacych
strate:
» znaczgce trudnosci finansowe emitenta lub dtuznika;
» niedotrzymanie warunkéw umowy, np. niesptacenie albo zaleganie ze sptacaniem odsetek lub nominatu;
» przyznanie pozyczkobiorcy przez pozyczkodawce, ze wzgledéw ekonomicznych lub prawnych wynikajgcych z trudnosci
finansowych pozyczkobiorcy, udogodnienia, ktérego w innym wypadku pozyczkodawca by nie udzielit;
» wysokiego prawdopodobieristwa upadtosci lub innej reorganizacji finansowej pozyczkobiorcy;
» zanik aktywnego rynku na dany sktadnik aktywéw finansowych ze wzgledu na trudnosci finansowe; lub
» obserwowane dane wskazujgce na mozliwy do zmierzenia spadek oszacowanych przysztych przeplyw6w pienieznych zwiazanych
Z grupg aktywéw finansowych od momentu poczatkowego ich ujgcia, mimo Ze nie mozna jeszcze ustali¢ spadku dotyczacego
pojedynczego skiadnika grupy aktywéw finansowych, w tym:

» negatywne zmiany dotyczace statusu platnosci pozyczkobiorcéw w grupie (np. zwigkszona ilo$¢ opéznionych ptatnosci
lub zwiekszona liczba posiadaczy kart kredytowych, ktérzy osiggneli limit kredytowy i splacajg miesieczng kwote
minimalng); lub

» negatywne zmiany dotyczace statusu ptatnosci pozyczkobiorcéw w grupie (np. zwigkszona ilosé opéznionych platnosci
lub zwiekszona liczba posiadaczy kart kredytowych, ktérzy osiggneli limit kredytowy i sptacajg miesieczng kwote
minimalng);

Jesli istniejg obiektywne dowody, ze zostata poniesiona strata z tytutu utraty wartosci pozyczek i naleznosci lub inwestycji
utrzymywanych do terminu wymagalnosci wycenianych w zamortyzowanym koszcie, to kwota odpisu aktualizujgcego réwna sie réznicy
pomiedzy wartoscia bilansowg sktadnika aktywow a wartoscig biezgcq oszacowanych przysztych przeptywéw pienieznych (z wytgczeniem
przyszlych strat kredytowych, ktére nie zostaly poniesione), zdyskontowanych z zastosowaniem pierwotnej efektywnej stopy procentowej
instrumentu finansowego (tj. efektywnej stopy procentowej ustalonej przy poczatkowym ujeciu). Wartos¢ bilansowa skladnika aktywow
obniza sig bezposrednio lub poprzez zastosowanie rachunku rezerw. Kwote straty ujmuje sie¢ w sprawozdaniu z catkowitych dochodéw.
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Prawo bankowe

Referencja i kwestia
podlegajgca regulacji

Zataczniki

Wyniki analizy regulacyjnej
Referencje do aktdéw prawnych

Tres$¢ requlacji

Art. 70 ust. 1
Badanie zdolno$cl

kredytowej

Art. 74

Badanie zdolnoéci

kredytowe]j

Bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie sie
zdolnoéé do splaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie. Kredytobiorca jest
obowigzany przedtozy¢ na zadanie banku dokumenty i informacje niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci.

W czasie obowigzywania umowy kredytu kredytobiorca jest obowigzany przedstawi¢ - na zadanie banku - informacje i dokumenty
niezbedne do oceny jego sytuacji finansowej i gospodarczej oraz umozliwiajace kontrole wykorzystania i sptaty kredytu.
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Zataczniki

Wyniki analizy requlacyjnej
21 Referencje do aktéw prawnych

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/227 z dnia 9 stycznia 2015 r. zmieniajace rozporzgdzenie kaonawcze Komis]i
(UE) nr 680/2014 ustanawlajace wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczodcl nadzorcze} instytucjl zgodnlez
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 575/2013.

Referencja i kwestia
podiegajaca regulacji

Tres¢ requlacji

Zat. V Cz. 2 Ust.
145, Zasady
przypisania flagi
non-performing

145. For the purpose of template 18, non-performing exposures are those that satisfy either or both of the following criteria:
» material exposures which are more than 90 days past-due;
» the debtor is assessed as unlikely to pay its credit obligations in full without realisation of coliateral, regardless of the
existence of any past-due amount or of the number of days past due

Zat. V Cz. 2 Ust.
146. Niezalezno$¢
przyplsania flagi
non-performing wg
ITS od klasyfikacji
na potrzeby MSR

146. That categorisation as non-performing exposures shall apply notwithstanding the classification of an exposure as defaultgd for
regulatory purposes in accordance with Article 178 of CRR or as impaired for accounting purposes in accordance with the applicable

accounting framework.

Zatl. V Cz. 2 Ust.
147. Klasyfikacja
ekspozycji jako
non-preforming,
qgdy ekspozycja ma
przestanke utraty
wartosci

147. Exposures in respect of which a default is considered to have occurred in accordance with Article 178 CRR and exposure; that
have been found impaired in accordance with the applicable accounting framework shall always be considered as non-performing

exposures (...).

Zat. V Cz. 2 Ust.
163. Definicja
~forbearance”

163. For the purpose of template 19, forborne exposures are debt contracts in respect of which forbearance measures .havg bgen
applied. Forbearance measures consist of concessions towards a debtor that is experiencing or about to experience difficulties in
meeting its financial commitments (‘financial difficulties").
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Zataczniki

Wyniki analizy requlacyjnej

Z1

Referencje do aktow prawnych

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/227 z dnia 9 stycznia 2015 r. zmieniajace rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr 680/2014 ustanawiajace wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczoscl nadzorczej instytucji zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 575/2013.

Referencja i kwestia
podlegajaca regulaciji

Tres¢ requlacji

Zat, V Cz. 2 Ust.
164. Definicja ulgi

164. For the purpose of template 19, a concession refers to either of the following actions:

» a modification of the previous terms and conditions of a contract that the debtor is considered unable to comply with due
to its financial difficulties (‘troubled debt’) resulting in insufficient debt service ability and that would not have been
granted had the debtor not been experiencing financial difficulties;

» atotal or partial refinancing of a troubled debt contract, that would not have been granted had the debtor not been
experiencing financial difficulties.

A concession may entail a loss for the lender.

Zat. vV Cz. 2 Ust.
172 Zasady
klasyfikacji jako
forbearance

172. Exposures shall be regarded as forborne where a concession has been made, irrespective of whether any amount is past due or
of the classification of the exposures as impaired in accordance with the applicable accounting framework or as defaulted in
accordance with Article 178 of CRR. Exposures shall not be treated as forborne where the debtor is not in financial difficulties.
Nevertheless the following shall be treated as forbearance measures:

» a modified contract that has been classified as non-performing before the modification or would in the absence of
modification be classified as non-performing;

» the modification that has been made to a contract involves a total or partial cancellation by write- offs of the debt;

» theinstitution approves the use of embedded forbearance clauses for a debtor who is non- performing or who would be
considered as non-performing without the use of those clauses;

» simultaneously with or close in time to the concession of additional debt by the institution, the debtor made payments of
principal or interest on another contract with the institution that was non-performing or would in the absence of
refinancing be classified as non-performing.
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Zataczniki

Wyniki analizy regulacyjnej
Referencje do aktéw prawnych

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/227 z dnia 9 stycznia 2015 r. zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr 680/2014 ustanawiajace wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczoécl nadzorcze} instytucji zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego [ Rady (UE) nr 575/2013.

Referencja i kwestia

podlegajaca requlacji Tresé requlacji

Zal. V Cz. 2 Ust. 174. There is a rebuttable presumption that forbearance has taken place in the following circumstances:a modified contract that has
174 Dodatkowe been classified as non-performing before the modification or would in the absence of modification be classified as non-performing;
zatoZenia, Ze » the modified contract was totally or partially past due by more than 30 days (without being non- performing) at least
ekspozycja jest once during the three months prior to its modification or would be more than 30 days past due, totally or partially,
forborne without modification;

» simultaneously with or close in time to the concession of additional debt by the institution, the debtor made payments of
principal or interest on another contract with the institution that was totally or partially past due by 30 days at least once
during the three months prior to its refinancing;

» theinstitution approves the use of embedded forbearance clauses for 30 days past due debtors or debtors who would be
30 days past due without the exercise of those clauses.
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Zataczniki

Wyniki analizy regulacyjnej

21 Referencje do aktéw prawnych

Q&A Single Rule' Book dotyczacy klasyfikac]i jako forbearance

Referencja i kwestia

podlegajaca regulacji Tre$¢ regulacji
2013_654 » On the basis of paragraphs 163 and 164, two conditions shall be satisfied in order for an exposure to be classified as forborne:
Zasady klasyfikacjl 1) the financial difficulties of the debtor and 2) a modification of the previous terms and conditions of a contract due to the
Jjako forbearance debtor’s situation.

2014 1493 » (..) Each institution is responsible for using its own judgement when identifying situations of financial difficulties, subject to the
OkreSlenie provisions of paragraph 172, laying down situations that always qualify as forbearance, i.e. situations where the debtor should
trudnoéci always be considered in financial difficulties and where any modification or refinancing is therefore a concession.

finansowych na

potrzeby

oznaczenia

forbearance
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Z2

Zatayczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Dane i podstawowe zatozenia

Opis danych

» Analiza przeprowadzona zostala dla podstawie danych na dzieri 31 grudnia 2015r. otrzymanych od 10 Bankéw
uczestniczacych w Projekcie.

»  Portfele kredytéw zostaly zagregowane wedtug daty udzielenia. Kazdy agregat wynikowy opisuje nastepujace

parametry:

»  Waluta kredytu

»  Wartos¢ bilansowa brutto (PLN)

»  Sredni wazony okres kredytowania
» Srednia wazona marza

»

Tenor stopy bazowej (3M fub 6M)

> Dane zawierajg informacje o przeptywach walutowych (wyptatach i wptatach) w okresie od stycznia 2000 .
do grudnia 2015 r. oraz stosowanym przez banki spreadzie przy udzieleniu i przy sptacie kredytu (wyrazonym
jako odchylenie od kursu sredniego NBP).

Znana jest rowniez struktura portfeli kredytowych wg wskaznika Loan-to-Value i daty udzielenia.
Wykorzystywane w obliczeniach dane rynkowe obejmujg:

>

>

Stopy procentowe WIBOR, LIBOR (dla walut: CHF, USD, JPY i GBP) oraz EURIBOR o terminach 3M i 6M
Kursy walutowe NBP dla par walutowych: CHF/PLN, USD/PLN, EUR/PLN, JPY/PLN, GBP/PLN
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Zataczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy

Dane i podstawowe zatozenia

Zatozenia

>

120

Wszystkie obliczenia przeprowadzone zostaty na dzieri 31 grudnia 2015 r. Zaktada sie, Ze dzieri ten stanowi

moment wejscia w zycie ustawy, moment kalkulacji kosztu spreadu oraz dziert dokonania restrukturyzacji
kredytu.

Dla wszystkich analizowanych kredytow przyjmuje sie nastepujgce zatozenia:
»  Wszystkie kredyty sg denominowane w walucie obcej

» Harmonogram sptat zaktada state raty kapitatowo-odsetkowe i oprocentowanie zmienne. Portfele nie
zawierajg kredytéw o malejacych ratach, statym oprocentowaniu lub indywidualnym harmonogramie
sptaty

»  Ptatnosci ze strony Banku i Klienta (udzielenie kredytu i sptaty) dokonywane sg zawsze pierwszego dnia
miesigca

Do obliczen przyjeto nastepujgce kursy referencyjne (z dnia 31 grudnia 2015 r.):
CHF/PLN: 3,9394

EUR/PLN: 4,2615

USD/PLN: 3,9011

JPY/PLN: 0,032411

GBP/PLN: 5,7862

v v v v
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Zatgczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Zwrot z tytutu spreadu walutowego

Metodyka obliczen
»  Obliczenia bazuja na sprawozdaniach przeptywow walutowych w okresie od stycznia 2000 r. do grudnia 2015rr.
> Obliczenia bazowatly na danych przekazanych przez banki. Nie dla wszystkich bankdéw otrzymalismy pelne dane dla

kredytéw sptaconych/ spisanych co skutkuje zanizeniem oszacowania skutkéw z tytutu zwrotu spreadu
walutowego.

> Dane zawierajg zestawienie miesiecznych wyptat transz kredytdw oraz sptat wraz z optatami nieujetymi w ratach.
»  Splaty kredytéw uwzgledniajg ewentualne przedptaty.

> Sprawozdania zawierajg informacje o historycznych odchyleniach kursu kupna i kursu sprzedazy banku w stosunku
do sredniego miesiecznego kursu NBP.

> Zwrot kosztu spreadu przystuguje z tytutu wszystkich kredytédw walutowych udzielonych od 1 stycznia 2000r.
do 26 sierpnia 2011 r. oraz z tytutu wszystkich sptat kredytéw w okresie od 1 stycznia 2000 r. do
31 grudnia 2015rr.

»  Koszt spreadu stanowi sume dwéch komponentéw:

»  WRK2. Wartos$¢ réznicy kursowej, ktéra powstata w momencie ustalenia ilosci waluty obcej, na ktérg opiewa
kredyt denominowany. Wartos¢ ta, w danym miesigcu, stanowi iloczyn historycznego spreadu (w procentach),
Sredniego miesiecznego kursu NBP oraz warto$ci wyptaconych transz kredytéw (w walucie obcej). Catkowity
koszt WRK2 stanowi suma czgstkowych kosztéw spreadu w okresie od stycznia 2000 r. do grudnia 2015r.

»  WRK3. Warto$€ réznicy kursowej, ktéra powstata w trakcie sptaty kredytu (z uwzglednieniem przedpiat).
Warto$¢ ta, w danym miesiacu, stanowi iloczyn historycznego spreadu (w procentach), sredniego
miesiecznego kursu NBP oraz wartosci sptaconych rat kredytéw i optat (w walucie obcej).

> Z tytutu zwrotu historycznie zaptaconych spreadéw (WRK2 i WRK3), kredytobiorcy przystugujg odsetki ustawowe

(za okres od daty ptatnosci obarczonej kosztem spreadu az do momentu sporzgdzenia kalkulacji). Do wyliczen

wykorzystano historycznie obowigzujgce stawki odsetek ustawowych. Tabele odsetek ustawowych zamieszczono

w Zalgczniku do niniejszego Raportu.

> Koszt spreadu dla portfeli kredytowych wyznaczany jest niezaleznie od kalkulacji na potrzeby restrukturyzacji.
Przyjmujemy, ze obliczona wartos$¢ réznicy kursowej wraz z odsetkami ustawowymi jest zwracana kredytobiorcy.
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Zalaczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Tabela historycznych odsetek ustawowych

styczert 2000 pazdziernik 2000 21%

listopad 2000 grudzien 2001 30%
styczent 2002 lipiec 2002 20%
sierpienn20 02 styczenn 2003 16%
luty 2003 wrzesien 2003 13%
pazdziernik 2003 styczen 2005 12,25%
luty 2005 pazdziernik 2005 13,50%
listopad 2005 grudzienn 2008 11,50%
styczen 2009 grudzien 2014 13,00%
styczen 2015 grudzien 2015 8,00%
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Zataczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Scenariusz 1 - Restrukturyzacja dobrowolna

Metodyka obliczen

> Koszt restrukturyzacji dobrowoinej portfela kredytéw stanowi suma kosztéw przewalutowania kapitatu pozostatego
do sptaty kredytéw po kursie sprawiedliwym (tzw. efekt kursu sprawiedliwego).
> Przewalutowanie powoduje zmniejszenie wartosci bilansowej portfela kredytéw w PLN w dniu przeprowadzenia
restrukturyzaciji.
> Dla zagregowanej wartosci bilansowej kredytow na dany miesigc udzielenia, algorytm wyznaczania kosztu restrukturyzacji
dobrowolnej jest nastepujacy:
> W pierwszym kroku, utworzony zostaje kredyt o zadanej dacie udzielenia oraz $redniej dla danego agregatu marzy
i okresie kredytowania. Zagregowana wartos¢ bilansowa brutto (w PLN) stanowi saldo kapitatu pozostatego do sptaty na
dzien 31 grudnia 2015r.
> Dla tak utworzonego kredytu, wyznaczony zostaje kurs sprawiedliwy, zgodnie z algorytmem, ktéry stanowi Zatacznik
do Propozycji Ustawy. Kurs sprawiedliwy obliczany jest jako iloraz salda kredytu hipotetycznego oraz salda kredytu
w walucie obcej.
> Wyznaczony kurs sprawiedliwy korygowany jest tak, aby nie przewyzszat kursu biezgcego (referencyjnego) i nie byt
nizszy niz kurs udzielenia.
> Efekt kursu sprawiedliwego stanowi iloczyn wartos$ci bilansowej brutto na bazie kursu referencyjnego oraz wartosci
bilansowej brutto na bazie kursu sprawiedliwego.
> Uzyskana wartos¢ bilansowa brutto jest nastepnie korygowana do wartosci bilansowej netto na bazie proporcji wartosci
bilansowej brutto i netto dla kredytu przed restrukturyzacja.
> Koszt restrukturyzacji dobrowolnej dla catego portfela kredytéw Banku stanowi suma kosztow dla kredytéw zagregowanych
wedtug daty udzielenia.
> Wysokos¢ kosztu restrukturyzacji dobrowolnej zalezy od przyjetego kursu referencyjnego. Obliczenia przeprowadzono wiec
przy zatozeniu trzech scenariuszy:
> Warto$¢ bazowa kurséw referencyjnych
> Wartos$¢ bazowa kurséw referencyjnych + 25 %
> Warto$¢ bazowa kurséw referencyjnych + 50 %
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Zataczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Scenariusz 2 - Restrukturyzacja przymusowa

Metodyka obliczen

> Koszt restrukturyzacji przymusowej portfela kredytéw stanowi sume dwéch komponentéw:
> Kosztu przewalutowania portfela kredytéw wedtug kursu sprawiedliwego (efekt kursu sprawiedliwego)
> Kosztu zmniejszenia wartosci przysztych ptatnosci odsetkowych, na skutek kalkulacji rat wedtug walutowej stopy
bazowej (efekt stopy bazowej)
> Koszt kursu sprawiedliwego jest réwny kosztowi restrukturyzacji dobrowoinej, opisanej wczesniej.
Koszt restrukturyzacji przymusowej jest zawsze nie mniejszy niz koszt restrukturyzacji dobrowolne;j.
Algorytm obliczania efektu stopy bazowej dla agregatu kredytéw na dang date udzielenia jest nastepujacy:
> W pierwszym kroku, utworzony zostaje kredyt o zadanej dacie udzielenia oraz $redniej dla danego agregatu marzy i
okresie kredytowania (pomniejszonym o liczbe juz optaconych rat). Warto$¢ poczatkowa kredytu jest réwna wartosci
bilansowej brutto (wyrazonej w walucie obcej), przewalutowanej na PLLN wedtug wyznaczonego wczesniej kursu
sprawiedliwego.
> Nastepnie, symulowane sg dwa alternatywne harmonogramy splaty kredytu. Pierwszy harmonogram zaktada naliczanie
czesci odsetkowej wedtug stopy WIBOR, a drugi harmonogram zaktada sptate wedtug stopy bazowej sprzed
restrukturyzacji kredytu (LIBOR lub EURIBOR).
> Harmonogramy sptaty zaktadajg statg wartos¢ referencyjnej stopy WIBOR oraz LIBOR/EURIBOR dla przysztych ptatnosci
ratalnych, réwnga poziomom z 31 grudnia 2015r.
> Réznice pomiedzy kolejnymi ptatno$ciami ratainymi (w PLN) zostajg dyskontowane na dziers 31 grudnia 2015r.
Czynnik dyskontowy wyznaczany jest dla waluty PLN, na podstawie kwotowan rynkowych, i uwzglednia ryzyko
kredytowe (marze).
> Efekt stopy bazowej stanowi suma zdyskontowanych réznic w ratach od momentu restrukturyzacji (31 grudnia 2015r.)
az do catkowitej sptaty kredytu.
> Koszt restrukturyzacji przymusowej dla catego portfela kredytéw Banku stanowi suma kosztéw dla kredytéw zagregowanych
wedlug daty udzielenia.
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Zataczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Dodatkowe zatozenia dla restrukturyzacji

Dodatkowe zatozenia

» Restrukturyzacja dobrowolna lub przymusowa przeprowadzana jest niezaleznie od kalkulacji zwrotu kosztu
spreadu.

» Brak jest opézniert pomiedzy data ztoZenia, rozpatrzeniem i wejSciem w zycie postanowien restrukturyzacji
dobrowolinej lub przymusowej. Zaktadamy, ze dziatania te maja miejsce jednoczes$nie - 31 grudnia 2015 .

» W przypadku restrukturyzacji dobrowolnej, nie uwzgledniono efektu dostosowania poziomu marzy kredytowej
do $redniej marzy trzech najwiekszych bankéw.

» Przewalutowanie kwoty zobowigzania, w ramach restrukturyzacji dobrowolnej, odbywa sie po kursie
sprawiedliwym.
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Zatgczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Scenariusz 3 - Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci

Metodyka obliczen

» Alternatywnie do przystgpienia do restrukturyzacji dobrowolnej lub przymusowej, kredytobiorca spetniajgcy
okres$lone w Propozycji Ustawy warunki, moze zdecydowac sie na zwrot nieruchomosci kredytodawcy,
w zamian za catkowite umorzenie kredytu.
» W analizie przyjeto, ze zwrotu nieruchomosci dokonajg wszyscy kredytobiorcy, dla ktérych obliczony na dzien
31 grudnia 2015 r. wskaznik Loan-to-Value (LtV) przekracza 100 %.
W analizie nie uwzgledniono dodatkowych ograniczer zawartych w Art. 7.4 Propozycji Ustawy.
Koszt zastosowania tego rozwigzania dia Banku stanowi réznica migedzy wartoscig bilansowg netto kredytéw
a wartoscig zwréconych nieruchomosci.
»  Warto$¢ nieruchomosci szacowana jest na bazie struktury portfela kredytéw wg daty udzielenia i wskaznika
LtVv.
»  Algorytm kalkulacji efektu ekonomicznego przeniesienia wtasnosci nieruchomosci jest nastepujacy:
» W pierwszym kroku, wyznaczane sq udziaty poszczegdinych grup ryzyka (wg wskaznika LtV) w catkowitej
wartosci portfela na dang date udzielenia kredytdw.
Wyznaczone wagi odnoszone sg do sumy wartosci bilansowej brutto na dang date udzielenia kredytu.
W wyniku powyzszej procedury, otrzymywane sg wartosci brutto kredytéw w grupach ryzyka powyzej
100 % LtV oraz odpowiadajace im wartosci nieruchomosci, stanowigcej zabezpieczenie.
» Na kazdg date udzielenia, obliczany jest koszt przejecia nieruchomosci bedacy réznicg miedzy wartosciq
kredytéw brutto a warto$cig nieruchomosci.
»  Dane dotyczgce struktury LtV portfela kredytéw otrzymaliSmy od 9 z 10 Bankdw uczestnikéw projektu, dia
1 Banku zatozono strukture LtV opartg o $rednie z pozostatych Bankéw.
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Zataczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy

22 Scenariusz 4 - Scenariusz taczony

Metodyka obliczen

» Scenariusz tgczony stanowi najbardziej pesymistyczny dla kredytodawcy wariant zastosowania restrukturyzacji
dobrowolnej, przymusowej lub przeniesienia wtasnosci nieruchomosci.

» Zaktada sie, ze kredytobiorca wybiera jedno z trzech rozwigzan, ktére generuje najbardziej negatywny wplyw
finansowy dla Banku.

»  Wplyw finansowy dla kredytodawcy, w zaleznosci od scenariusza, stanowi:

»  Koszt przewalutowania kapitatu kredytu pozostatego do spfaty po kursie sprawiedliwym (restrukturyzacja
dobrowolna)

»  Koszt przewalutowania kapitatu kredytu pozostatego do splaty po kursie sprawiedliwym i zmniejszenia
przysztych ptatnosci odsetkowych wobec stopy WIBOR (restrukturyzacja przymusowa)

»  Koszt umorzenia wartosci kredytéw powyzej 100 % LtV (przeniesienie wtasnos$ci nieruchomosci).

» Obliczenia wymagajg wyznaczenia najbardziej kosztownego z trzech rozwigzan dla kredytéw zagregowanych
na date udzielenia.

»  Ostateczny koszt scenariusza taczonego Banku jest rowny sumie kosztéw na poszczegélne daty udzielenia
kredytow.
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Zataczniki

Metodyka szacunku wptywu finansowego Propozycji Ustawy
Wptyw na wymogi kapitatowe

Zatozenia

[ Analiza zostata przeprowadzona na dzied 31 grudnia 2015.

> W ramach analizy rozwazany byl wptyw na wymogi kapitatowe z tytutu zmiany ryzyka kredytowego.

> Wagi ryzyka - metoda standardowa - (na podstawie podejécia dla ekspozycji detalicznych):
> Cze$¢ zabezpieczona efektywnie (do 80% wartoséci zabezpieczenia): kredyty w walucie obcej - 100%, kredyty w PLN - 35%.
> Cze$¢ zabezpieczona nieefektywnie (powyzej 80% wartoéci zabezpieczenia): kredyty w walucie obcej - 100%, kredyty w PLN - 75%.
> Cze$¢ niezabezpieczona: kredyty w walucie obcej - 100%, kredyty w PLN - 75%.
> Nieruchomo$é przechodzaca na wiasno$¢ Banku: 100%.
> W przypadku scenariuszy 1, 2, 4 uznano, ze w konsekwencji wejécia w zycie Ustawy wagi ryzyka zmieniajg sie na takie, jak dla kredytéw w

PLN. W przypadku scenariusza 3 uznano, ze wagi ryzyka pozostaja takie, jak dla kredytéw w walucie obcej.

> W przypadku metody standardowej obliczenia przeprowadzano dla kazdej z walut CHF, EUR, USD, JPY i GBP oddzielnie. Dodatkowo, w przypadku
tej metody pod uwage brano miesigc powstania ekspozycji.

> Wagi ryzyka - metoda IRB
> Dia kazdego z Bankéw do obliczen przyjeto $rednig wage ryzyka obecnie wykorzystywana przez Bank w kalkulacji wymogu kapitatowego.
> Zalozono, ze w konsekwencji wejscia w zycie Ustawy, waga ryzyka nie ulega zmianie.

> Wymagane poziomy wskaznikdw wyptacalnosci
> CET1-5,75% (4,5% + 1,25%) + 75% wysokos$ci domiaru kapitalowego danego Banku,
> Tierl - 10,25% (9% + 1,25%) + 75% wysokosci domiaru kapitatowego danego Banku,
> TCR-13,25%(12% + 1,25%) + 100% wysoko$ci domiaru kapitatowego danego Banku.
> W analizie rozwazano warianty z uwzglednieniem oraz bez uwzglednienia domiaru kapitatowego.
> W przypadku, gdy dla Banku aktualne wartoéci wskaznikéw kapitalowych sg ponizej powyzszych progéw, na potrzeby analizy wptywu

Ustawy za wysokos¢ progu przyjmuje sie aktualng wysoko$é wskaznikéw kapitalowych Banku.

> W przypadku przejecia zabezpieczenia przez Bank (mozliwe w scenariuszach 3 i 4) przyjeto spadek wartosci zabezpieczenia o 25%.

> Wplyw zmian kursu walutowego oraz koszt spreadu na date przeprowadzenia restrukturyzacji analizowany byt wytacznie w kontekscie poziomu
strat ponoszonych w wyniku restrukturyzacji w rozumieniu art. 5 (restrukturyzacja dobrowolna), art. 6 (restrukturyzacja przymusowa) i art. 7
(umorzenie w zamian za przeniesienie prawa wlasnosci do zabezpieczenia).

> Zalozono, ze zmiany w wyniku finansowym Bankdéw powodujg zmiany w kapitale CET1.

> Zatozono, ze strata w wyniku wejscia w zycie Ustawy wplywa bezposrednio na wynik finansowy netto Bankéw.
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Zatgczniki

Wyniki analizy makroekonomicznej
Podstawowe zatozenia

> Celem analizy makroekonomicznej jest oszacowanie wptywu wstrzgsu kapitalowego zwigzanego z wejsciem w zycie
Propozycji Ustawy na akcje kredytowa i na PKB.
> Rozpatrywany przez nas wstrzas polega na (tacznie):
> zmianie funduszy wiasnych i aktywéw wazonych ryzykiem sektora bankowego w Polsce m.in. w zwigzku z konieczno$cia
rozpoznania strat wynikajacych z Propozycji Ustawy w bilansie bankéw oraz zmiany denominacji dotychczasowych
kredytéw walutowych;
> zmianie rekomendacji KNF dot. utrzymywania przez banki minimainego wspétczynnika wypfacalnosci;
> dokapitalizowaniu najbardziej potrzebujgcych bankdw*.

> W celu zbadania wplywu wstrzasu kapitatowego na gospodarke, formutujemy najpierw scenariusz bez wstrzaséw (bazowy),
w ktorym wszystkie zmienne makroekonomiczne poruszajg sie zgodnie z dotychczasowymi tendencjami (dynamiki
poszczegdinych zmiennych sg ustalone na poziomie srednim, obserwowanym w prébie), a KNF pozostawia rekomendacje dot.
wspotczynnika wyptacalnosci na poziomie 12,5% RWA (tak jak w 2015 r., dla ktérego dysponujemy danymi empirycznymi)

> Scenariusz bazowy poréwnujemy z nastepujacymi scenariuszami alternatywnymi:
> Scenariusz 1: spadek funduszy wtasnych 0 44.4 mld PLN, spadek RWA - 0 80,8 mid PLN;
> Scenariusz 2: spadek funduszy wiasnych o 66.0 mid PLN, spadek RWA - 0 90,8 mid PLN;
> Scenariusz 3: spadek funduszy wlasnych o 45.2 mid PLN, spadek RWA -0 22,1 mid PLN;
> Scenariusz 4: spadek funduszy wiasnych o 66.2 mid PLN, spadek RWA - 0 90,4 mid PLN;

> Scenariusze alternatywne uzupetniamy o (1) zmiany w zachowaniu KNF - obnizenie rekomendowanego bankom poziomu
wspétczynnika wyptacalnosci do 12,25% RWA (3,0 p.p. powyzej poziomu wynikajacego z CRR, ale 1,0 p.p. ponizej
rekomendacji wydanej przez KNF na rok 2016 r.) oraz (2) dokapitalizowanie niektérych bankéw w taki sposéb, by w kazdym
przypadku ich wspétczynnik wyptacalnosci wynosit co najmniej 9,25% RWA (dotyczy to bankéw biorgcych udziat
w restrukturyzacji kredytéw walutowych)*.

> W celu oszacowania wptywu tak zdefiniowanych wstrzaséw kapitatowych na akcje kredytowa, a takze na PKB wykorzystujemy
standardowe narzedzie ekonometryczne jakim jest strukturafiny model wektorowej autoregresji (SVAR).

> Nasz model, oszacowany na podstawie danych dla Polski, bada dynamiczne zalezno$ci miedzy 6 zmiennymi w ujeciu
kwartalnym w latach 2002-2015: wzrostem PKB, inflacja, stopa WIBOR 3M, % przyrostem wolumenu kredytéw
w gospodarce, nadwyzky wspéiczynnika wyptacalnosci dla sektora bankowego nad rekomendacjami KNF, a takze $redni
kurs ztotego (wzgledem walut gtéwnych partneréw handlowych Polski).

*) Uzasadnienie dla rozpatrywania takich zmian prezentujemy na stronach 28-30
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Zataczniki

Strukturalny model wektorowej autoregresji (SVAR)
Podstawowe informacje

W celu oszacowania wptywu odpiséw kapitatowych na akcje kredytowa, a takze na PKB, konieczne jest zbudowanie modelu
opisujgcego zwigzki miedzy sektorem bankowym i gospodarkg Polski. Standardowe narzedzie ekonometryczne, stuzace temu
celowi, stanowi tzw. strukturalny model wektorowej autoregresji (SVAR). W naszej analizie, wzorujemy sie na istniejgcych
modelach SVAR, oszacowanych dla gospodarki USA*.

Kluczowe zatozenia modelu SVAR zbudowanego przez EY

> Nasz model ekonometryczny, oszacowany na podstawie danych dla Polski, zawiera 6 zmiennych w ujeciu kwartalnym:
dynamike PKB, dynamike wskaznika CPI, stope WIBOR 3M, dynamike kredytéw w gospodarce, nadwyzke wspétczynnika
wyplacalnosci dla sektora bankowego nad wymogiem kapitatowym, a takze nominalny efektywny kurs ztotego.

> Punkt wyjscia dla konstrukcji modelu SVAR stanowi model VAR (wektorowej autoregresji), w ktérym kazda zmienna zalezy
od opéznionych wartosci wszystkich zmiennych w modelu. Innymi stowy, w takim modelu, kazda zmienna wplywa na kazda
zmienng (choé¢ z pewnym opéZnieniem), co czesto stanowi dobre przyblizenie ztozonych proceséw zachodzacych
w gospodarce.

> Nieoczekiwane zmiany wartosci kazdej ze zmiennych stanowig wynik tzw. wstrzaséw (impulséw). Aby kluczowym impuisom
nada¢ interpretacje ekonomiczng, konieczne jest przyjecie dodatkowych zatozen co do kierunkéw i charakteru
natychmiastowych zalezno$ci miedzy zmiennymi w modelu. Na przykiad, w naszym przypadku chcemy odrézni¢ wstrzas
wynikajacy z odpiséw kapitatowych od wstrzgsu wynikajacego z nieoczekiwanego wzrostu popytu na kredyty (w obu
przypadkach nastepuje pogorszenie wskaznikow kapitatowych).

> Problem ten mozna rozwigza¢ przyjmujac zatozenie, ze nieoczekiwany wzrost popytu na kredyty (np. w ramach istniejgcych
linii kredytowych) wplywa na natychmiastowg obnizke wskaZznikéw kapitatowych, podczas gdy obnizenie wskaznikow
kapitatlowych nie wptywa natychmiast na nowa akcje kredytowa, poniewaz potrzeba czasu, by banki odpowiednio
dostosowaly polityke dotyczaca udzielania nowych kredytéw.

> Przyjecie zestawu zatozen o tego typu natychmiastowych zaleznos$ciach nosi nazwe strukturalizacji modelu VAR, po
ustaleniu ktérej méwimy o strukturainym (lub semistrukturainym) modelu VAR - SVAR.

> Oszacowana dynamiczna sie¢ zaleznosci (tzn. zalezno$ci miedzy zmiennymi z r6znych okresdw) nie bazuje z kolei na
zadnych dodatkowych zatozeniach (oprécz liniowego charakteru wptywu).

*Lown, Cara & Morgan, Donald P., 2006. "The Credit Cycle and the Business Cycle: New Findings Using the Loan Officer Opinion Survey," Journal of Money, Credit and Banking,
Blackwell Publishing, vol. 38(6), pages 1575-1597, September. Berrospide Jose M., Edge, Rochelle M., , The Effects of Bank Capital on Lending: What Do We Know, and What
Does it Mean?”, International Journal of Central Banking, 2010, vol. 6, issue 34, pages 1-50.
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Zatyczniki

Rola poszczegélnych zmiennych wykorzystanych
w modelu SVAR

Zmienne w naszym modelu SVAR mozemy podzieli¢ na 2 grupy. Pierwsza grupa opisuje funkcjonowanie calej gospodarki Polski

przy pomocy standardowego zestawu wskaznikéw makroekonomicznych: dynamiki PKB, inflacji, stép procentowych oraz kursu
- walutowego (Polska stanowi matg gospodarke otwartg). Z kolei druga grupa zmiennych, zawierajgca dynamike kredytéw

i wskaznik kapitatowy, stanowi modelowe przyblizenie funkcjonowania sektora bankowego.

Zmienna Opis Zrédto
» Realna dynamika PKB r/r, w cenach statych z 2005 r. (powiazania taricuchowe). » Eurostat,
Syntetyczny wskaznik ogélnej sytuacji w gospodarce. obliczenia wtasne.
» Wzrost indeksu CP! r/r. Przyblizenie wzrostu cen w gospodarce (inflacji). » GUS.
» Srednia kwartalna stopy WIBOR 3M, ktéra jest silnie zwigzana ze stopa » Eurostat.

referencyjng NBP. Przyblizenie aktualnego statusu polityki pienieznej (jednak
blizsze sytuacji na rynku niz same wartosci instrumentéw NBP).

IR SR RS S » Przyrost r/r $redniej geometrycznej kurséw ztotego wobec walut 42 partneréw » Eurostat,
DYMW& MMW handlowych Polski, wazonej obrotami handlowymi. Stanowi syntetyczng miare obliczenia wtasne.
efektywnego kursu zlotego aprecjacji (przyrost wskaznika) lub deprecjacji (spadek wskaznika) kursu

: te kich g6 h walut.

I FIRARIEE ORI EP R » Przyrost r/r naleznosci od przedsiebiorstw, gospodarstw domowych » NBP, Eurostat,
mm‘“cﬂmwe, i instytucji niekomercyjnych dzialajacych na rzecz gospodarstw domowych, obliczenia wlasne.

skorygowany o zmiane kurséw walutowych w przypadku kredytéw walutowych.
Przyblizenie natezenia akcji kredytowej (zmienna ta uwzglednia réwniez
nieznaczny udziat innych produktéw finansowych poza kredytami, np.

obligacji).
Cohemermadd i 0 Nadwyzka gcznego wspélczynnika wyplacalnodci dla sektora bankowego nad » KNF, NBP,
Nadwmwspﬁczynnlka : wymogiem kapitatowym (wymég réwny 8% do korica 2011 r., 12% od poczatku obliczenia wiasne.
wyplacainoScl 2012 r., 12,5% od poczatku 2015 r.), wyliczony przez instytucje

odpowiedzialne za nadzdr nad sektorem bankowym w Polsce.
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Strukturalizacja modelu - definicja wstrzgséw

W modelu SVAR kluczowe znaczenie majg tzw. wstrzgsy, ktére oznaczajg pewne nieoczekiwane zdarzenia ekonomiczne, ktére
w sposéb natychmiastowy wptywajg na wahania poszczegélnych zmiennych. Kazda zmienna poddawana jest swoim , wiasnym”
wstrzgsom, jednak moze réwniez natychmiastowo zaleze¢ od wahar innych zmiennych (réwniez poddawanych wstrzgsom).

W analizie wykorzystujemy tzw. model semistrukturalny, w ktérym doktadna interpretacja wszystkich wstrzaséw nie jest
konieczna.

Zmienna Definicja wstrzasu

» o . » Nieoczekiwana zmiana PKB moze wynikac z réznych wstrzaséw, np. ze wstrzasu popytowego,
DVMWI(!PK’BT/!’ ey oddziatujacego poprzez zwiekszenie aktywnosci inwestycyjnej firm dziatajacych w Polsce, albo ze
s R R R el wstrzgsu technologicznego. Doktadne rozstrzygniecie tej kwestii nie jest kluczowe dla analizy.

A

» Wstrzas dla CPl moze wigzac sie ze wzrostem cen surowcOw np. w zwigzku z napieciami geopolitycznymi,
albo ze wzrostem cen zywnosci z powodu katastrof naturalnych. Dokiadna identyfikacja tego wstrzasu
nie jest kluczowa dla analizy.

e L ‘ _» WIBOR 3M jest silnie zwigzany ze stopa referencyjng NBP, ktéra z kolei zalezy od decyzji Rady Polityki
WIBOR :3“ s . Pienieznej. W literaturze, nieoczekiwane zmiany w polityce pienieznej okresla sie jako tzw. wstrzgsy
o N L monetarne, ktére jednak nie odgrywajg wiodacej roli w niniejszej analizie.

oo T oowo o »o Nieoczekiwang zmiane dynamiki kredytéw okreslamy jako wstrzas pozyczkowy. Moze sie on wigzac ze
DVMNMM ‘krethéﬁﬁ] zmiang sposobu finansowania inwestycji lub innych wydatkéw (np. konsumpcyjnych). Podmioty
' e gospodarcze s3 w stanie dostosowac swoj popyt na kredyty bez konieczno$ci zmiany stosunkow
umownych z kredytodawcami (jednostronnie) np. poprzez szybszg splate, refinansowanie lub poprzez
wieksze wykorzystywanie istniejgcych linii kredytowych.
. RO » Kurs walutowy moze by¢ poddawany tzw. wstrzasom zewnetrznym, wynikajacym z naglych przeplywow
Dynamika nominainego . .

=yn et NOETHIN | kapitatu finansowego, ktéry moze powodowac znaczace zakupy/wyprzedaz ztotego.
 efektywnego kursu zlotego.
- ST » Nieoczekiwane zmiany nadwyzki wspéiczynnika wyptacalnosci okreélamy jako wstrzas kapitatowy. Moze
Nadwyzka wspéiczynnika sie on wigza¢ ze zmianami zasad oceny ryzyka niektérych aktywéw, zmiana ich wartosci, z koniecznoscia
wyplacainoéci = dokonania odpiséw kapitatowych (co ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia niniejszej analizy), a takze

ze zmian wymogu kapitatowego, w stosunku do ktdérego liczona jest nadwyzka.
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Strukturalizacja modelu - natychmiastowe powigzania miedzy

zmiennymi

W naszym modelu SVAR stosujemy tzw. strukturalizacje rekursywng (Cholesky’'ego), ktéra polega na uszeregowaniu zmiennych
wedtug liczby innych zmiennych, od ktérych zalezg one w sposéb natychmiastowy (jeszcze w tym samym kwartale). Pierwsza
zmienna nie zalezy w tym samym okresie od zadnej innej zmiennej, druga zalezy od pierwszej, trzecia od pierwszych dwéch itd.
Na poczatku plasujemy PKB, ktéry natychmiastowo nie jest ksztaltowany przez zadng inng zmienna, a koriczymy na nadwyzce
wspotczynnika wyptacalnosci, na ktéra natychmiastowo moga wplywac wszystkie zmienne w modelu.

Wptyw innych

Zmienna zmiennych Interpretacja ekonomiczna
SR - » Brak. Potrzeba czasu, aby zmiany cen, stép procentowych, akcji kredytowej,
Dynanﬂka PKB r/r ' | kapitatéw i kursow walutowych przetozyty sie na konsumpcje, inwestycje

» Wzrost PKB r/r.

» CPIl, wzrost PKB r/r.

WIBOR 3M

» WIBOR 3M, CPI,
Dynamika, akeli-kredytowe) wzrost PKB r/r.

. » Akcja kredytowa,
WIBOR 3M, CPI,
wzrost PKB r/r.

%

Lo mnm R e Kurs ziotego, akcja
Nadwytka wspéiczynnika kredytowa, WIBOR 3M,
wyplacainofci = CPI, wzrost PKB r/r.

i produkcje w gospodarce - czyli na zmiane PKB.

Ceny reagujg natychmiastowo na zmiane wielko$ci popytu, poniewaz
niemozliwe jest natychmiastowe dostosowanie poziomu podazy towaréw
i ustug w gospodarce do zmiany poziomu popytu.

Zakladamy, ze polityka pieniezna jest prowadzona zgodnie z tzw. reguta
Taylora. W niniejszym modelu stopy procentowe zalezg od biezacej inflacji
oraz dynamiki PKB.

Zakladamy, ze natychmiastowe dostosowanie popytu na kredyt, np. w ramach
istniejgcych linii kredytowych, moze nastapi¢ w odpowiedzi na zmiane PKB,
cen i stop procentowych. Jednocze$nie zmiany kapitatéw wplywaja

z opdznieniem na akcje kredytowa.

Zakladamy, ze rynki finansowe wykorzystujg wszelka dostepna informacje

o gospodarce, co wplywa na natychmiastowa zmiane kurséw walutowych pod
wplywem wahan wiekszo$ci zmiennych w modelu (poza aktualna sytuacja
kapitatowq, ktéra staje sie powszechnie znana dopiero z opdznieniem).

Nadwyzka wspotczynnika wyplacalnosci zalezy w sposéb natychmiastowy od
akcji kredytowej i od zmian kursu (natychmiastowa zmiana wartosci naleznosci
w mianowniku wskaZnika kapitatowego, liczonego w PLN), a takze od ogdinej
biezacej sytuacji w gospodarce (np. poprzez kanat zyskow).
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Estymacja modelu SVAR

Zataczniki

Proces dezinflacji (znaczacego obnizenia inflacji), ktéry miat miejsce w Polsce od lat 90. do poczatku lat 2000. utrudnia
_oszacowanie zaleznosci miedzy poszczegdinymi zmiennymi wykorzystanymi w modelu SVAR, rzgdzgcych gospodarka w
warunkach stabilnej inflacji. Aby rozwigzaé ten problem, ograniczamy horyzont czasowy wykorzystanych danych do okresu od
Il kwartatu 2002 do Il kwartatu 2014 (razem 54 obserwacje). W zwiagzku z tym uwzgledniamy dwa opdzZnienia w celu
minimalizacji liczby parametrow koniecznych do oszacowania. Oznacza to, ze kazda zmienna moze zaleze¢ od swoich
przeszlych realizacji, a takze od przesztych realizacji wszystkich innych zmiennych, ale z opdznieniem wynoszgcym
maksymalnie 2 kwartaty. Ponadto, w estymacji wykorzystujemy dodatkowe zmienne zero-jedynkowe w celu skorygowania
wplywu obserwacji odstajacych na wyniki i poprawy wilasnosci statystycznych modelu. Wyniki najwazniejszych testéw
diagnostycznych, wraz z komentarzami, dla 5-procentowego poziomu istotnosci, umieszczone sg w tabelach ponize;.

Wyniki testu LM na autokorelacje sktadnikéw losowych (przy
hipotezie zerowej o braku autokorelacji danego rzedu)

Hipoteze zerowga o braku
autokorelacji odrzucamy wytgcznie
w przypadku wszystkich
rozpatrywanych rzedéw
autokorelacji.

Wyniki testu Jarque-Bera na normalno$¢ rozktadéw skiadnikow
losowych dla poszczegéinych réwnan oraz tacznego testu Lutkepohla
(przy hipotezie zerowej méwigcej o normainosci odpowiednich

rozkiadéw)
© Zmienna | WartoScip
Wzrost PKB r/r 0.4012
CPI 0.3953
WIBOR 3M 0.7339
Akcja kredytowa 0.6704
Nominatny efektywny
kurs ztotego 0.2613
NadwyZka
wspéiczynnika 0.4924
wyptacainosci

' Komentarz

Hipotezy zerowej

0 normalnosci
skiadnikdw losowych nie
odrzucamy ani

w przypadku testéw
czgstkowych dla
poszczegdlnych réwnan,
ani w przypadku testu
tgcznego. Oznacza to, ze
na podstawie naszego
modelu mozemy
przeprowadzi¢ poprawne
wnioskowanie
statystyczne.

Raad
2 0.2998
3 0.6180
4 0.7663
5 0.3436
6 0.2683
1735‘ k -
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23 Analiza symulacyjna przy wykorzystaniu modelu SVAR

Podstawa do analizy symulacyjnej wptywu zmian wspoétczynnika kapitatowego na akcje kredytowg i na PKB sg tzw. funkcje
reakcji na wstrzasy Umpulse Response Functions, IRF), ktére uzyskujemy na postawie oszacowanych parametréw modelu SVAR.
Z analizy tych funkcji wynika, ze negatywny wstrzgs kapitatowy wptywa zaréwno na spowolnienie akcji kredytowej, jak i na

- spowolnienie wzrostu PKB.

Kluczowe zatozenia analizy symulacyjnej

»

136

Funkcje reakcji na wstrzasy opisujg odchylenie wartosci wszystkich zmiennych w modelu SVAR od ich stanéw ustalonych,
ktére pojawia sie pod wplywem dziatania danego wstrzgsu. W przypadku takich zmiennych jak wzrost PKB r/r czy akcja
kredytowa, méwimy o dynamikach w stanie ustalonym, tzn. pewnych stabilnych Sciezkach zmian zaréwno poziomu PKB, jak
i wolumenu kredytéw. Aby oszacowaé wptyw poszczegblnych wstrzaséw na poziomy tych zmiennych, musimy poréwna¢ ich
$ciezki w stanie ustalonym ze $ciezkami implikowanymi oddziatywaniem analizowanych wstrzaséw.

W zwigzku z tym, analizujemy dwa scenariusze:

> Scenariusz bez wstrzasu (bazowy), w ktérym wszystkie zmienne ksztaltujg sie na poziomie wynikajagcym ze stanéw
ustalonych, wyliczonych na podstawie srednich wartosci poszczegdinych zmiennych w prébie.

> Scenariusz alternatywny, w ktédrym wszystkie zmienne wykazujg dynamike albo ksztattujg sie na poziomie
implikowanym przez funkcje reakcji na impuls.

W wynikach symulacji prezentujemy jedynie odchylenia pozioméw poszczegéinych zmiennych w scenariuszu alternatywnym
w poréwnaniu do scenariusza bez wstrzgsu (jako % scenariusza bez wstrzgsu), ktéry odpowiada ewolucji poszczegdinych
zmiennych w stanach ustalonych.

W analizie symulacyjnej nie przewidujemy mozliwosci ogtoszenia niewyptacalnosci przez ktérakolwiek z instytuciji
finansowych, co mogtoby mie¢ miejsce w przypadku znaczacych odpiséw kapitatowych. Z tego punktu widzenia, nasze
oszacowania negatywnego wptywu odpiséw kapitatowych na gospodarke mozna uznac za konserwatywne.
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Zataczniki

- _ Szczegbtowe poréwnanie wynikéw analizy NBP i EY
%% (mld PLN)

Narodowy Bank Polski w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego na miesigc luty 2016 opublikowat analize mozliwych skutkéw
finansowych restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych.
Ponizej zamieszczono poréwnanie wynikéw uzyskanych przez EY i NBP wraz z analizg przyjetych zatozen

2 i  Zwrot z tytulu spreadu walutowego _ Scemartusz1  Sceneriusz2 Scenarlust 3
1 Analiza NBP 9,0 35,0 56,0 20,0

2 Analiza EY 11,5 33,1 54,7 33,8

. Praviete zatotenia AnalizaNBp E 3 Analiza EY |

, . . . Analiza kosztu restrukturyzacji obejmowata portfel 10 Bankéw
Portfel kredytow Analiza kosztu restrukturyzacji obejmowala portfel . . . gt !
objety analiza kosztu wszystkich kredytéw hipotecznych sektora bankowego stanowigcy 90% warto§::| walutf)vyych kredytéw hl’potecznych
restrukturyzacii denominowanych w CHF sektora bankowego (95% wartoéci portfela kredytéw w CHF).

yZacj Analizowano wszystkie istotne waluty (CHF, EUR, USD, GBP, JPY).

Portfel kredytéw Zwrot z tytulu spreadu walutowego obliczony zostat . ,
objety zwrotem na podstawie poziomdw spreadéw 3 Bankéw Z:/Zrit())tmzét‘zlt:I:es;%rg‘:dluow;;utkoéwego obltlc_zony zo;tal nap (l)(d§taW|e
spreadu walutowego o najwigkszym portfelu kredytéw walutowych P P nkOw uczestniczacych w projexcie.

Do obliczert wykorzystano kwartalne dane dot. wartosci Do obliczen wykorzystano miesieczne dane dot. wartosci

Agregacja danych udzielonych kredytéw oraz naliczonych spreadéw udzielonych kredytéw oraz naliczonych spreadéw walutowych
walutowych
Kursy referencyine Jako referencyjne przyjeto kursy NBP z dnia Jako referencyjne przyjeto kursy NBP z dnia
¥ V] 15 stycznia 2016 roku (CHF/PLN = 4,0284) 31 grudnia 2015 roku (CHF/PLN = 3,9394)
Ceny przejetych Koszt przeniesienia wlasnosci nieruchomosci Koszt przeniesienia wiasnosci nieruchomosci uwzgledniat 25%
nieruchomosci nie uwzgledniat mozliwego spadku ceny zabezpieczenia spadek ceny zabezpieczenia (wplyw na poziomie 13,9 mid PLN)

Wyniki uzyskane przez EY i NBP nie s3 tozsame, ze wzgledu na odrebny portfel kredytéw, ktéry zostat objety analiza wptywu
finansowego, a takze przyjecie réznych dat analiz oraz tym samym kurséw odniesienia

W przypadku Scenariusza 3, analiza EY dodatkowo uwzglednia potencjalny spadek ceny przejetych nieruchomosci

Przyjecie zatozen NBP w analizie iloSciowej przeprowadzonej przez EY powoduje, ze uzyskane wyniki staja sie do siebie zblizone.
Szczegoty takiej analizy przedstawiono na nastepnej stronie.
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| Szczegodotowe poréwnanie wynikow analizy NBP i EY
“4 (mld PLN)

Ponizej przedstawiono szczegéty przeliczenia wynikéw analizy wptywu finansowego kredytow w CHF, przeprowadzonej
przez EY, wedtug zalozen przyjetych przez NBP w Raporcie o stabilno$ci systemu finansowego na miesigc luty 2016.
Przyjecie zatozeri NBP wymaga przeskalowania wynikéw dia 10 Bankéw - uczestnikéw do warto$ci bilansowej netto kredytéw

walutowych dia catego sektora bankowego, a nastepnie skorygowania o réznice w zatozonym kursie referencyjnym
CHF/PLN.

W przypadku Scenariusza 3, koszt wymaga dodatkowo skorygowania o efekt spadku ceny przejetych nieruchomosci.

Zwrot z tytulu e ; oy
spreadu Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scanarlusz 3
e | walutowego S S T S O T
Wyniki EY (A) 9,8 33,0 51,2 32,4
Wspéfczynnik korekty
o wartos¢ bilansowg sektora (B) 1,05 1,05 1,05 1,05
Wyniki EY po korekcie (C = A x B) 10,2 34,7 53,8 34,0
Wspéfczynnik korekty o réznice i
kurséw referencyjnych (D) 1,02 1,02 1,02
Wyniki EY po korekcie (E = C x D) 10,2 35,4 54,9 34,7
Korekta o spadek ceny
. , ‘. - - - 13,9
przejmowanych nieruchomosci (F)
Wyniki EY po korekcie (G=E - F) 10,2 35,4 20,8
Wyniki NBP 9,0 35,0
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EY | Assurance | Tax | Transactions | Advisory
O firmie EY

EY jest Swiatowym liderem rynku ustug profesjonalnych obejmujacych ustugi
audytorskie, doradztwo podatkowe, doradztwo biznesowe i doradztwo
transakcyjne. Nasza wiedza oraz $wiadczone przez nas najwyzszej jakosci
ustugi przyczyniaja sie do budowy zaufania na rynkach kapitatlowych

i w gospodarkach calego Swiata. W szeregach EY rozwijaja sie utalentowani
liderzy zarzadzajacy zgranymi zespolami, ktérych celem jest speinianie
obietnic sktadanych przez marke EY. W ten sposéb przyczyniamy sie do
budowy sprawniej funkcjonujacego $wiata. Robimy to dla naszych klientéw,
spolecznosci, w ktérych zyjemy i dla nas samych.

Nazwa EY odnosi sie do firm cztonkowskich Ernst & Young Gfobal Limited,
Z ktérych kazda stanowi osobny podmiot prawny. Ernst & Young Global
Limited, brytyjska spétka z odpowiedzialno$cia ograniczong do wysokosci
gwarancji (company limited by guarantee) nie $wiadczy uslug na rzecz
klientéw.

Aby uzyska¢ wiecej informacji, wejdZz na www.ey.com/pl
EY, Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa

© 2016 EYGM Limited.
Wszelkie prawa zastrzezone.

Niniejsza publikacja zostata sporzadzona z nalezyta starannoscia, jednak z koniecznosci pewne
informacje zostaly podane w skréconej formie. W zwigzku z tym publikacja ma charakter wytacznie
orientacyjny, a zawarte w niej dane nie powinny zastapi¢ szczeg6lowej analizy problemu fub
profesjonalnego osadu. EY nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek straty powstate w wyniku
czynnosci podjetych lub zaniechanych na podstawie niniejszej publikacji. Zalecamy, by wszelkie
przedmiotowe kwestie byly konsultowane z wiasciwym doradca.
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA

Glowny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratoria.gov.pl
tel.: (+48) 022 392-31-09; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelaria@ prokuratoria.gov.pl

Warszawa, dnia 02 czerwca 2016 roku
KR-51-196/16/K1I

W/ B 45 /16
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan Adam Podgorski
Ld Zastepca Szefa
L 0Z, s ieosriirenss it sstaresssssesseesesesssssses
03 0 20 Kancelarii Sejmu RP
Data WPIYWU woovvvvereasmnnimsnsssssesssscssessenserstossan

,(/Mowuj @Q@Je )J A b

W odpowiedzi na pismo z dnia 09.05.2016 r. (znak GMS-W8-173-118/16 dorgczone w
dniu 11.05.2016 r.) uptzejmie przesylam opinie Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa w sprawie
poselskiego projektu ,,ustawy o restrukruryzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych do
waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw”.
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Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o restrukturyzaciji kredytéw nominowanych
lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu do
takich kredytow

Jednostka

| Uwnagi

Przepis art. 1 ust. 1 nie uwzglednia tego, ze nie kazdy kredytobiorca osiaga
dochéd w walucie polskiej. Wskazane byloby uscidlenie, ze ustawa odnosi sie
do kredytéw, ktére sa denominowane lub indeksowane do waluty innej niz

ta, w kdrej kredytobiorca uzyskuje dochéd.

Art. 1 ust. 2 Jakkolwiek zagadnienie jest sporne, trzeba wskazaé, ze zobowigzania, ktére
zostaly juz w caloéci wykonane, nie lacza juz stron — brak zatem wezla
obligacyjnego pomiedzy stronami, ktéry moéglby podlega¢ modyfikacj
(restrukturyzacji).

Art. 2 pkt2 Definicja jest niescista. Kredyt denominowany w walucie obcej to kredyt
wyrazony w takiej walucie. Przedmiotem swiadczenia jest okreslona ilos¢
waluty obcej. Kredytem wyrazonym w walucie obcej jest rowniez kredyt

indeksowany do pieniadza polskiego (T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentar,
Lex/el 2016).
Art. 2 pkt 3 Kredyt indeksowany do waluty obcej oznacza kredyt, w ktérym wysokosé

$wiadczenia w danej walucie jest ustalona poprzez odwolanie do okreslonej

sumy pienigznej wyrazonej w walucie obcej (mierniku wartoéci), z
uwzglednieniem przewidzianego kursu wymiany (zob. art. 358' § 2 k.c.). Nie
ma przeszkéd, aby indeksacja odnosila sie do kredytu udzielonego w walucie
obcej (T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentars, Lex/ el 2016). Konieczne jest
doprecyzowanie definicji z art. 2 pkt 3.

Art. 2 pkt2i3 | Nalezy dokonaé rozrbznienia miedzy pojeciami tak, aby zaréwno kredyt
denominowany w walucie obcej, jak i kredyt indeksowany do waluty obcej nie
nie zostaly utozsamione z kredytem. Definicje zastosowane przez
projektodawce wprowadzajg zamet terminologiczny.

Art. 2 pke 4 Sposéb stormulowania tej definicji jest miedzy innymi obatczony blgdem
idem per idem powstajacym, gdy w definiensie pojawia si¢ definiendum. W tresci
art. 2 pkt 4 znalazl si¢ zapis, zgodnie z ktérym | kredytobiorca oznacia

kredytobioreg”. Niezrozumiale jest réwniez rozszerzenie definicji pojecia




kredytobiorcy o inne osoby fizyczne bez wskazywania dalszych kryteriéw
dookreslajacych zakres tego pojecia.

Art. 2 pke 5

Restrukturyzacja kredytu dokonywana jest przez kredytodawce. Poprawna
stylistyka tego ptzepisu powinna wskazywaé, ze notyfikacja oznacza wniosek
o udzielenie na pi$mie informacji wskazanych w art. 6 ust. 1 projektu ustawy.

Art. 3 pkt 7

Stopa referencyjna nie stanowi rentownosci bonéw pieni¢znych emitowanych
przez NBP w trakcie podstawowych operacji otwartego rynku. Stopa
referencyjna to gléwna stopa procentowa NBP okredlajaca minimalng
tentowno$¢ 7-dniowych bonoéw pienigznych NBP oraz wyznaczajaca
minimalng rentownos$¢ operacji otwartego rynku.

Art. 3 ust. 1

Przepis art. 3 ust. 1 pozostaje w relacjt ktzyzowania wobec przepisu art. 13

pke 1.

Art. 3 ust. 1

Redakeja przepisu jest obarczona bledem. ,,Wprowadzenie na rynek” dotyczyc
moze tylko pierwszego aktu zaistnienia towaru badZ ustugi w obrocie, a nie
kolejnych transakeji (zob. uchwala Sadu Najwyzszego skladu siedmiu
sedziéw z dnia 21 wrzesnia 2005 roku, sygn. akt I KZP 29/05).

Art. 3 ust. 2

Przepis ten powinien okreslaé termin, w jakim kredytobiorca moze zlozy¢
wniosek o restrukturyzacje kredytu oraz podmiot dokonujacy na zasadach
okreslonych w ustawie restrukturyzacji kredytu. Nalezy réwniez uscisli¢ czy
rewaloryzacji podlegaja wszystkie kredyty denominowane lub indeksowane
(réwniez udzielane na cele konsumpcyjne) czy tez wylacznie kredyty
mieszkaniowe lfub hipoteczne.

Art. 3 ust. 3

Przepis art. 3 ust. 3 wyraza sankcje czesciowej bezskutecznosci czynnosci
prawnej (zob. T. Szczurowski, Wadliwos czynnosci prawnych spitek. kapitatowych
na tle sankgi kodeksu cywilnego, Warszawa 2012, s. 50). Zgodnie z przepisem art.
3 ust. 3 za bezskuteczne zostalyby uznane elementy przedmiotowo istotne
umowy nazwanej, jaka jest umowa kredytu. Bezskutecznos¢ czesci czynnosci
prawne] moze mie¢ jednak miejsce tylko wtedy, gdy pozostata czeéé
czynnosci prawnej zawiera minimalne, niezbedne elementy tresci czynnosci
prawnej warunkujace jej istnienie. Dla utrzymania czynnosci prawnej w mocy
konieczne jest, aby jej wazne postanowienia obejmowaly co najmniej jej
mintmalng tres¢, bez ktorej zadna czynnos¢ nie tylko nie moglaby zostaé
dokonana, ale takze utrzymana w mocy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5
lutego 2002 r., II CKN 726/00, LEX nr 53153, z glosa T. Justyriskiego, PS
2004, nr 4, s. 147). Nie jest mozliwe uznanie bezskutecznosci tylko czesct
czynnoéci prawnej, gdy czes< ta nie daje si¢ odlaczyé od pozostalej czesci bez
zmiany charakteru Jub celu (sensu gospodarczego) calej czynnosci. W razie
uznania za bezskuteczna postanowiei umownych okreslajacych miedzy
innymi wysoko$¢ rat splaty kredytu istnieje ryzyko, ze cata umowa kredytowa
nie bedzie mogla zosta¢ utrzymana w mocy.




Watpliwosci budzi sposob sformulowania przepisu. Wobec uznania
postanowiefi umownych za bezskuteczne nie jest jasne co oznacza dyspozycja
,Hsunigeia 3 tresci umowy kredytowes” tozsamych postanowien.

Zasadnicze watpliwosci w $wietle prawa cywilnego budzi rozwiazanie aby
obja¢ restrukturyzacja téwniez splacona kwote kapitalu.

Art. 3 ust. 2 —tu:
blad w numerze
jednostki
redakcyjnej

Przepis ten jest zbedny z legislacyjnego punktu widzenia, a w konsekwencji
sprzeczny z zasada poprawnej legislacji. O tzw. zintegrowanym charakterze
dokumentu nie przesadzaja elementy natuty technicznej, lecz czynnik natury
merytorycznej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 20121,
sygn. akt I CSK 373/11).

Art. 4 ust. 5 oraz
6

W polskim systemie prawnym nie funkcjonuja pojecia takie jak ,,odsetk: karné”
otaz ,pobrane nieskutecne ubepiecsenia’.

Art. 6 ust. 1

Brak sprecyzowania chwili doreczenia i w konsekwencji powstani obowiazku
kredytodawcy

Art. 6 ust. 2

W przepisie tym brak jest informacji na temat podmiotu, ktory zawiesza
postepowanie egzekucyjne: czy jest to organ egzekucyjny czy tez sad na
wniosek kredytobiorcy. Nalezy towniez zauwazyé, ze na gruncie
postepowania cywilnego zasada, ze zadanie wierzyciela powoduje zawieszenie
postepowania, doznaje ograniczen w egzekucji z nieruchomosci

Nawiazujac do standardéw europejskich w przedmiocie zupelnosci regulacji
nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie przepisy odnoszace si¢ do postgpowania
egzekucyjnego powinny znalez¢ si¢ w jednej ustawie — Kodeks postgpowania
cywilnego lub w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracjii (Dz. U. z 2016 r. poz. 599) w zaleznosci od
tego czy przepis ten ma si¢ odnosi¢ do egzekucji administracyjnej czy tez do
postepowania egzekucyjnego w postgpowaniu cywilnym (co rowniez nie jest
jasne).

Art. 6ust. 3

Projektowana ustawa nie okresla rodzaju czynnosci prawnej, w jakiej bank ma
dokona¢ restrukturyzacji kredytu. Nie jest wiadome, czy ma to by¢
jednostronne oswiadczenie woli banku wiazace dla kredytobiotcy czy tez ma
to by¢ umowa cywilnoprawna zawarta mi¢dzy bankiem a kredytobiorca oraz
jaka forma bylaby wymagana dla skutecznego zawarcia tej umowy.

Art. 6 ust. 3

Procedura prowadzenia sporéw miedzy klientami a podmiotami sektora
przed rzecznikiem finansowym zostala okreslona w rozporzadzeniu ministra
finansow w sprawie pozasadowego postgpowania przed rzecznikiem
finansowym. W ocenie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa sam fakt
zachecania bankéw do zawierania ugdd z klientami zashuguje na aprobate,
jednak prowadzenie obligatotyjnego postepowania mediacyjnego nie odniesie
pozadanego efektu. Naczelna zasada mediacji jest dobrowolno$¢ (art. 183 !
k.p.c.), ktéra obowiazuje strony i mediatora. Mediator zobowiazany jest do
poinformowania stron na wstepie postepowania mediacyjnego o tym, Ze maja
prawo do odstapienia od mediacji na kazdym jej etapie.




Projektodawca postuguje si¢ niejednorodna terminologia. W art. 6 ust. 4
znalazlo sie odniesienie do ,,wstryymania egzekng?” podczas gdy przepis att. 6
ust. 2 odnosi si¢ do ,,yawiessenia eggekugi’. Wstrzymanie sig komornika z
dokonaniem czynnosci egzekucyjnej oraz wstrzymanie egzekucji przez sad
nalezy odrézni¢ od zawieszenia postgpowania egzekucyjnego. Przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym przewiduja szczegélng forme zatrzymania biegu
postepowania W postaci wstrzymania si¢ z dokonaniem czynnosci. Chodzi o
wstrzymanie konkretnej czynnosci w toku postgpowania egzekucyjnego.
Wstrzymanie to ma charakter tymczasowy i nie oznacza zawieszenia
postepowania egzekucyjnego (Z. Szczurek, Eggekuga sqdowa w sprawach
cywilnych, Lex /el 2016).

Art. 6 ust. 5

Tre$¢ przepisu art. 6 ust. 5 jest niepoprawna stylistycznie. ,,Ustanie okresu
Jawieszenia”  jest wyrazeniem niejednoznacznym, albowiem po okresie
zawieszenia postgpowanie egzekucyjne moze by¢ podjete lub umorzone, co
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tresci przepisu.

Art. 7 ust. 1

Tresé przepisu art. 7 ust. 1 jest sprzeczny z zasadami lex retro non agit i pacta
sunt servanda. Prawo ma wyznaczaé reguly postepowania, ktére maja
ksztaltowaé terazniejsze badz przyszle zachowania podatnika. Nowa ustawa
obowiazuje dopiero od chwili wejscia w zycie i nie powinna zmienia¢ ocen
prawnych dokonanych pod rzadem dawnego prawa. Wymaga tego ochrona
bezpieczenistwa prawnego oraz zaufania podmiotéw prawa do pafistwa, co
oznacza, aby ustalone juz prawa i obowiazki tych podmiotéw nie ulegly
zmianom.W uzasadnieniu projektu ustawy brak jest informacji na temat
okolicznosci, ktére pozwalalyby na odstapienie od zasady nieretroakcji.

Art. 7 ust. 3

Przepis art. 7 ust. 3 stanowi zb¢dne powtdrzenie ogdlnej reguly dla
odpowiedzialnosci za szkod¢ do ktérej doszlo wskutek czynow
niedozwolonych: , &t 5 winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowiqzany jest do jej
naprawienid’ (art. 415 k.c.). Przepis ten stanowi zatem klasyczny przykiad
superflunm ustawowego.

Art. 363 k.c. wskazuje alternatywne sposoby naprawienia szkody: pierwszy —
przez przywrOcenie stanu poprzedniego oraz drugi — przez zaplate
odpowiedniej sumy pieni¢znej, z réwnoczesnym ograniczeniem prawa
wyboru sposobu naprawienia szkody do $§wiadczenia w pieniadzu, w sytuacji
gdy przywrdcenie stanu poprzedniego jest niemozliwe albo gdyby pociagalo
za soba dla zobowiazanego nadmierne trudnosci lub koszty (B. Iwanska,
Koncepcja "'skargi biorowes” w prawie ochrony Srodowiska, LEX /el 2016). Wobec
taktu, iz jednym ze sposobéw naprawienia szkody jest przywrécenie stanu
poprzedniego nie jest mozliwe zobowiazanie kredytobiorcy do , jef naprawienia
lub prywricenia stanu 3 dnia Jawarcia nmowy’ .

Art. 7 ust. 4

Tresc art. 7 ust. 4 zd. 2 stanowi kolejny przyklad superfluum ustawowego.
Art. 7 ust. 4 zd. 1 stanowi cz¢sciowe powtorzenie tresci art. 363 § 1 ke,




Zwazywszy na fakt, iz art. 21 up.d.o.f. stanowi zamknicty katalog zwolnient
przedmiotowych czyli wyliczenie przychodéw, ktére nie sa opodatkowane
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, z punktu widzenia zasad
prawidlowej legislacji, wszystkie zwolnienia od opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych powinny znalez¢ si¢ w art. 21 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego powinno nastapic zatem w
drodze nowelizacji tej ustawy. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
projektodawca nie przewidzial zwolnienia od opodatkowania umorzonej
ptzez bank kwoty kredytu.

Art. 8 ust. 3

W tresci uzasadnienia projektu ustawy znalazt si¢ fragment zatytulowany jako
L wiasiwosé preemienna”’. Odnosi sie on jednak do zakazu udzielania kredytow
denominowanych w walucie obcej oraz indeksowanych do waluty obcej. Z
uwagi na brak odniesienia do wlasciwosci ogblnej, w ocenie Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa redakcja przepisu nie wskazuje jednak na
ustanowienie wlasciwosci przemiennej. Prawidlowa redakcja takiego przepisu

powinna wskazywaé, ze powodztwo o okreslone roszczenie (wniosek) mozna

wytoczyé wedtug przepiséw o wlasciwosci ogélnej albo przed inny sad.

Z tresci przepisu nie wynika réwniez, aby wniosek inicjujacy postepowanie
nieprocesowe mogl by¢ wniesiony wylacznie do oddzialu, z ktérego
dzialalnoscia wiaza si¢ przedmiot postgpowania sadowego. W konsekwencji
powdd bylby uprawniony do wniesienia pozwu do sadu wlasciwego dla
jakiegokolwiek oddziatu instytucji finansowej udzielajacej kredytu.

Art. 8 ust. 4

Przepis art. 8 ust. 4 stanowi przejaw postepujacej fragmentaryzacji
ustawodawstwa. Norma prawna, okreslajaca wysokos¢ oplaty stalej od
wniosku powinna znalez¢ si¢ w ustawie z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2005 Nr 167, poz. 1398 ze zm.).

Art. 8 ust. 5

W tresci komentowanego przepisu znalazl si¢ niedopuszczalny dla legislatora
kolokwializm. Warunki restrukturyzacji nie moga by¢ ,gorsze”. Warunki
restrukturyzacji moga by¢ mniej korzystne dla kredytobiorcy.

Art. 8 ust. 6

Pominigcie przez projektodawce spojnika jest sprzeczne z zasadami
prawidlowej legislacji. Projektodawca powinien jednoznacznie okreslic czy w
zadaniu tym zachodzi alternatywa zwykla czy tez alternatywa rozlaczna. Zapis
&redytobiorey/ cow”’ nie powinien si¢ znalezé w tresci projektu ustawy.

Art. 9 ust. 1

Tres¢ uzasadnienia do projektu ustawy nie wyjasnia w jaki sposéb
przeprowadzono obliczenia skutkujace stwierdzeniem, ze podstawe do
wpisania nowe] hipoteki na rzecz banku powinna stanowi¢ kwota aktualnego
zadluzenia kredytobiorcy powigkszonego o 20 %, co zabezpiecza¢ ma
roszczenia banku w zakresie odsetek 1 innych kosztow.

Art. 10

Brzmienie art. 10 zd. 2 (,,w Zakim pryypadkn sqd okresla wysokosi obowiqzat stron
umowy”) mogloby sugerowad, ze przepis ten dotyczy wylacznie zobowiazan
okreslonych kwotowo. Nie jest jasne czy taka byla intencja projektodawcy.




Wykladni¢ przepisu utrudnia réwniez zamieszczenie przez projektodawce w
art. 10 zd. 2 zbednego pierwszego oraz drugiego przecinka oraz
zamieszczenia modulanta ,,w takim pryypadki’, ktory pozostaje bez wyraznego
zwiazku z pierwszym zdaniem przepisu art. 10.

Art. 11

Istota dzialania Prezesa UOKIK w postgpowaniu dotyczacym praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw jest badanie dzialan
przedsigbiorcy jako praktyki wobec zbiorowosci, a nie wobec indywidualnych
konsumentéw (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 marca 2008

r, sygn. akt VI ACa 1098/07, niepubl). Rozgraniczenia interesu

indywidualnego od zbiorowego nie przeprowadza si¢ wedle kryteriow
ilociowych: nie jest istotne - jakiej liczby konsumentéw moze dotyczy¢ dana
praktyka (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzesnia 2013
roku, sygn. akt VI ACa 222/13, LEX nr 1439316). O tym, czy zachowanie
przedsigbiorcy godzi w zbiorowy czy indywidualny interes konsumentéw
decyduja cechy tego zachowania: czy jest to zachowanie tego rodzaju, ze
dotyczy (skierowane jest do) potencjalnie nieograniczonej liczby
konsumentéw (A. Wiercifiska-Kruzewska, A. Wedrychowska — Karpiiska
[w:] A. Stawicki (ted.), E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurengi i
konsumentéw. Komentarz, LEX /el 2016). Obowiazki okreslone w niniejszym
projekcie ustawy w przewazajacej tnierze odnosza si¢ jednak do
indywidualnych  postanowien umoéw  laczacych  kredytodawce oraz
kredytobiorcg, co implikuje stwierdzenie, ze ich naruszenie nie bedzie
stanowi¢ praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw. Niezaleznie
od powyzszego, przepis ten stanowi zbedne powtorzenie tresci normy dajacej
si¢ wyinterpretowaé z att. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 Nr 50, poz. 331).

Art. 13 pkt 1

Proponowane przez projektodawce rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu
formalnego zakazu udzielania walutowych kredytow mieszkaniowych budzi
watpliwosci wobec istnienia grupy konsumentow, ktdrzy uzyskuja dochody
w walucie obcej, za$ wprowadzenie zakazu udzielania wszelkich kredytow w
walutach wymienialnych innych niz waluta polska wiazaloby si¢ z
obarczeniem takich podmiotéw ryzykiem kursowym.

Art. 13 pkt 2

W art. 13 pkt 2 zd. 2 powinien wskazywac na koszty zwiazane z , preniesieniem
wilasnosei nieruchomosis’.

Nalezy zauwazy¢, Zze na gruncie polskiego prawa istnieje juz skuteczna
procedura oddluzeniowa w postaci instytucji upadlosci konsumenckie)
uregulowanej w ustawie z dnia z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe
(Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535).

Art. 13 pkt 3

Regulacja art. 13 pkt 3 projektowane] ustawy jest niespojna z ogdlnymi
regulami okreslajacymi przebieg oraz charakter egzekucji sadowej z
nieruchomosci. Zgodnie z art. 921 i n. kp.c. w ramach egzekucji z
nieruchomosci  organem wlasciwym do przeprowadzenia czynnosci
egzekucyjnych do momentu zamknigcia przetargu jest komornik sadowy.




Art. 14 W razie utraty wykonalnoéci tytulu wykonawczego w postaci zaopatrzonego
w klauzule wykonalnoéci bankowego tytulu egzekucyjnego organ
egzekucyjny bylby zobligowany do umorzenia postepowania egzekucyjnego
jako niedopuszczalnego. Przy czym podstawa umorzenia takiej egzekucji nie
bylby art. 825 pkt 2 k.p.c, gdyz dotyczy on innej sytuacji tj. przepis ten
znajduje zastosowanie wowczas, gdy prawomocnym orzeczeniem tytul
wykonawczy zostal pozbawiony wykonalnosci (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 2012 roku, sygn. akt I ACa
472/11). Nalezy zauwazy<, ze przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego z
zakresu postepowania egzekucyjnego nie reguluja w sposob pelny i
wyczerpujacy wypadkéw, w ktorych organ egzekucyjny zobligowany bedzie
umorzy¢ egzekucie, ale w takiej sytuacji zastosowanie znalaziby odpowiednio
stosowany, poprzez art. 13 § 2 k.p.c., przepis art. 355 § 1 k.p.c.

Art. 15 Zgodnie z art. 23d ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji
i konsumentéw, UOKIK uznajacy postanowienie wzorca umowy za
niedozwolone ma skutek tylko w stosunku do przedsigbiorcy, ktory ja
stosowal oraz wobec wszystkich konsumentéw, ktérzy zawarli z nim umowe
na postawie klauzuli wskazanej w decyzji. Jest o tzw. kontrola abstrakcyjna
postanowiefi wzorca umowy. Rozszerzona podmiotowo skutecznos¢ decyzji
0 uznaniu postanowien wzorca za niedozwolone na przedsigbiorcow
okreslonych w art. 16 projektowanej ustawy stanowilaby niedopuszczalny
wyjatek od zasady dzialania prawomocnosci materialnej decyzji inter partes.
Wzglad na ochrone konsumentéw w swietle dyrektywy 93 /13 nie uzasadnia
rozciagniecia tej prawomocnosci na przedsigbiorcéw, ktorzy nie byli strona
postepowania (zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015
roku, sygn. akt II1 CZP 17/15). Co wicgcej, att. 7 ust. 3 dyrektywy 93/13 z
dnia 5 kwietnia 1993 t. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz. Urz. WE L 95 z 21.04.1993 r.), wymagajacy, aby prawo
krajowe umozliwialo laczne pozwanie wigce) niz jednego przedsigbiorcy,
bylby zbedny przy przyjeciu, ze decyzja wydana wobec jednego
przedsigbiorcy miataby wywolywac skutki takze wobec przedsiebiorcow
niebioracych udzialu w postgpowaniu. Tak szerokie znaczenie "skutku wobec
oséb  trzecich", o ktérym mowa w art. 15 projektowanej ustawy,
prowadziloby do nadania wyrokowi charakteru normy generalnej, czyli
zrbwnania go z norma prawna, co byloby sprzeczne z zamknigtym
katalogiem zrodel prawa (art. 87 Konstytucji).

Ponadto w zakresie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej wskazuje ponizsze.

Klauzule indeksacyjne w umowach kredytowych, przewidujaca indeksacje kwoty gléwnej kredytu
oraz splacanych rat do waluty obcej, stanowia wbudowany instrument pochodny, bedacy
jednoczesnie jednym z rodzajéw instrumentéw finansowych, przy sprzedazy ktérego banki
powinny spelni¢ wymogi okreslone w dyrektywach MiFID (Markets in Financial Instruments Directive):



— Dyrektywa 2006/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
zmieniajaca dyrektywe 2004/39/WE w sprawie trynkéw instrumentéw finansowych w
odniesieniu do niektorych termin6w;

~ Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Eutopejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 1. w
sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i
93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Patlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dytektywe Rady 93/22/EWG) - (MiFID);

— Dyrektywa 97/9/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 1997 1. w sprawie
systemow rekompensat dla inwestoréw;

— Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca srodki
wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Patlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu
do wymogéw organizacyjnych 1 warunkow prowadzenia dzialalnodci przez
ptzedsicbiotstwa inwestycyjne oraz pojeé zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy
(tzw. MiFID poziomu 2);

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1287/2006 z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajace
srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Patlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do zobowiazani przedsigbiorstw inwestycyjnych w zakresie prowadzenia
rejestrow, sprawozdan z transakcji, przejrzystosci rynkowej, dopuszczania instrumentow
finansowych do obrotu oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy.

Z podmiotowego punktu widzenia przepisy MiFID maja zastosowanie w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw swiadczacych ustugi w zakresie inwestycji lub zwigzanych z instrumentami
finansowymi bedacymi przedmiotem dyrektywy. Regulacja MiFID zostala catkowicie
implementowana do polskiego prawa finansowego dnia 21 pazdziernika 2009 1., gdyz wtedy weszla
w zycie ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw (M. Fedorowicz, Implementacia regulacii MiFID do polskiego prawa rynku
Jinansowego — wybrane agadnienia teoretyczne ¢ praktycne, Wroclaw 2013, s. 12).

STARSZY RADCA
Prokuratorii Generalne;

Katarzyna Libisze
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W zatgczeniu, uprzejmie przesytam odpis opinii Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 2 czerwca 2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy
o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej

niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielenia takich kredytow..
) ponCLlui<m

Wiceprzewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 2 czerwca 2016 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji kredytéw
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska

oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzega problem nadmiernego zadluzenia czgsci
kredytobiorcow i pilng potrzebe jego rozwiazania, zwraca jednak uwage, ze kazdy projekt ustawy
powinien odpowiada¢ zasadom prawidlowej legislacji okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 283) oraz w art. 34 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r., poz. 32 ze zm.).

Dlatego tez Krajowa Rada Sgdownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy
o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska
oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow, opiniuje ten projekt negatywnie.

Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza, ze przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy
narusza podstawowe normy obowigzujgcego Systemu prawnego wyrazone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, podwazajgc pewnos¢ i stabilnosé obrotu gospodarczego oraz zasade
zaufania obywateli do panstwa. Projektowany zakaz udzielania na rynku polskim kredytow
i pozyczek wyrazanych w walutach innych niz polska stanowi ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarczej, pomimo braku ku temu racjonalnych przestanek. Ustawodawca ma mozliwos¢
uregulowania rynku kredytow walutowych w sposob zapobiegajacy ewentualnym naduzyciom ze
strony bankéw przy uzyciu innych rozwigzan prawnych, bez uciekania si¢ do generalnych zakazow.

W zwiazku z powyzszym Krajowa Rada Sadownictwa zglasza jedynie przyktadowe uwagi
do projektu. ' '

Proponowane rozwigzania wprowadzaja odstepstwo od podstawowych i utrwalonych
historycznie instytucji prawa cywilnego materialnego i procesowego, miedzy innymi wyrazonej
wart. 353! Kodeksu cywilnego zasady swobody uméw oraz réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego. Projektodawca przewiduje uznanie za bezskuteczne od chwili zawarcia
i usunigcie z tresci uméw kredytowych istotnych postanowienn umownych oraz ich zastapienie
postanowieniami okreslonymi na podstawie projektowanej ustawy. Stwierdzanie bezskutecznosci

postanowien umownych, ktére nie naruszaly przepisbw prawa obowigzujacych w momencie



zawierania umowy kredytu podwaza pewnosé obrotu prawnego. W $wietle podstawowych zasad
porzadku prawnego niedopuszczalne jest generalne zalozenie, ze umowy kredytow udzielanych
w obcej walucie sg sprzeczne z ustawg i stanowia pokrzywdzenie kredytobiorcy. Projektodawca
przewiduje rozcu}gnl(;cw skutkow bezskutecznosc1 takze na umowy wykonane przed dniem wejscia
prOJektowanych przepisow w zyc1e Z chwilg spelnlema przez strony S$wiadczen okreslonych
wumowie dochodzi do jej wykonania, a stosunek zobowigzaniowy pomiedzy stronami wygasa.
Wobec czego proponowane rozwigzanie byloby sprzeczne z natura takiego stosunku
zobowigzaniowego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2004r. o sygnaturze
CK 670/03).

Ponadto projekt ustawy przewiduje zmiany dotyczace postepowania egzekucyjnego, ktore nie
zostaly precyzyjnie uregulowane, a sa odmienne od obowigzujacych przepiséw Kodeksu
postgpowania cywilnego. Projektowany art. 76¢c Prawa bankowego przewiduje dokonanie egzekucji
z nieruchomosci przez sad na wniosek kredytobiorcy, czyli dtuznika na podstawie Czgsci Trzeciej
Tytul II Dzialu VI przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Tymczasem wszczecie egzekucji
znieruchomos$ci moze nastgpi¢c wylacznie na wniosek wierzyciela na podstawie tytutu
wykonawczego, ktory moze uzyskaé¢ jedynie wierzyciel czyli w tym wypadku kredytobiorca.
Proponowana regulacja, zgodnie z zamieram projektodawcy, jest formg zwolnienia z dtugu, zatem
tryb egzekucji z nieruchomosci nie jest forma wlasciwa dla tej instytucji prawa. Nadto jako organ
egzekucyjny zostal wskazany wylacznie sad podczas gdy zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest
to komornika i sad.

Optata sagdowa stata od wniosku do sadu w sprawach okreslonych w art. 8 ust. 1 projektu
ustawy okreslona na poziomie 100 zt jest nieadekwatna do przedmiotu sprawy, ktéry dotyczy
rozstrzygania powstalych miedzy stronami watpliwosci w zakresie wzajemnych rozliczen oraz
warunkow restrukturyzacji kredytu. Tego rodzaju sprawy sa skomplikowane merytorycznie
i dowodowo, co przeklada si¢ na czas procedowania sadu.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze projektodawca nie dokonal analizy skutkow
finansowych uchwalenia ustawy w proponowanym ksztalcie, mimo, ze skutki te niewatpliwie beda
powazne i mogag negatywnie wplywa¢ na funkcjonowanie finanséw Panstwa oraz systemu

bankowego.

Biuro Krajowej Rady Sadownictwa
7.A ZGODNOSC Z ORYGINALEM

DYREKTOR
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Kancelarii Sejmu

Dot. projektu ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska oraz o wprowadzaniu zakazu udzielania takich kredytéw

Dziekujgc, za przestanie pismem z dnia 9 maja 2016 r. (sygn. akt. GMS-WP-173-118/16) do
zaopiniowania projektu ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub indeksowanych do
waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzaniu zakazu udzielania takich kredytéw, pragne
poinformowa¢, ze Kasa Krajowa, po zapoznaniu sie z treécig projektowanych regulacji, nie wnosi
uwag do przedmiotowego dokumentu. Spoétdzielcze kasy nigdy nie udzielaly kredytow
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska, a zatem projekt ten nie
wplynie bezposrednio na ich sytuacje.

ZWW

CALONTNTADY N A\BZORCZET
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KRAJOWA SPODZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWA
81-743 Sopot, ul. Wiadystawa IV 22, tel. 58 550 96 00, faks 58 550 96 01
e-mail kskok@skok.p!




PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Glowny Urzad Prokuratorii Generalnej Skatbu Panstwa

Vl.“Hoia 76/78 , 00-682 Warszawa . w.ww.ptoku.tator%a.gov.pz
il: (+48) 022 392-31-17, fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelada@prokuratoria.gov.p.

Warszawa, dnia 6 lipca 2016 roku
KR-51-196/16/KLI/aga

W/ 6395 /16
Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Adam Podgérski
....................... Zastgpca Szefa
LG Kancelarii Sejmu RP

Znak sprawy: GMS-1.OP-173-171/16

W"‘j @%’: MW%M,

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 czerwca 2016 roku (znak GMS-LOP-173-171/16)
dor¢czone Prokuratorii Generalnej Skarbu Panfistwa w dniu 5 czerwca 2016 roku, uprzejmie
informuje, ze uwagi oraz zastrzezenia zgloszone przez Prokuratori¢ Generalna Skarbu Padstwa w
tresci opinii z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji
kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz
wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw pozostajg aktualne.

Uzupelniona wersja projektu ustawy rézni si¢ od jej pierwotnej wersji dodaniem ustgpu
czwartego do artykulu piatego, zgodnie z ktérym w przypadku toczacego si¢ postgpowania
sadowego miedzy stronami ,w sprawie predmiotowego kredyts’, termin do zlozenia przez
kredytobiorce notyfikacji ulega zawieszeniu do czasu prawomocnego zakoniczenia sporu. W
oceme Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z punktu widzenia prawa gospodarczego
przyjecie koncepcji zawieszenia biegu terminu okreslonego w art. 5 ust. 2 stwarzaloby stan
niepewnosci co do skutkéw planowania i przewidywania podmiotéw sektora bankowego'. Nalezy
zauwazyC, ze zmiana ta nie znajduje odzwierciedlenia w uzasadnieniu projektu ustawy, jednak
zdaje si¢, ze nie jest celowe zawieszenie biegu terminu do zlozenia przez kredytobiorce

pisemnego zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia restrukturyzacji kredytu. Wobec

! Zgodnie z podstawowymi wskaznikami statystycznymi opracowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
$redni czas trwania postgpowan sadowych wedlug danych z roku 2015 wynosit 19 miesigcy
(https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/).




prawomocnego zakoficzenia postgpowania sadowego rozstrzygajacego w sposob wigzacy o
przedmiocie procesu, przeprowadzenie restrukturyzacji mogloby by¢ utrudnione. Jak si¢ bowiem
wydaje, pierwszefistwo powinna uzyskaé restrukturyzacja kredytu, zas dopiero po jej
ptzeprowadzeniu rozwazane powinny by¢ ewentualne dalsze kroki prawne (przede wszystkim w
postepowaniu sagdowym). Na gruncie prawa polskiego istnieja juz instytucje, ktére moglyby
znalez¢ zastosowanie wobec zamiaru przeprowadzenia restrukturyzacji kredytu w przypadku
toczacego si¢ postgpowania sadowego. Na podstawie art. 178 ustawy z dnia 17 listopada 1964
toku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 roku Nr 43, poz. 296) sad moze zawiesi¢
postepowanie na zgodny wniosek stron’, po wszczeciu postgpowania przed sadem powszechnym
dotyczacym warunkow restrukturyzacji za$ (art. 8 ust. 1 projektu) podstawa zawieszenia
postgpowania bedzie art. 177 § 1 pkt 1 kp.c. Uproszczenie 1 stabilizacja systemu prawa
gospodarczego powinno — w kontekscie zasady entia non sunt multiplicanda praeter necessitatems (nie
nalezy mnozy¢ bytéw ponad potrzebg) ~ prowadzi¢ do eliminacji ,,bytéw” zbednych oraz
zachowywa¢ wzajemng koherentnos$¢ norm. Wobec powyzszego wprowadzenie nowego przepisu

do projektu ustawy wydaje si¢ byé zbedne.

OZ @vm‘ow\&a—

? Podstawg zawieszenia postgpowania na zgodny wniosek stron - poza trescig ich niewatpliwego w tym
przedmiocie o$wiadczenia - moze by¢ takze takie zachowanie sig stron, ktére w okoliczno$ciach rozpoznawanej
sprawy nie pozostawia watpliwosci co do zgodnego zamiaru stron wywotania skutku w postaci zawieszenia
postgpowania na tej podstawie (art. 178 k.p.c.) i wykluczajacemu mozliwo$é przypisania takiemu zachowaniu
si¢ innego znaczenia w $wietle przyczyn mogacych tamowaé - nie z woli stron - tok dalszego postepowania w
sprawie (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 1999 roku, sygn. akt I CKN 535/99, LEX nr
Wokanda 1999, nr 11, s. 9).
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Warszawa, dnia ¥ lipca 2016T.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 czerwca 2016 r, GMS-WP-173-171/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sgdzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 499 ze zm.) nie uznaje za
celowe opiniowania uzupefnionej wersji projektu ustawy o restrukturyzacji kredytéw
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowaadzeniu

zakazu uadzielania takich kredytéw.

Z wyrazami szacunku

I

i

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



Warszawa, dnia /}T‘ maja 2016 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2016 r., GMS-WP-173-118/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 2 2013 r. poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o restruk-
turyzacji kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz
waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow.

Z powazaniem

Prof. dr hab./Matgorzata Gersdorf



2016r.
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Kancelarii Sejmu

Qo Boce Wasle

W nawigzaniu do pisma z dnia 9 maja 2016 r., nr GMS-WP-173-118/16,
dotyczacego  poselskiego  projektu ustawy o  restrukturyzacji  kredytow
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej nii waluta polska oraz o
wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytow, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177), uprzejmie informuj¢, ze do
przedstawionego projektu, normujacego problematyke lezaca poza obszarem dziatania
prokuratury i zakresem kompetencji merytorycznych Prokuratora Generalnego, uwag

nie zglaszam.

ogdan Swi¢czkowski
Prykurator Krajowy
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FederaCIa NATIONAL COUNCIL OFFICE
ul. Ordynacka 11/1, 00-364 Warszawa

Ko n su m e nt()w Tel. +48 22 827-11-73, fax +48 22 827-51-05

e-mail: sekretariat@federacja-konsumentow.org.pl

FK/1850/MH/LGS/20/2016 Warszawa, dnia 23 maja 2016 r.

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

-CY SZEFA KS

1 W, 7018 ul. Wiejska 4/6/8
' 00-902 Warszawa
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Odpowiadajagc na Pana pismo z dnia 9 maja 2016 r. nr GMS-WP-173-118/16
dotyczgce poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania
takich kredytéw, uprzejmie informuje, ze Federacja Konsumentdw na obecnym etapie nie

zgtasza uwag do tresci proponowanych zmian.

Bedziemy jednoczesnie zobowigzani za przekazanie informacji o dalszych pracach nad

przedmiotowym wnioskiem.
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W imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow uprzejmie dzigkuj¢ za przestanie
poselskiego projektu ustawy o restrukturyzacji kredytow denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania
takich kredytéw (pismo z 9 maja 2016 r., znak pisma GMS-WP-173-118/16).

Jednoczesnie ponizej przedstawiamy stanowisko do tresci powyzszego projektu.

Z uwagi na donioste skutki, jakie w/w ustawa moze wywrze¢ na prezentacje wynikow
finansowych przez podmioty gospodarcze, chcieliSmy si¢ odnies¢ do jednej propozycji
wynikajacej z art. 12 przedmiotowego projektu. Porusza ona problematyke wyceny
iprezentacji  skutkow  odwrdcenia przewalutowania (restrukturyzacji)  kredytéw
(denominowanych czy indeksowanych) do kursu zakupu z dnia uruchomienia tj. do wartosci
zobowiazania odpowiadajgcego (wyrazonego w zlotdwkach), faktycznie wyplaconych
$rodkéw przez kredytodawcg w dniu realizacji umowy kredytowej. Ze wzgledu na skaleg
oddzialywania, istotnie wplynie to na prezentacj¢ skladnikéw aktywdéw, pasywéw i wyniku
finansowego kredytodawcy i kredytobiorcy.

Zgodnie z projektowanym zapisem ujemne skutki restrukturyzacji kredytow w wyniku

odwroconego przewalutowania, zostalyby ujete wbilansie, i rozliczane wynikowo,

Krajowa Izsa Biectycn RewiDentow
al. Jana Pawla II 80, 00-175 Warszawa, tel. 22 637 30 81-83, faks 22 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www.kibr.org.p!
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proporcjonalnie, w umownym okresie przysziego kredytowania tzn. ujemne skutki nie bylyby
odnoszone do kosztow okresu, w ktorym znalazlyby zastosowanie rozwigzania proponowane
w poselskim projekcie ustawy.

Naszym zdaniem, taka propozycja prezentacji jest niezgodna z rzeczywistym
charakterem tego zdarzenia i rzeczywista, trwalg utrata wartosci tego aktywu u kredytodawcy
na dzien przewalutowania (restrukturyzacji) kredytow.
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