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W zalaczeniu przesylam stanowiska Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie nastepujgcych projektow ustaw:
- 0 zmianic ustawy Kodeks cywilny,
- 0 zmianie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
- 0 zmianie ustawy o dochodach JST (obywatelski).

Z powazaniem

et
Andrze) Porawski
Dyrektor Biura




Opinia
Zwiazku Miast Polskich
w sprawie obywatelskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach JST

W lipcu br. do Sejmu RP wplynat przygotowany przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego obywatelski
projekt ustawy (druk nr 732), ktérego celem jest 2astapienie zasadniczej czesci finansowania systemu
oéwiaty, stanowigcej dzi§ czes¢ oswiatowa subwencji ogbine), dotacjy celowa. W zamysle projekto-
dawcow ma ona pokrywac w peinym zakresie wynagrodzenia nauczycieli.

Zwigzek Miast Polskich opiniuje ten projekt zdecydowanie negatywnie, zwracajac vwage priede
wszystkim na fakt jego niezgodnoSci z ustrojem samorzadu terytoriainego w Poisce.

1. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (art. 8) oraz o finansach publicznych jednoznacznie wynika, ie
finansowanie 2adan whasnych JST odbywa sig zasadniczo 2 dochodéw wlasnych i subwentji ogol-
nej. Dotacje celowe w 2asadzie sluia do finansowania zadan zleconych, moga takie stanowic dofi-
nansowaniu niektdrych zadan wlasnych w scisle okre§lonym zakresie, moiliwym do zaplanowania
i rozliczenia z korncem roku budzetowego. Dotyczg zwykle wsparcia zadar inwestycyjnych albo dofi-
nansowania okreslonej czesci danego zadania, ktéra jest §ciéle wystandaryzowana.

2. Czeé¢ oéwiatowa subwencji ogdinej — choé nie jest przypisana do konkretnych zadan - stanowi
jedynie czes¢ srodkow przeznaczanych przez JST na finansowanie ofwiaty. Prizekazuja one na to
2adanie takie znaczng czes¢ swoich dochodéw wlasnych. Zaprezentowany w projekcie obywatelskim
podzial c2eéci oswiatowej subwencji ogolnej (ktorej nikla czeéé ma pozostac) nie zostat oparty na
obliczeniu wszystkich kosztow funkcjonowania o$wiaty publicznej. Nie zostala praeprowadrona
ocena skutkéw regulacji dla systemu oSwiaty w Polsce w najblifszych latach, w tym zwiaszcza
w perspektywie planowanych zmian w systemie oswiaty.,

3. Z punktu widzenia ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce prieprowadzenie proponowanej
w projekcie obywatelskim zmiany mogloby nastapi¢ wytacznie poprzez:

a) zmiang 2adania prowadzenia przez JST szk6t 2 wlasnego na zlecone;

b} wydzielenie wyplaty wynagrodzen nauczycieli w odrebne zadanie i nadanie temu obowiazkowi
charakteru zadania zleconego {pokuse poparcia takiego rozwigzania stanowi obecny, anachroniczny
i szkodliwy ksztaft ustawy karta Nauczyciela, jednak projekt obywatelski takiej propozycji nie zawiera).

Z powyiszych wagledbw o znaczeniu ustrojowym Zwigzek nie moie poprze¢ obywatelskiego projektu
ustawy, zawartego w druku sejmowym 732.

Dodatkowo Zwigzek Miast Polskich stanowczo protestuje wobec zawartych w uzasadnieniu projektu
bezpodstawnych zarzutéw tamania prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego pray realizacji ich
2adan odwiatowych. Zarzuty te nie s3 nowe, jednak aden 2 nich nigdy nie zostal potwierdzony przez
jakikolwiek organ nadzoru, kontroli albo {cigania. Diatego kategorycznie sprzeciwiamy sie zamieszczaniu
Mamliwych pomébwien w projekcie ustawy, kierowanym do Polskiego Parlamentu.

Poznan, 26 sierpnia 2016 . Za Zarzad
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Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU




