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SEIM
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Panie i Panowie Postowie
na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuj¢ wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze
na podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostal wskazany Pan Wincenty Stawomir Broniarz, a jako osoba uprawniona
do jego zastgpstwa w pracach nad projektem ustawy wskazany zostal Pan
Krzysztof Andrzej Baszczynski.

MARSZALEK SEJMU

(-)Marek Kuchcinski



Ustawa z dnia ..

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach Jjednostek samorzgdu terytorialnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 28 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

.0. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiegnieciu opinii ministra wtasdciwego
do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytoriatnego, okreéla w
drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegblnosci typow i rodzajow szkét
placéwek prowadzonych przez te jednostki oraz liczby ucznidéw w tych szkotach i placéwkach.”

2) w art. 42 wprowadza sie nastepujqce zmiany:
a) w ust. 2 po pkt 5b dodaje sie punkt 5¢ w brzmieniu-

,3¢) w zakresie érednich wynagrodzeri nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 30 ust 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.), w sktadnikach
okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, $rodkdw
na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, oraz érodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela;”

b) po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:
,8a. Minister wtasciwy do Spraw oswiaty i wychowania okresli corocznie, w drodze rozporzadzenia

wysokos¢ dotacji celowej na realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5S¢, a takze sposéb i tryb
udzielania dotacji celowej na realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5¢”

c) po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Minister wtasciwy do spraw oswiaty { wychowania dokonuje podziatu érodkéw, o ktdrych mowa
w ust. 2 pkt 5¢, oraz przekazuje je jednostkom samorzadu terytorialnego.”

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty (tekst jedn. DzU. z 2015 r.

poz. 2156 ze zm) art. 5a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Srodki niezbedne na realizacje zadar oswiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 | Zb, w tym na

utrzymanie szkdt i placéwek, zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Srodki niezbedne na wynagrodzenia nauczycieli szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego, zabezpieczone sq przez panstwo w formie dotacji celowej.”

Art. 3. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191
ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany: '

1) art. 30 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3, w sktadnikach
okreslonych w ust. 1, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, érodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53
ust. 1, oraz $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodyczneqo, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1, zabezpieczone sg w budzecie panstwa w
ramach dotacji celowej i przekazywane w tej formie do organéw prowadzgcych szkoty, bedgcych
jednostkami samorzadu terytorialnego, w trybie okreslonym w art. 28 ust. 8a ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.

198 ze zm.)."

Uzasadnienie

l. Stan faktyczny, potrzeba i cel wydania ustawy

Przyjety obecnie system finansowania zadan edukacyjnych panstwa, opierajacy sie o $rodki finansowe
wydatkowane w formie czedci oSwiatowej subwencji ogélnej, nie zabezpiecza w sposdb nalezyty
prawidtowego wykonywania zadan oswiatowych przez organy prowadzace, bedace jednostkami

samorzadu terytorialnego.

Samorzady terytorialne w ostatnich latach podnosza argument, ze $rodki pochodzace z czeéci
oswiatowej subwencji ogélnej sa niewystarczajace, za$ wysokoé¢ ich dochodéw wtasnych nie pozwala
pokrywac catkowitych kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan oswiatowych. Zdaniem przedstawicieli
samorzaddw terytorialnych szczegdlnym problemem filnansowym jest zagwarantowanie wysokosci
wynagrodzeri nauczycielskich na poziomie gwarantowanym przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.) — dalej KN.

Z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego podejmuija szereg dziatad, bardzo czesto.
bezprawnych, zmierzajacych do zmiany statusu szkét samorzadowych na status szkét prowadzonych
przez organy pochodzacych ze sfery prywatnoprawnej. W konsekwencji takie dziatanie powoduje
wytgczenie stosowania norm ustawy Karta Nauczyciela w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych
w szkotach samorzadowych, ktérych status publicznoprawny zostat zmieniony na status

prywatnoprawny.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, jedyng dopuszczalng prawnie forma
przeksztatcenia, ktéra powoduje zmiane statusu prawnego szkoty, jest instytucja przekazania szkoty
do 70 ucznidw - o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty



(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) - dalej us.o. Wszystkie inne przeksztatcenia, w
szczegélnosci polegajace na fikcyjnej likwidacji szkoty samorzgdowej i zastapienia ja szkotq prywatna,

zy tez bezprawneqo zaprzestania naboru do szkét w celu wywotania stanu obiektywizujgcego

przyczyne pézniejszej likwidadji, sg dziataniami bezprawnymi.

W latach 2007 - 2015 w kolejnych wystagpieniach Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego informowat
centralne wtadze publiczne o przyktadach tamania prawa oswiatowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wazkim impulsem do tych wystapien byt brak dziatan nadzorczych w tej sprawie ze
strony Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i wojewodéw. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
wielokrotnie wystepowat do resortu edukacji o podjecie natychmiastowych { adekwatnych dziatar
zmierzajgcych do zabezpieczenia realizacji prawa do edukadji publicznej w szkotach samorzadowych.
W tej samej sprawie wystepowat takze do Prezesa Rady Ministréw.

Sprawq bezprawnosci przeksztatcer; wilasnodciowych w odwiacie, na skutek wystapied Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, zajat sie Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac na mozliwos¢
wystapienia w takim przypadku naruszer obywatelskiego prawa do edukacji publicznej.

W zwigzku z tym, ze dziatania jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim zmierzaty do
obejscia norm ustawy Karta Nauczyciela, w szczegélnodci dotyczacych kwestii wynagrodzen
nauczycielskich, zdaniem Wnioskodawcy istnieje potrzeba zmiany systemowych zasad ich

finansowania.

Wprowadzenie zmiany finansowania wynagrodzen nauczycielskich z formuty subwencji oswiatowej
na dotacje celowy, zdejmie z jednostek samorzadu terytoriatnego ciezar ich finansowania
wynagrodzen nauczycielskich, a tym samym zmniejszy presje ze strony organdw prowadzacych
odnosnie podejmowania, czgsto sprzecznych z prawem, dziatari dotyczacych zmiany statusu szkét
samorzgdowych — jak ma to miejsce obecnie. Jednoczednie skanalizuje transfer érodkéw publicznych
na Scisle okreslone cele ustawowe, co réwniez umozliwi nadzér paristwa nad ich wydatkowaniem.

1. Zmiany normatywne

1. Cel zmiany normatywnej obejmuje kilka ustaw. Zaproponowana w niniejszym projekcie
nowelizacja w postaci ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw dokonuje zmian w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn. DzU. z 2015 r. poz. 513 ze zm) - dalej u.djst,
ustawie z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty, a takze ustawie z dnia 26 stycznia 1982

r. Karta Nauczyciela.

2. W zwigzku z zatozonym celem niniejszej nowelizacji przede wszystkim zmianie musza ulec
zasady finansowania zadad o$wiatowych, okreélone w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

W szczegdlnosci zmianie ulega art. 28 ust. 6 udjs.t poprzez usuniecie z tredci delegacji ustawowej
odniesienia do stopni awansu zawodowego nauczycieli, jako kryterium ustalania czesci odwiatowej
subwencji ogdlnej. W zwigzku z tym, ze wynagrodzenia nauczycieli nie beda finansowane z czesci

oéwiatowej subwenciji ogélnej, kryterium to staje sie bezprzedmiotowe.




Kolejng zmiang w wyzej wymienionej ustawie jest wprowadzenie zmian do treéci art. 42 udjst
Zmiana polega na ustanowieniu ust. 2 pkt 5¢, ktéry wskazuje, iz $rednie wynagrodzenia wraz m.in. z
pochodnymi od wynagrodzen, érodkéw na odpis z funduszu socjalnego i in,, finansowane sq przez
paristwo w formie dotacji celowej. W zwiazku z jednoczesnym dodaniem ust. 8a i ust. 9a minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania otrzymat kompetencje do okreélania w drodze
rozporzgdzenia corocznie wysoko$¢ dotacji celowej na wynagrodzenia nauczycieli, sposobu i trybu
udzielania tejze dotacji celowej, a takze jej podziatu 1 przekazania jednostkom samorzadu

terytorialnego.

3. Zmiana w ustawie o dochodach Jednostek samorzgdu terytorialnego uzasadnia takze zmiane

ustawy o systemie oswiaty oraz w ustawie Karta Nauczyciela.

W art. 5a ust. 3 u.s.0. wprowadza sie zmiang polegajaca na dopisaniu zdania, iz ¢rodki niezbedne na
wynagrodzenia nauczycieli szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

finansowane sq przez panstwo w drodze dotacji celowe;.

Ostatnig kwestia objeta przedmiotem nowelizacji, jest zmiana art. 30 KN. Zmiana polega na
wprowadzeniu w art. 30 ust. 8 KN zasady, iz érodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
wraz z pochodnymi od wynagrodzen, $rodki na odpis na fundusz socjalny, oraz 4rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodyczneqo,

finansowane sq przez parstwo w drodze dotacji celowej.
M. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przewidywane skutki nowelizacji dotyczg podstawowej kwestii, jaka jest  przywrdcenie
odpowiedzialnosci paristwa polskiego za utrzymanie godnosci zawodu nauczyciela jako zawodu
charakteryzujgcego sie cechq zaufania spotecznego. W szczegdlnosci odpowiedzialnodd panstwa

polskiego dotyczyé ma kwestii zrédet finansowania wynagrodzen nauczycielskich.

Ustawodawca w ' pragmatyce nauézgclelskiej okreslit  wysoko$¢  érednich wynagrodzer
nauczycielskich, opartych o kwote bazowa okreslang w ustawie budzetowej paristwa. Wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli okredla w obecnym stanie prawnym minister wtasciwy do
spraw oswiaty ¢ wychowania w stosownym rozporzgdzeniu. Tak wiec system wynagrodzer

nauczycielskich opiera sie o powszechnie obowiazujgce regulacje normatywne.

Konsekwentnie wiec wtasciwe organy paristwa powinny ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za wiadciwe
zabezpieczenie $rodkéw na sfinansowanie wynagrodzen nauczycielskich. Obecne obowigzujace
rozwigzanie normatywne nie jest witadciwe, poniewaz czesciowo ciezar zwiqzany z finansowaniem
wynagrodzer nauczycieli naktada na organy samorzadu terytorialnego, ktdre nie majg wptywu na
tre$¢ powszechnie obowigzujacych regulagji normatywnych, okreslajacych wysokod¢ wynagrodzers
nauczycieli (art. 30 KN, wysokoéci wynagrodzenia zasadniczeqo z rozporzadzenia ptacowego).



Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg okreslony udziat w dochodach podatkowych
panistwa, jak réwniez posiadaja wtasne dochody z innych Zrédet, to jednak rozwarstwienie zamoznodci
samorzadéw terytorialnych w skali kraju, powoduje w wielu przypadkach skutek w postaci

niewydolnej realizacji ustawowych obowigzkéw panstwa w zakresie edukaciji.

W ostatnich latach narastat kryzys w wtasciwym wykonywaniu zadan publicznych w zakresie oswiaty
przez organy wtadzy publicznej, a przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego. Organy
samorzadu terytorialnego zgtaszaty coraz wieksze problemy z wtasciwym wykonaniem dyspozycji
normatywnych odnosnie wynagrodzer nauczycieli. Jednostki samorzqdu terytorialnego podejmowaty
takze niezgodne z prawem dziatania majace na celu obejscie przepisdw dotyczacych wynagrodzenia
nauczycieli, okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela, poprzez prywatyzacje sieci szkolnictwa
publicznego, lub zastepowania go siecig bezptatnych szkét niepublicznych. W tych bowiem szkotach

przepisy dotyczace wynagrodzeri nauczycieli nie majg zastosowania.

Dziatania wtadz publicznych, ktére w spos6b systemowy naruszajg prawo, a ktére nie spotykaja sie
z adekwatng reakcjg organéw nadzoru prawnego, sg szczegdlnie demoralizujgce tak dla porzadku

prawnego, jak i dla porzadku spoteczneqo.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wprowadzi¢ rozwigzania normatywne, ktére zgodnie z zasada
praworzadnosci, wtasciwie roztozq ciezary publiczne na te organy, ktére majg decydujacy wptyw na

wysokos¢ wynagrodzeri nauczycielskich.

Witasciwe okreslenie obowigzkéw wtadz publicznych i Zrédet finasowania tychze obowigzkdw,
zmniejszy presje finansowa, jaka w ostatnich latach dotykata jednostki samorzadu terytorialnego w
kwestii utrzymywania wynagrodzer; nauczycielskich na okreslonym poziomie, a tym samym zahamuje

dziatania samorzgdu terytorialnego, ktdre naruszajq obowigzujgce prawo.

V. Zrédta finansowania

Dotacja celowa na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i innych
placéwkach samorzgdowych bedzie w catosci finansowana z budzetu patistwa.

V. Skutki finansowe

Skutek finansowy niniejszej nowelizacji wynosi 39.092.459.738,36 zt.
Ponizej przedstawiono w sposdb szczegétowy podstawy normatywne i sposéb wyliczenia kosztu.
1) Uwagi ogdlne

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 KN - wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagréd i innych
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swiadczert wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem swiadczed z zaktadowego funduszu
swiadczed socjalnych i dodatkéw socjalnych w postaci dodatku wiejskiego/mieszkanioweqo.

Zatem dla potrzeb ustalenia skutkéw finansowych nowelizacji do ogdlnych kosztéw wynagrodzen
nauczycieli szkét samorzadowych nalezy dodac koszty funduszu éwiadczed socjalnych, dodatku
wiejskiego/mieszkaniowego. Oprécz tego do ogélnych kosztéw wynagrodzed nalezy doda¢ koszty
wynagrodzen nauczycieli przedszkoli, ktére pozostaja poza subwencjg oswiatowa.

Ostatnim elementem podlegajacym uwzglednieniu odnosnie ustalenia skutkéw finansowych
nowelizacji sq $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokogci 1% ptanowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Zatem odniesieniem dla obliczenia
kwoty Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli musi by¢ kwota wynagrodzen osobowych, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 1 KN z wytaczeniem funduszu socjalnego i dodatkdw

wiejskiego/mieszkaniowego.

2) llos¢ nauczycieli szkét samorzadowych na dzied 30 wrzeénia 2014 r! pomnozona przez

srednie ustawowe wynagrodzenia:

- stazysci — 41.048 x 2.717 zt = 111527416 2zt

- kontraktowi — 99.660 x 3.016 zt= 300.574.560 zt

- mianowani — 170.637 x 3913 zt = 667.702.281 zt

- dyplomowani — 342.837 x 5.000 zt = 1.714.185.000 zt

tacznie:

- 654.183 etatéw

- 2793.989.257 zt wynagrodzen osobowych

3) Koszt wynagrodzeri nauczycieli przedszkoli (poza subwencjq)
Procent etatow w przedszkolach samorzadowych — 10,5%?

los¢ etatdw nauczycieli w przedszkolach samorzgdowych:

654183 x 105 % = 6868921 etatéw

68689,21 etatdw x 36615 zt ($rednia ze $rednich) = 251.505.542,41 zt
4) Dodatek wiejski
Procent etatéw w miejscowoéciach do 5000 mieszkancow — 10.6 %3

llos¢ etatéw nauczycieli w miejscowoéciach do 5000 mieszkarcéw:
654.183 x 10,6 % = 693434 etatéw

1 http://www.cie.men.gov.pl/index.php/dane-statystyczne/142.html
2 stip//eid edupl/ upload/file/2015 05/raport_- nauczyciele a uczniowie.pdf, str. 13
3 attpfleid.edu.ol/ upload/file/2015 05/raport - nauczyciele a uczniowie.pdf, str. 14




- Dodatek wiejski wynosi 10% wynagrodzenia zasadniczego.

Usrednione stawki wynagrodzenia zasadniczego w ramach kazdego stopnia awansu zawodowego:
- stazysci — 18825 zt

- kontraktowi — 1930,8 zt

- mianowani — 21753 zt

- dyplomowani — 2547 zt

Srednia z ww. wynosi: 21339 zt

21339 : 10% = 2134 zt
213,4 x 693434 etatéw = 29595.763,12 zt

4) Fundusz socjalny
110% x 2.717,59 zt (kwota bazowa) x ilo¢ etatéw

Fundusz socjalny nauczycieli szkét samorzadowych )

110% x 2.71759 zt (kwota bazowa) = 2989,35 zt x 654.183 etatéw = 1.955581.951 zt
Fundusz socjalny nauczycieli przedszkoli (poza subwencja)

110% x 2.717,59 zt (kwota bazowa) = 2989,35 zt x 68689,21 etatéw = 205.336.089,91 zt

Razem: 2.160.918.040 zt
6) Doskonalenie zawodowe

Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkdéw

przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Zatem odniesieniem dla obliczenia kwoty $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli musi by¢
kwota wynagrodzeri osobowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 KN z wytaczeniem funduszu

socjalnego i dodatkdw wiejskiego/mieszkaniowego.
Kwota wynagrodzert osobowych nauczycieli szkét i przedszkoli to suma z podpunktéw 2 i 3.

2.793.989.257 zt (wynagrodzenia nauczycieli szkét samorzadowych) + 251.505.542.41 7t
(wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli) = 3.045.494.799,41 7t x 1% = 30.454.948 zt

7) Roczna wysoko$é kosztéw zwigzanych bezposrednio z wynagrodzeniami nauczycieli (x 12

miesiecy):

2.793.989.257 zt ($rednie wynagrodzenia nauczycieli szkét samorzadowych)
25150554241 zt ($rednie wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli)
29.595.763,12 zt (dodatek wiejski)
3.075.090562,53 x 12 = 36.901.086.750,36 zt

Doliczajac wysokoé¢ funduszu socjalnego i funduszu doskonalenia zawodowego:




* 36.901.086.750,36 zt
2.160.918.040 zt
30.454.948 zt

39.092.459.738,36 zt
V. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




POSTANOWIENIE NR L
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia -?JL{ marca 2016 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62
poz. 688 i z 2014 r. poz. 498) postanawiam o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze; popierajacego
projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektérych innych ustaw.

MARSZALEK SEJIMU

b~

Marek Kuchcinski




Warszawa, 30 czerwca 2016 r.

KANCELARII SEJMU

BPSP-020-3( A)/16

Pan
Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

Ezerry / e M (e
Uprzejmie informuje, iz po wniesieniu w dniu 20 czerwca 2016 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej popierajgcego projekt
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekt6rych
innych ustaw, projektu ww. ustawy wraz z zalagczonym wykazem podpiséw obywateli
udzielajacych poparcia przedlozonemu projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych
sprawdzilo czy projekt jest tozsamy zprojektem przyjetym przez Marszatka Sejmu
postanowieniem z dnia 24 marca 2016 r. oraz czy zostala zlozona wymagana liczba

podpisow.

Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 zarzgdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia trybu postgpowania w Kancelarii Sejmu dotyczgcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powolano zesp6l liczacy do sprawdzenia prawidtowosci ztozonych
podpiséw. Zesp6l w dniach 22 — 28 czerwca br. ustalit, ze wykaz podpiséw obywateli zawiera
38 366 stron znajdujacych si¢ w 77 teczkach, ogélem zweryfikowano 104 873 podpisy
znajdujace si¢ na pierwszych 11 500 stronach (23 teczki), z ktorych 104 185 uznano za
zlozone prawidlowo, natomiast 688 podpiséw zlozono wadliwie. Wobec powyzszego uznaé
nalezy, ze spelniony zostal wymog zlozenia co najmniej 100000 podpiséw oséb
udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz z zalgczonymi
wykazami podpiséw zostal zlozony w przewidzianym ustawsg terminie, tre$¢ przediozonego
projektu nie zostala zmieniona w stosunku do projektu przyjetego przez Marszatka Sejmu
w dniu 24 marca 2016 r., a do projektu zalaczono wymagang liczbg¢ prawidlowo zlozonych
podpiséw 0s6b udzielajgcych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy
dostarczone wykazy podpiséw spelniaja wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 wustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688
zp6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, tj. czy zawierajg: imi¢ (imiona), nazwisko, adres




zamieszkania (ze wskazaniem nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru
mieszkania), a takze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia
projektowi ustawy. Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwe Komitetu
oraz tytul projektu ustawy, ktérej obywatel udziela poparcia. Wobec powyzszego, zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego
czytania w Sejmie i zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.

/ Www o2l



Warszawa, dnia 7 lipca 2016 r.

Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

popierajacy projekt ustawy

o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw »

ul. Smulikowskiego 6/8

00-389 Warszawa

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU
VWRLYMELD

o ; Szanowny Pan
Nrﬁkfsg?fﬁ?:l.%.(b. % Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 30 czerwca 2016 r. nr BPSP-020-3(12)/16 dziekuje za informacje
o decyzji w przedmiocie skierowania projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze osobami uprawnionymi do reprezentowania Obywatelskiego
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej popierajacego ustawe, o ktérej mowa powyzej, w trakcie prac nad

jej projektem sg:

1) Wincenty Stawomir Broniarz,
- petnomocnik Komitetu,
2) Krzysztof Andrzej Baszczynski,

- zastepca petnomocnika Komitetu.

J/bowo(aéeuwf&u .

Petnomocni
Obywatelskiego Komitetu Inigjatywy Ustawodawczej
AL CLLS C Yy

Wincenty Stg®vomir Broniarz




&~ R SR T B

g

p—
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KANCELARI] SEJMU

Warszawa, 11 lipca 2016 .
BAS-WAPEiIM-1465/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Pan Wincenty Slawomir Broniarz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane artykutow: 28, 42 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
198), 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, ze zm.) oraz 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

Projektodawcy zamierzaja dodaé¢ do katalogu zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, finansowanych w ramach dotacji celowych z budzetu
panstwa, pokrywanie wskazanych w projekcie $wiadczen nauczycielskich.
Projekt przewiduje takze tryb okreslania wysokosci, podzialu i przekazania
dotacji celowej na zabezpieczenie $rodkéw niezbednych na $wiadczenia
nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie ustawy nie wskazano daty jego wejscia w Zycie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Materia ujeta w opiniowanym projekcie ustawy nie jest regulowana w
przepisach prawa UE.

ul. Zagdena 3, 00-441 Warszawa » tel (22} 621 09 71,694 17 27, {aks (22} 634 18 65 » www.bas.sejm.gowpl




3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw nie
jest objety prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A

Michat Warcinski
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Warszawa, 11 lipca 2016 .
BAS-WAPEIM-1466/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Pan
Wincenty Slawomir Broniarz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane artykutéw: 28, 42 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
198), 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, ze zm.) oraz 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

S AGresrnsk)

Michat Warcinski
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