Druk nr 748

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
V111l kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zasadach
rozliczen w podatku od towarow i uslug oraz
dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych Z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez

jednostki samorzadu terytorialnego (druk
nr 709)

Sejm na 23 posiedzeniu w dniu 19 lipca 2016 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finanso6w Publicznych po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy
na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2016 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 20 lipca 2016 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Jerzy Gosiewski (-) Jacek Sasin
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Projekt

USTAWA
zdnia ......... 2016r.

0 szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez

jednostki samorzadu terytorialnegol)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne zasady dokonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem podjecia przez
nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi;

2) korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace przed dniem
podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi;

3) zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow w przypadku zmiany
kwalifikowalnoséci podatku w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw
przeciwko Ministrowi Finanséw, zwanym dalej ,wyrokiem Trybunalu

Sprawiedliwosci”.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1)  jednostce organizacyjnej — rozumie si¢ przez to:
a) utworzone przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego samorzadows jednostke
budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy,
b) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski;
2) kwalifikowalno$ci podatku — rozumie si¢ przez to spelnianie przez wydatek

poniesiony przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jej jednostke

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b

prawnych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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organizacyjng, finansowany ze $rodkoéw przeznaczonych na realizacje projektow,
w czeSci  dotyczacej podatku, kryteriow  okreslonych w  ustawach,
rozporzadzeniach organow Unii Europejskiej, umowach miedzynarodowych,
porozumieniach mi¢dzyrzadowych i umowach o dofinansowanie, stanowiacych
podstawe do otrzymania $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow, o
ktorych mowa w pkt 4 lit. a;

3) podatku — rozumie si¢ przez to podatek od towardéw i ushug;

4)  $rodkach przeznaczonych na realizacj¢ projektow — rozumie si¢ przez to Srodki
publiczne:

a) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA),

b) otrzymane w formie dotacji

— przeznaczone na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem S$rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich EFTA;

5) umowach o dofinansowanie — rozumie si¢ przez to umowy, o ktorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1448 i 1856 oraz z 2015 r. poz. 1240) oraz ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz.
383), inne umowy przyznajace $rodki przeznaczone na realizacje projektoOw oraz
decyzje, o ktérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.
Rozdzial 2
Zasady dokonywania rozliczen podatku przez jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do podjecia
rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpozniej od

dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 4. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne
rozliczaty si¢ jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w

przepisach dotyczacych podatku prawa i obowiazki jednostek organizacyjnych.

Art. 5. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra w roku 2016 podejmuje
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, jest obowigzana

ztozy¢ przed dniem podjecia tego rozliczania do naczelnika urzedu skarbowego
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wlasciwego ze wzgledu na adres jej siedziby informacje, w ktorej wskazuje dzien
podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do ustawy. Dniem podjecia rozliczania podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi moze by¢ wylacznie pierwszy dzien

miesigca.

2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego
zalgcza wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, z podaniem ich nazwy, adresu
siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra podejmuje z dniem 1 stycznia 2017 .
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, jest obowigzana
ztozy¢ informacje, 0 Ktorej mowa w ust. 1, oraz wykaz, o ktérym mowa w ust. 2, do
dnia 31 grudnia 2016 r.

4. Na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 3, naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby jednostki organizacyjnej wykresla
Ja, z urzedu, z rejestru jako podatnika podatku, z dniem podjecia wspdlnego rozliczania
podatku z jednostka samorzadu terytorialnego, powiadamiajac 0 wykresleniu jednostke

samorzadu terytorialnego.

Art. 6. Jednostki organizacyjne, ktérych sprzedaz na dzien 29 wrzesnia 2015 r.
korzystata ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, 846 i 960), zwanej dalej
,ustawg o podatku od towaréw i ushug”, moga korzysta¢ z tego zwolnienia na
warunkach okreslonych w tym przepisie do dnia podj¢cia wspolnego rozliczania
podatku z jednostkg samorzadu terytorialnego, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia

2016 .

Art. 7. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora podjeta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, do konca
roku 2017 przyjmuje dla celéw proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa w art. 90
ust. 2 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, proporcje wyliczong odrebnie dla kazde;j
jednostki organizacyjnej zgodnie z art. 90 ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, w przypadku wykonywania przy pomocy tej jednostki organizacyjne;j
czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku

naleznego, jak i czynnos$ci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli jednostka organizacyjna korzystala
ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o podatku od towardéw i ustug, z tym
ze proporcja, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, jest
wyliczana zgodnie z art. 90 ust. 8 i 9 ustawy o podatku od towaréw i ushug, bez
koniecznos$ci uzgadniania prognozy z naczelnikiem urz¢du skarbowego.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ rowniez, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
przed rokiem 2016 podjeta wspdlne rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi
samorzadowymi jednostkami budzetowymi, natomiast w roku 2016 lub 2017 podj¢ta
wspolne rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi samorzagdowymi zaktadami

budzetowymi.

Art. 8. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych jednostki organizacyjne
dokonujace sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 19 ustawy o
podatku od towarow 1 uslug, byly obowigzane zgodnie z przepisami prawa
podatkowego dotyczacymi podatku do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, moga nadal wykorzystywac kasy, za
pomoca ktorych jednostki organizacyjne rozpoczety prowadzenie tej ewidencji i ktére
byly przez nie wykorzystywane na dzien poprzedzajacy dzien podjecia wspdlnego
rozliczania z jednostkg samorzadu terytorialnego, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2018 r.

2. Do dnia 31 grudnia 2016 r. zwalnia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego
z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu 1 kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych w zakresie czynnosci wykonywanych przez ich
jednostki organizacyjne, jezeli te jednostki organizacyjne w dniu poprzedzajacym dzien
podjecia wspolnego rozliczania zjednostka samorzadu terytorialnego korzystaty ze
zwolnienia z takiego obowigzku.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra w zakresie czynnosci wykonywanych
przez jej jednostki organizacyjne korzystala ze zwolnienia na podstawie ust. 2,
rozpoczynajaca w zakresie tych czynno$ci prowadzenie ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, moze odliczy¢ od tego
podatku kwote wydatkowang na zakup w okresie do dnia 30 czerwca 2017 r. kazdej z
kas rejestrujacych zgloszonych na dzien rozpoczgcia prowadzenia ewidencji obrotu 1
kwot podatku naleznego w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej

jednak niz 700 zi.
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Art. 9. Przepisy art. 4, art. 6 1 art. 8 stosuje si¢ rowniez w przypadku podjecia
przez jednostke samorzadu terytorialnego wspolnego rozliczania podatku wraz ze

wszystkimi jednostkami organizacyjnymi przed dniem wejécia w zycie ustawy.

Art. 10. W zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku w
cze$ci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towardw i ushug
finansowanej ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow w zwiazku z
wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci, jednostce samorzadu terytorialnego nie
przystuguje prawo do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o t¢ kwote
podatku naliczonego, rowniez w ramach korekty, o ktoérej mowa w art. 86 ust. 13 1 13a
ustawy o podatku od towarow i ustug, oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku
od towarow 1 ustug, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy nie dokonano zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow w czeSci zwigzanej ze zmiang

kwalifikowalnos$ci podatku.
Rozdziat 3

Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego korekt rozliczen
podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace przed dniem podjecia przez nie

rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi

Art. 11. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego od dnia podjecia wspolnego
rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi moze dokona¢, z
zastrzezeniem art. 10, korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace
przed dniem podjgcia przez nig rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi na zasadach przewidzianych w ustawie o podatku od towarow i ustug,
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z
pozn. zm.”), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”, oraz ustawie z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720), zwanych dalej ,,korektami
deklaracji podatkowych”, w odniesieniu do rozliczen:

1) poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, jezeli korekty deklaracji podatkowych
nie s3 zwigzane z wyrokiem Trybunatlu Sprawiedliwosci, pod warunkiem ztozenia

informacji, ze korekty deklaracji podatkowych nie s3 skladane w zwigzku z

wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978,

1197, 1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615 i 846.
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2) lacznie wszystkich jednostek organizacyjnych i jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli korekty deklaracji podatkowych sg zwigzane z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci, pod warunkiem:

a) zlozenia informacji wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do ustawy,
ze korekty deklaracji podatkowych sa sktadane w zwiazku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz czy obejmujg one kwoty podatku
naliczonego z tytulu nabycia towarow i ustug finansowane ze $rodkow
przeznaczonych na realizacje projektow, w odniesieniu do ktorych jednostka
samorzadu terytorialnego nie byta obowigzana, na podstawie art. 17, do
zwrotu srodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ projektow,

b) ztozenia wykazu wszystkich jednostek organizacyjnych, ktoérych rozliczenia
podatku sa objete korektami deklaracji podatkowych, z podaniem ich nazwy,
adresu siedziby oraz numeru identyfikacji podatkoweyj,

C) zlozenia korekt deklaracji podatkowych za wszystkie okresy rozliczeniowe,
w ktorych jednostki organizacyjne rozliczaly odrebnie podatek, liczac od
najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostata ztozona korekta
deklaracji podatkowej,

d) uwzglednienia w skladanych korektach deklaracji podatkowych rozliczen
podatku wszystkich jednostek organizacyjnych w odniesieniu do
dokonywanych przez nie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem.

2. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢, uznaje si¢ za spelniony rowniez

w przypadku ztozenia korekt deklaracji podatkowych jedynie za okresy rozliczeniowe

roku podatkowego, w ktorym przypada okres rozliczeniowy objety pierwsza korekta,

pod warunkiem ze jednostka samorzadu terytorialnego w informacji, o ktérej mowa w

ust. 1 pkt 2 lit. a, wskaze termin, z uwzgl¢dnieniem okresu przedawnienia, do ktorego

ztozy pozostate korekty deklaracji podatkowych.

Art. 12. Korekty deklaracji podatkowych niespeiniajace warunkow, o ktoérych
mowa w art. 11, nie wywotujg skutkow prawnych. Naczelnik urzedu skarbowego
zawiadamia pisemnie jednostke samorzadu terytorialnego sktadajaca korekty deklaracji
podatkowych o ich bezskutecznosci. Przepisy art. 81b § 2a Ordynacji podatkowej

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. 1. Korekty deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt

2, zastgpuja z dniem ich ztozenia wszystkie rozliczenia podatku jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych objete deklaracjami podatkowymi lub
decyzja, w tym decyzjg ostateczng, jezeli zgodnie z art. 99 ust. 12 ustawy o podatku od
towarow i ustug zastgpita ona rozliczenie podatku objete deklaracjami podatkowymi.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego, w drodze
decyzji, stwierdza wygasni¢cie decyzji ostateczne;.

3. W korektach deklaracji podatkowych zastepujacych decyzje ostateczng, o ktorej
mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do uwzglgdnienia
ustalen zawartych w tej decyzji, chyba ze ustalenia te staly si¢ bezprzedmiotowe

wskutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci.

Art. 14. 1. Jezeli wskutek zlozenia korekt deklaracji podatkowych, o ktoérych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2, konieczne jest wydanie decyzji, o ktérych mowa
w art. 21 § 3 1 3a Ordynacji podatkowej, okreslajacych:

1)  wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku lub

2) prawidlowg wysokos¢ zwrotu podatku, lub

3) prawidlowg wysokos¢ nadwyzki kwoty podatku naliczonego nad kwota podatku
naleznego do odliczenia w nastgpnych okresach rozliczeniowych

— decyzje te mozna wydac takze po uptywie terminu przedawnienia.

2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do okresow rozliczeniowych,
za ktore jednostka samorzadu terytorialnego nie ztozyta korekt deklaracji podatkowych

zgodnie z art. 11 ust. 2.

Art. 15. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac korekt deklaracji
podatkowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, jest obowigzana do uwzglednienia
wszystkich czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dokonywanych przez
jednostki organizacyjne.

2. W przypadku jednostek organizacyjnych, ktore przed podjeciem wspdlnego
rozliczania z jednostka samorzadu terytorialnego korzystaty ze zwolnienia od podatku
na podstawie art. 113 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, podstawe opodatkowania
oraz wysokos$¢ podatku naleznego ustala si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 85 1
art. 146b ustawy o podatku od towardw i ustug.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac korekt deklaracji podatkowych,
0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, nie jest obowigzana do wystawienia faktur, w
tym faktur korygujacych w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, chyba ze nabywca
towarow i ustug zazada wystawienia takiej faktury. Faktury te wystawia si¢ nie pozniej

niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zgloszono takie zadanie.
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Art. 16. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac korekt deklaracji

podatkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, jest uprawniona do dokonania

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia

przez jednostki organizacyjne towaréw i ustug na zasadach przewidzianych w ustawie 0

podatku od towarow i ustug.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac korekt deklaracji podatkowych

zgodnie z ust. 1:

1)

2)

3)

uwzglednia zakres wykorzystywania towarow i ushug do celow wykonywanej

dziatalnosci gospodarczej ustalany zgodnie z:

a) art. 86 ust. 1 i 7b ustawy o podatku od towaréw i ustug, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r., w odniesieniu do korekt
deklaracji podatkowych dotyczacych okresow rozliczeniowych uptywajacych
do dnia 31 grudnia 2015.,

b) art. 86 ust. 1, 2a-2h i 7b ustawy o podatku od towaréw i ustug, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., w odniesieniu do korekt deklaracji
podatkowych dotyczacych okresow rozliczeniowych nastgpujacych od dnia 1
stycznia 2016 r.

— odrgbnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania przy

pomocy tej jednostki organizacyjnej dziatalno$ci gospodarczej oraz innych

czynno$ci niz dzialalno$¢ gospodarcza;

uwzglednia proporcje wyliczang zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od

towaréw 1 ustug odr¢bnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku

wykonywania przy pomocy tej jednostki czynno$ci, w zwigzku z ktorymi

przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, W

zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje;

dokonuje odpowiednio korekty zgodnie z art. 90a-91 ustawy o podatku od

towarow i ustug — w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w tych

przepisach.
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Rozdziat 4

Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu srodkéw
przeznaczonych na realizacje projektow w przypadku zmiany kwalifikowalnosci

podatku w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci

Art. 17. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna nie
jest obowigzana do zwrotu $srodkoéw przeznaczonych na realizacje projektow w takim
zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalno$ci podatku w czeSci dotyczacej
kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towaréw 1 ustug finansowanej ze srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektow w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze jednostka samorzadu terytorialnego
nie dokonata przed dniem wejscia w Zycie ustawy obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia towaréw i ustug finansowana ze srodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ projektow, o ktérej mowa w ust. 1, rowniez w ramach
korekty, o ktorej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a ustawy o podatku od towardow i ustug,
oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towarow i ustug.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana zlozy¢ do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego w zakresie rozliczania podatku oraz podmiotu, z
ktorym zawarta zostata umowa o dofinansowanie, w terminie 2 miesigcy, liczac od dnia
wejscia w zycie ustawy, informacj¢ o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 2,
sporzadzong wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ustawy.

4. Przepis ust. 1 dotyczy podatku wytacznie w zakresie, w jakim nastgpita zmiana
kwalifikowalnosci podatku w cze$ci dotyczgcej kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towardw i ustug finansowanej ze S$rodkow przeznaczonych na realizacje
projektow, w zakresie wydatkow poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich jednostki organizacyjne, zgodnie z zawartymi na dzien 29
wrzesnia 2015 r. umowami o dofinansowanie.

5. Do zwrotu lub rozliczen srodkow przeznaczonych na realizacje projektow
zwigzanych z podatkiem w zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci
podatku w czgéci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towarow i
ustlug, stosuje si¢ odpowiednio:

1) przepisy prawa lub postanowienia uméw, w tym uméw o dofinansowanie,

dotyczace przekazywania i zwrotu tych srodkow;
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2)  przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
1. poz. 885, z pozn. zm.a)) dotyczace dotacji — w przypadku srodkow, ktore zostaly

uzyskane na podstawie przepiséw, ktore utracity moc przed dniem wejsScia w zycie

ustawy.

Art. 18. 1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego przed dniem wejécia w zycie
ustawy dokonata obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z
tytutu nabycia towardéw i ustug finansowang ze $srodkoéw przeznaczonych na realizacje
projektow, rowniez w ramach korekty, o ktorej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a ustawy o
podatku od towarow i ustug, oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, i przed dniem wejScia w zycie ustawy nie dokonata z tego tytulu
zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow, jest obowigzana do
niezwlocznego zwrotu tych srodkow.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, §rodki przeznaczone na realizacj¢
projektow podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia obnizenia kwoty podatku naleznego o

kwote podatku naliczonego, o ktérym mowa w ust. 1, do dnia dokonania ich zwrotu.

Art. 19. Dziatania lub zaniechania wynikajagce 2z realizacji uméw o
dofinansowanie w zakresie, w jakim nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku w
czesci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towarow i1 ushug
finansowanej ze $rodkdw przeznaczonych na realizacje projektow w zwigzku z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, nie stanowig naruszenia dyscypliny finansow

publicznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195 i ...
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Rozdzial 5
Zmiany w przepisach

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z p6zn. zm.”) w art. 12 w ust. 4 po pkt 9 dodaje
si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) $srodkoéw finansowych otrzymanych przez samorzadowy zaklad budzetowy

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajagcych z rozliczenia

podatku od towardw i ustug zwigzanego z tym zakladem;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, z pozn. zm.5)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow 1 ushug, z tym ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca
Z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem.”;

2) wart. 16 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w
brzmieniu:

»,0) zasady wustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego $§rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od

towaréw 1 ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych S$rodkéw temu

zaktadowi.”.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowy

Art. 22. 1. Postgpowania podatkowe, postgpowania kontrolne, kontrole podatkowe
oraz czynnosci sprawdzajace W zakresie podatku:
1)  wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy,

2) wszczete od dnia wejscia w zycie ustawy

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138,
1146, 1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348,
1595, 1688, 1767, 1844 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615 i 780.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
22014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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—w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego Iub jej jednostek
organizacyjnych obejmujg tylko rozliczenie podatku odpowiednio tej jednostki
samorzadu terytorialnego lub jej jednostki organizacyjne;.

2. Organy podatkowe wilasciwe w dniu wszczecia postgpowania podatkowego,
postepowania kontrolnego, kontroli podatkowej oraz czynno$ci sprawdzajacych w
zakresie podatku, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, pozostajg wlasciwe we wszystkich
sprawach zwigzanych z podatkiem, ktore sg przedmiotem tych postepowan, kontroli lub
czynnos$ci sprawdzajacych, chociazby w trakcie postepowania, kontroli lub czynnos$ci
sprawdzajacych jednostka samorzadu terytorialnego podjeta wspolne rozliczanie
podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

3. W toku postepowania podatkowego, postepowania kontrolnego, kontroli
podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku, o ktérych mowa w ust.
1, jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana, na wezwanie organu
podatkowego, w terminic 7 dni od dnia dor¢czenia tego wezwania, do zlozenia
informacji, czy dokona korekt deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
pkt 2, i w jakim terminie zostang ztozone te korekty deklaracji podatkowych. Przepisy
rozdziahu 3 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku ztozenia korekt deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1 pkt 2, postepowania podatkowe, postepowania kontrolne, kontrole podatkowe
oraz czynno$ci sprawdzajagce W zakresie podatku obejmujg rozliczenie jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.
Wiasciwym organem podatkowym jest organ wilasciwy dla jednostki samorzadu
terytorialnego. Czynnos$ci podjete W toku postepowania podatkowego, postgpowania
kontrolnego, kontroli podatkowej, a takze podj¢te czynno$ci sprawdzajace W zakresie

podatku pozostaja w mocy.

Art. 23. W przypadku zlozenia przez jednostke samorzadu terytorialnego przed
dniem wejscia w zycie ustawy korekt deklaracji podatkowych w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci za niektore okresy rozliczeniowe, w ktérych jednostki
organizacyjne rozliczaly odrebnie podatek, jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana, na wezwanie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia tego wezwania, do zlozenia informacji, w jakim terminie
zobowigzuje si¢ ztozy¢ wszystkie korekty deklaracji podatkowych, liczac od
najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostata ztozona korekta deklaracji

podatkowej. Przepisy rozdziatu 3 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 24. Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje
przekazywanie $rodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy
zmienianej wart. 21, w brzmieniu nadanym ustawa, samorzgdowemu zaktadowi
budzetowemu utworzonemu przed dniem wejScia w Zycie ustawy, organ ten okresli
zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych

srodkow, nie pdzniej niz przed dniem przekazania tych srodkow.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2016 .
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Zatgczniki do ustawy z dnia
... (poz. ..))

Zalacznik nr 1

(nazwa i numer identyfikacji podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego)  (miejscowos¢, data)

(nazwa i adres organu podatkowego)

Informacja

Na podstawie art. 5 ust. 1 / 3* ustawy z dnia ... 0 szczeg6lnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych  z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz.
) informuje, ze Gmina/Powiat/Wojewddztwo =

bedzie rozlicza¢ podatek od towaréow 1 ustug wraz ze wszystkimi jednostkami

organizacyjnymi (wykaz w Zalqczeniu)l) od dnia ...

Oswiadczam, ze s3 mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

falszywych zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)

* Niepotrzebne skresli¢.

Y Nalezy podaé nazwe, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej wszystkich jednostek
organizacyjnych Gminy/Powiatu/Wojewodztwa.
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Zalacznik nr 2

(nazwa i numer identyfikacji podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego) (miejscowos¢, data)

(nazwa i adres organu podatkowego)

Informacja

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia ... 0 szczego6lnych zasadach rozliczen
podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. ...) informuje, ze skladane
korekty deklaracji podatkowych (VAT-7, VAT-7K") Gminy/Powiatu/Wojewddztwa
ceveennnn ZAOKIES v Ysq sktadane w zwiazku z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci i1 obejmuja/nie obejmujq* kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towaréw i ustug finansowane ze $§rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow, w
odniesieniu do ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie byta obowigzana, na podstawie
art. 17 tej ustawy, do zwrotu §rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektow.
Informuje, ze korekty deklaracji podatkowych za okres/okresy™®........................ zostang

ztozone dodnia........oovevienii i 2),

Oswiadczam, Ze s3 mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)

* Niepotrzebne skreslié.

Y Nalezy poda¢ wszystkie okresy rozliczeniowe, w ktérych jednostki organizacyjne rozliczaly odrebnie

podatek, liczac od najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostaty zlozone te korekty deklaracji
podatkowych.

Nalezy poda¢ okresy rozliczeniowe wymagajace uzupelnienia. Wypetnia si¢ tylko w przypadku, o ktéorym
mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

2)
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Zalacznik nr 3

(nazwa i numer identyfikacji podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego)  (miejscowos¢, data)

(nazwa i adres organu podatkowego)

Informacja

(dotyczy umowy 0 dOTINANSOWANIE NI ... .ie s et e et e e et e e e e et e e et e e e e e e e s e e e e e eneeneas )

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 szczegolnych zasadach rozliczen podatku od
towarOw iustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje projektow finansowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. ...) informuje, ze w odniesieniu do
nabycia towarow i ustug, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 tej ustawy, nie dokonano obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego finansowanej ze $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektow, rowniez w ramach korekty, o ktorej mowa w art. 86
ust. 13 i 13a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, oraz w trybie art.

91 ust. 7-8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Oswiadczam, Ze s3 mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

Zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)



