Do druku nr 75

SE l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
; KANCELARII SEIMU

Warszawa, 10 grudnia 2015 r.

BAS-WASGiPU/WAPEIM-200/15

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Barbara Bubula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r.

poz. 32) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie¢:
L. Przedmiot projektu ustawy

Projekt wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowy podatek
— podatek od niektorych instytucji finansowych (art. 1 projektu). Wptywy z
tego podatku majg stanowi¢ dochody budzetu panstwa (art. 2 projektu).

Przedmiotem opodatkowania nowym podatkiem maja byé aktywa
instytucji finansowych wskazanych w art. 4 projektu. Ustanawiany
obowigzek podatkowy ma cigzy¢ na:

a) bankach krajowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 128 ze
zm.; dalej: u.pr.bank.),

b) oddziatach bankéw zagranicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20
u.pr.bank.,

¢) oddziatach instytucji kredytowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18
u.pr.bank.,

d) spotdzielczych  kasach  oszczgdnosciowo-kredytowych — w
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spo6tdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (t. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1450 ze. zm.),

e) krajowych zaktadach ubezpieczen w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 18
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosSci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej ( Dz. U. z 2015 r. poz.1844; dalej: u.dz.ub.),
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f) krajowych zakladach reasekuracji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19
u.dz.ub.,

g) oddziatach zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych
zaktadow reasekuracji w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt.22 u.dz.ub.,

h) gléwnych oddziatach zagranicznych zakladéw ubezpieczen i
zagranicznych zaktadoéw reasekuracji w rozumieniu art. 14 u.dz.ub.

Podstawg opodatkowania ma by¢ — jak ujmuje to projekt w art. 5 ust. 1
—.nadwyzka sumy wartosci aktywéw podatnika (...) przenoszaca kwote
4.000.000.000 zt”. Od tej zasady projekt przewiduje odstepstwa, okreslone w
art. 5 ust. 2-4,

Stawka podatku ma wynosi¢, w przypadku:

a)  bankéw krajowych, oddzialéw bankéw  zagranicznych,
oddzialéw instytucji kredytowych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych — 0,0325% podstawy opodatkowania (art. 7 ust. 1 projektu),

b)  krajowych zakladéw ubezpieczen, krajowych zakladow
reasekuracji, oddziatéw zagranicznych  zakladéw  ubezpieczen i
zagranicznych  zakltadow  reasekuracji oraz gléwnych oddziatow
zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zaktad6w reasekuracji
— 0,05% podstawy opodatkowania (art. 7 ust. 2 projektu).

Podatek ma by¢ rozliczany za okresy miesieczne, przy czym
obowigzek obliczenia naleznego podatku ma cigzy¢ bezposrednio na
podatnikach (art. 8 ust. 1 projektu). Tym samym zobowigzanie podatkowe w
zakresie podatku od niektorych instytucji finansowych ma powstawaé w
trybie art. 21 §1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, bez koniecznosci wydawania
przez organ podatkowy decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku.

Od podatku od niektorych instytucji finansowych majg by¢ zwolnione:

1) banki pafistwowe (art. 10 projektu)?,

2) podatnicy, w stosunku do ktérych Komisja Nadzoru Finansowego

wydala decyzje (art. 11 projektu):

a) w przypadku bankéw - o ich likwidacji, zawieszeniu
dziatalnosci banku, wnioskowania o jego upadio$¢ Ilub
ustanowieniu zarzgdu komisarycznego,

b) w przypadku podmiotéw z rynku ubezpieczeniowego — o ich
likwidacji przymusowej, ustanowieniu zarzgdu komisarycznego
lub wystapieniu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci,

c) w przypadku spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
— o ustanowieniu i odwotaniu kuratora lub o ustanowieniu

zarzadcy komisarycznego.

! Opini¢ opracowano przy zatozeniu, ze art. 10 projektu powinien odsytaé do art. 1 pkt 4
projektowanej ustawy, a nie do art. 4 ust. 1.




Celem projektowanej ustawy jest — jak wynika z uzasadnienia
dotaczonego do projektu — ,pozyskanie dodatkowego zrodia finansowania
wydatkéw budzetowych, w szczegdlnosci wydatkow spotecznych, o ktérych
jest mowa w programie Rzadu”, jak réwniez ,.zwigkszenie udziatu sektora
finansowego w finansowaniu wydatkéw budzetowych”.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie 1 lutego 2016 .

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Regulowana w projekcie materia uzasadnia przeanalizowanie go z
punktu widzenia ustanowionych w prawie UE regut dotyczacych
harmonizacji przepisow podatkowych panstw czlonkowskich (art. 113
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TfUE), a takze zasad pomocy
panstwa (art. 107 TfUE).

1) Artykut 113 TfUE upowaznia Rad¢ do uchwalania przepisow
dotyczacych harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkow
obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich w zakresie, w jakim
harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia 1
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zakiocefi konkurencji.
W celu przyjecia przepisow harmonizujacych krajowe przepisy dotyczace
podatkow posrednich Rada stanowi jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedurg prawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem Spoteczno-Ekonomicznym.

2) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakldéceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Przepis
ten okresla przestanki, ktdre warunkuja uznanie udzielanej przez panstwo
cztonkowskie pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym. Tego rodzaju,
zakazana przez prawo UE pomoc, musi by¢: 1) udzielona przez panstwo lub
przy uzyciu jego zasobow, 2) stanowi¢ dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) mieé
charakter selektywny i 4) grozi¢ zaktoceniem lub zakiéca¢ konkurencj¢ oraz
wplywaé na wymiang handlowa migdzy panstwami czionkowskimi.
Przestanki te musza by¢ spelnione kumulatywnie?.

2 Wyrok SPI w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001 i in. p Komisji.




Ze wzgledu na regulowana w projekcie ustawy materie, istotne jest
wyjasnienie pojecia przedsiebiorstwo w znaczeniu przyjmowanym na
gruncie unijnego prawa konkurencji, do ktérego zaliczane sg reguly
dotyczagce pomocy pafistwa. Jest ono rozumiane szeroko 3 , za
przedsigbiorstwo jest bowiem uznawana kazda jednostka zaangazowana w
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu
finansowania*. Dziatalno$é gospodarcza oznacza natomiast kaqu dziatalnosé
polegajaca na oferowaniu na rynku towaréw lub ustug, * przy czym
rozstrzygajacy nie jest zarobkowy charakter tej dziatalnosci, lecz dziatanie na
rynku, na ktérym oferowane sg towary i ustugi pozostajace w rzeczywistej
lub w potencjalnej konkurencji. Pomoc, o ktérej stanowi art. 107 TfUE, musi
by¢ przyznana przez panstwo cztonkowskie, to znaczy, ze jej udzielenie musi
by¢ mu przypisane®. Moze ona objgé rézne formy i przybieraé postaé
przysporzenia (np. subwencji, dotacji, nieodptatnego przeniesienia gruntu)
albo — co z punktu widzenia projektowanej ustawy jest istotne — zwolnienia,
ktore zmniejsza obcigzenia, ktéorym zazwyczaj podlegaja budzety
przedsigbiorstw (np. przyznanie zwolnienia podatkowego lub gwarancji
kredytowej) 7 . Pomocg bedzie zatem kazde $wiadczenie na rzecz
przedsigbiorstwa, pochodzace od panstwa lub z pafnstwowych zrddet, ktére
przynosi przedsiebiorstwu korzys¢, ktorej nie uzyskaloby w ramach
normalnej dziatalno$ci gospodarczej®. Ponadto, aby pomoc mogta byé uznana
za zakazang w rozumieniu art. 107 TfUE, musi byé selektywna, to znaczny
sprzyja¢ tylko niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych
towardw. Oznacza to, ze nie stanowi zakazanej pomocy panstwa korzy$é
przyznawana bez rozréznienia wszystkim przedsiebiorstwom. Pomoc musi
tez wpltywa¢ na wymiane handlows, czyli wzmacniaé pozycje danego
przedsigbiorstwa w poréwnaniu z innymi przedsi¢biorstwami konkurujgcymi
na rynku wewnetrznym®oraz zaklécaé konkurencje na rynku lub grozi¢ takim
zaktoceniem. Dla oceny tych przestanek — jak przyjmuje TSUE — nie jest

3 G. Materna, Pojecie , przedsiebiorca” a relacje miedzy wspélnotowym i krajowym
prawem ochrony konkurencji [w:] C. Banasifiski, M. Kepinski, B. Popowska, T. Rabska
(red.), Aktualne problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji,
Warszawa 2006, s. 47

4 Wyroki TS w sprawach: C-41/90 Hifner p. Macroton, 170/83 Hydrotherm p. Compact.

> Wyroki TS w sprawach: C-35/96 Komisja p. Wiochom, pkt 36; C-180/98 i C-184/98
Paviov, pkt 75.

8 Wyrok TS w sprawie C-379/98 PreussenElektra AG.

" B. Kurcz, Komentarz do art. 87 TWE (w:) A. Wrébel (red.) Traktat ustawiajgcy
Wspdlnote Europejskq. Komentarz, Warszawa 2009, s. 546.

¥ S. Dudzik, Pomoc parstwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspélnoty
FEuropejskiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakéw 2002, s. 68.

 Wyrok TS w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV p. Komisji.




konieczne wykazanie faktycznego zakidcenia wymiany handlowej lub
konkurencji, wystarczajace jest wskazanie potencjalnego zaklocenia!®,

Udzielenie przez panstwo pomocy jest uzaleznione od zatwierdzenia
jej przez Komisjg. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana,
w czasie odpowiednim do przedstawienia uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzié w zycie planowanych Srodkow dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania przez Komisje¢ decyzji koncowej. Szczegdlowy tryb
postepowania w sprawie zgloszenia Komisji planowanej pomocy publiczne;
regulujg rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 i decyzja Rady
2010/787/UE. Uzupelnieniem, na gruncie prawa polskiego, przepisow UE
jest ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu W sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.).
Zgodnie z art. 16a tej ustawy, przed notyfikowaniem Komisji projektowane;j
pomocy nalezy wystapi¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw o opini¢ o projekcie. Opinia ta ma zawiera¢ w szczegdlnosci
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielenie pomocy publicznej i czy jest
ona zgodna ze wspolnym rynkiem.

ITI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Ad. 1) Przedmiotem opodatkowania podatkiem od niektorych
instytucji finansowych maja by¢ aktywa podmiotéw okreslonych w art. 4
projektu, za$ podstawg opodatkowania — warto$¢ tych aktywow okreslona w
spos6b wskazany w art. 5 i 6 projektu. Tym samym ustanawiany podatek
nalezy zaliczy¢ do podatkéw majatkowych, nie za$§ do podatkéw
obrotowych, ktdére na poziomie UE mogg by¢ harmonizowane w zakresie, w
jakim harmonizacja ta jest niezb¢dna do zapewnienia ustanowienia i
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zakiécen konkurencji
(art. 113 TfUE).

Jak wskazuje sie w doktrynie, w aspekcie ekonomicznym podatkiem
majatkowym jest taki podatek, ktorego zrodiem jest majgtek podatnika. Jezeli
podatek majgtkowy jest placony z dochodu — ma charakter podatku
nominalnego, jezeli natomiast Zrodlem jego zaplaty jest majatek — zalicza sig
go do podatkéw majgtkowych realnych!!. Podatek od niektorych instytucji
finansowych nalezy zaliczy¢ do podatkow majatkowych nominalnych, gdyz
srédtem pokrycia zobowigzania podatkowego bedzie dochdéd (zysk)
podatnika, przy czym — jak wynika z art. 13 projektu — nie bedzie on mogt

19 Wyrok TS w sprawie C-372/97 Wiochy p. Komisji.
11" A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa,
2004, s. 140-141.




by¢ zaliczony do kosztéw uzyskania przychodéw dla celéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Podatki majatkowe moga dotyczy¢ zaréwno ludnosci, jak i podmiotéw
gospodarczych. W omawianym przypadku podmiotem podatku beda
wskazane w projektowanej ustawie instytucje finansowe.

W obecnym stanie, przepisy UE nie ustalajg regut dotyczacych
ustanawiania przez panstwa czlonkowskie podatkéw majatkowych. Prawo
UE zaklada natomiast mozliwo$¢ ich harmonizacji na poziomie UE, na
podstawie art. 115 TfUE umozliwiajacego zblizanie przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych pafistw czionkowskich, ktére maja
bezpoSredni wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Sytuacja ta nie zachodzi jednak w przypadku projektowanego
podatku od niektdrych instytucji finansowych.

Ad 2) Zgodnie z art. 10 projektu, banki panstwowe w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015, poz. 128,
ze zm., zwane] dalej ,,ustawg — Prawo bankowe”) majg by¢ zwolnione z
podatku od instytucji finansowych ustanawianego mocg opiniowanego
projektu. Projektodawca wyjasnit w uzasadnieniu do projektu, ze
»zdecydowano si¢ zwolni¢ od podatku Bank Gospodarstwa Krajowego i
ewentualnie inne banki panistwowe, ktore mogg powsta¢ w przysztosci. Takie
instytucje realizujg cele polityki gospodarczej Panstwa i sg powolywane w
innym celu niz stricte komercyjny. Ich opodatkowanie, zwazywszy, ze w
aktywa sg wyposazone przez Panstwo, nie ma sensu i generowaloby jedynie
»pusty obrdét” pienigdza, zamiast realizowaé cele fiskalne zalozone w
ustawie”. Projektowane zwolnienie podatkowe bankow panstwowych, w tym
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), nalezy oceni¢ z punktu widzenia
zgodnosci z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa przedstawionymi w
pkt II.2) niniejszej opinii. Ocene t¢ nalezy poprzedzi¢ analiza ram prawnych
okreslajacych funkcjonowanie bankéw panstwowych i BGK.

Przepisy dotyczace dziatania bankow panstwowych regulujg art. 13b-
19 ustawy — Prawo bankowe. W komentarzu do tych artykutéw wskazuje sie,
ze banki panstwowe majg samodzielny status prawny, sa panstwowymi
osobami prawnymi. Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania banku
panstwowego, a bank panstwowy nie odpowiada za zobowigzania Skarbu
Panstwa (art. 40 kodeksu cywilnego). Przyjmuje si¢ rowniez, ze poniewaz
bank panstwowy spelnia kryteria przedsiebiorcy sformutowane w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 584, ze zm.) oznacza to, ze jest przedsiebiorcg w rozumieniu
tego przepisu i w obrocie prawnym podlega normom prawnym odnoszgcym




sie do przedsigbiorcow, chyba ze przepisy ustaw stanowig inaczej'?. Na
marginesie mozna odnotowac, ze zgodnie z przyjeta na gruncie prawa UE
regula interpretacyjna, nakazujgcg autonomiczng wykladnie pojec uzytych w
przepisach UE, znaczenie danego poj¢cia na gruncie prawa krajowego nie
wplywa na jego rozumienie przyjmowane w przepisach UE. Nie oznacza to
jednak, ze nie moze uwzglgdniane w toku interpretacji poje¢ unijnego jezyka
prawnego. Nalezy zatem uwzgledni¢, ze na gruncie prawa polskiego bank
panstwowy jest uznawany za przedsigbiorce.

Obecnie jedynym bankiem pafstwowym jest Bank Gospodarki
Krajowej (BGK)" (rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 23 lutego
1999 r. o nadaniu statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego, Dz. U. Nr 21,
poz. 188)". Do podstawowych celow BGK nalezy wspieranie rzadowych
programéw  spoteczno-gospodarczych oraz —programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego. W tym zakresie BGK prowadzi obstuge
bankowa jednostek publicznych oraz funduszy celowych, w tym funduszy
obstugujacych rozdziat srodkéw z UE. Sposéb funkcjonowania tego banku,
w tym zakres realizowanych przez niego zadan okreSla ustawa z dnia 14
marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U z 2015 r., poz. 510,
ze zm., zwana dalej ,,ustawg o0 BGK”). Zakres zadann BGK obejmuje - 0 czym
stanowi art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o BGK - wykonywanie czynno$ci
okreslonych ustawg — Prawo bankowe, czyli czynnosci bankowych. Zdaniem
komentatorow!’ oznacza to, ze w zakresie wykonywanej dzialalnosci BKG
jest bankiem!®. Bank Gospodarstwa Krajowego moze tez prowadzi¢: obstuge

12p. Tereszkiewicz, komentarz do art. 14 Prawa bankowego (w:) F. Zoll (red.) Prawo
bankowe, t. I, Zakamycze 2005, s. 219 wraz z przytoczona literaturg.

13 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 131.

14 Nie jest bankiem panstwowym, w rozumieniu art. 14 ustawy — Prawo bankowe,
Narodowy Bank Polski (bank centralny RP) dziatajacy w oparciu o przepisy Konstytucji i
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Nie sa bankami panistwowymi w rozumieniu art. 14
ustawy — Prawo bankowe réwniez banki w formie spétek akcyjnych, w ktérych Skarb
Panstwa lub inne podmioty pafistwowe posiadaja 100% lub przewazajaca czes¢ kapitatu
akcyjnego. P. Tereszkiewicz, komentarz do art. 14 Prawa bankowego (w:) F. Zoll (red.)
Prawo bankowe, t. I, Zakamycze 2005, s. 216.

15 A. Piotrowska, Specyfika udziatu Skarbu Parstwa w dziatalnosci gospodarczej (w:) A.
Kidyba (red.) Skarb Panstwa a dziatalno$é¢ gospodarcza, Wolters Kluwer 2014, dostep:
LEX.

16 Ponadto do zadan BKG nalezy min.: obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych temu bankowi na podstawie odrgbnych ustaw, obstuga transakeji
eksportowych z zastosowaniem instrumentéw wspierania eksportu oraz wspieranie
eksportu polskich towarow i ustug zgodnie z odrgbnymi przepisami lub w ramach
realizacji programéw rzgdowych, prowadzenie dzialalnosci gwarancyjnej lub
poreczeniowej w ramach realizacji programéw rzadowych lub w imieniu i na rachunek
Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach




bankowg rachunkéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, obstuge rachunkéw panstwowych lub samorzadowych 0s6b
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, a takze inne czynnosci okreslone odrebnymi ustawami
oraz czynnosci realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych,
okreslone umowami zawartymi z organami administracji rzadowej (art. 5-6
ustawy o BKG). Zysk netto BKG moze zosta¢ przeznaczony na zwigkszenie
funduszy wiasnych BGK, wptate do budzetu paristwa lub inne cele okreslone
przez Rad¢ Nadzorcza (art. 5d ustawy o BKG).

Ustawowy katalog zadan realizowanych przez BGK zostat okreslony
szeroko. Wynika z niego, Zze bank ten jest zobowigzany do wykonywania
ustawowo okreslonych zadan zaspokajajacych cele publiczne zwiazane z
pozyskiwaniem $rodkéw finansowych i administrowaniem nimi, przy czym
ustawa zezwala, by bank ten wykonywal réwniez inne czynnosci okreslone
odrebnymi ustawami, jak réwniez czynno$ci realizowane z wykorzystaniem
srodkéw publicznych okreslone umowami zawartymi z organami
administracji rzadowej. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na mozliwa
antynomi¢ pomiedzy dazeniem przez BKG do realizacji celéw publicznych
oraz celow zarobkowych !7 . Konstatacje te mozna odczytaé jako
przemawiajacg za przyjeciem, ze BKG jest uczestnikiem gry rynkowej, choé
specyficznym, bo realizujacym dzialania z zatozenia ukierunkowane na
realizacje celow publicznych.

Powyzsze ustalenia zmierzaja do oceny, czy banki panstwowe, w tym
BGK, sa przedsiebiorstwami w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Za
przyjeciem tej tezy przemawia ustawowo okres$lony zakres powierzonych im
dziatan. Wykazane zostalo, ze zadaniem bankéw panstwowych jest
prowadzenie dzialalnosci polegajacej na S$wiadczeniu ustug bankowych.
Zadania BKG zostaly okreslone szerzej, a ustalajacy je katalog obejmuje
zarowno $wiadczenie ushlug bankowych, jak tez innych czynnosci, w tym
prowadzenie dziatalnosci, ktéra moze by¢ okreslona ustawami i umowami.
Oznacza to, ze banki panstwowe, w tym BGK, stanowia podmioty
prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przyjmowanym na
gruncie art. 107 TfUE jako oferowanie na rynku towaréw lub ustug. Warto
przypomnie¢, o czym byta mowa w pkt II.2) opinii, ze dla powyzszej
klasyfikacji prawnej rozstrzygajace jest prowadzenie przez podmiot dziatan
polegajacych na oferowaniu na rynku wewnetrznym ushug i towaréw, nie ma
natomiast znaczenia np. jego status prawny, sposob finansowania, czy tez
zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci. Konstatacji tej nie zmienia

udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, w szczegdlnosci dla

sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.
17P. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 234.




specyfika BGK, polegajaca na tym, ze jako instytucja finansowa utworzona
w celu realizacji zadan publicznych bank ten nie podlega regulacjom
dyrektywy bankowej'®. Wytaczenie to oznacza bowiem, ze na BKG nie
spoczywajg ustalone tg dyrektywa wymogi, natozone na instytucje dziatajace
w sektorze finanséw, co pozostaje bez wptywu na oceng tego banku na
gruncie 107 ust. 1 TfUE, jako przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi na rynku
wewnetrznym.

Z powyzszego wynika, ze zwolnienie, mocg art. 10 projektu ustawy,
bankéw panstwowych, w tym BGK, z ustanawianego podatku od instytucji
finansowych moze zostaé uznane przez Komisj¢ za zakazang pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 TfUE. Powyzej wykazane zostalo, ze banki
panstwowe, w tym BGK, stanowia przedsigbiorstwa, bezsporne jest tez, ze
uzyskajg korzy$¢, w postaci zwolnienia podatkowego, ktora ustanowi
panstwo. Co si¢ za$ tyczy przestanki naruszenia wymiany handlowej mig¢dzy
panstwami czlonkowskimi i konkurencji, to byfa juz mowa o tym, ze ma ona
charakter ocenny i odwotuje si¢ do kryteriow pozaprawnych. Zgodnie z
orzecznictwem TSUE, dla uznania, ze wystepuja zaklécenia konkurencji i
wplyw na wymiane handlows, nie jest konieczne wykazanie ich faktycznego
wystepowania, a wystarczy wskazanie takiej mozliwoéci'®. W analizowanym
kontekécie warto odnotowaé, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim
znaczeniu, za ktérg moze by¢ uznane zwolnienie podatkowe przyznawane
jednemu tylko podmiotowi, moze zosta¢ uznane za wptywajgce na wymiang
handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktorym
dziataja przedsigbiorstwa, istnieje silna konkurencja®. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce w analizowanym przypadku.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o podatku od niektérych
instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wprowadza do polskiego
systemu podatkowego nowy podatek majgtkowy, okresla jego zakres
przedmiotowy i podmiotowy, stawki podatku oraz zasady powstawania

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz.
UEL 176 227.6.2013, s. 338).

19 Wyrok SPI w potaczonych sprawach T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-
600/97 do 607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98 oraz T-23/98, Alzetta Mauro.

20 Wyrok SPI w sprawie T 211/05 Republika Wioska p. Komisji, pkt. 154-155.



zobowigzania podatkowego i jego wykonywania nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Ustalane, w art. 10 projektu, zwolnienie bankéw panstwowych z
ustanawianego podatku od instytucji finansowych moze zostaé uznane przez
Komisj¢ za zakazang pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 TfUE. W
zwigzku z tym nalezy zasiggnaé opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta w trybie art. 16a ustawy o postepowaniu w sprawach pomocy
publicznej, w ktdrej zostanie ocenione, czy projekt przewiduje udzielenie
pomocy publicznej i czy jest ona zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Ostateczna ocena dopuszczalno$ci przyjecia przepisow  krajowych
ustalajgcych pomoc panstwa nalezy do Komisji, do ktérej panstwa
cztonkowskie zobowiazane sg notyfikowaé przepisy przewidujace udzielenie
tego rodzaju pomocy.

Szef Kancelarii Sejmu

O/ s &@?LL

Lech Czapla

10




ey E
P - L wy ';U, 71

——

—
SE l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
KANCELARII SEIMU

i
RIECRYPOSPOUTE] POISKIE]

Warszawa, 10 grudnia 2015 r.
BAS-WASGiPU/WAPEIM-201/15

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
podatku od niektorych instytucji finansowych (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Barbara Bubula) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowy podatek —
podatek od niektorych instytucji finansowych, z ktérego wptywy majg stanowi¢
dochody budzetu panstwa. Przedmiotem opodatkowania nowym podatkiem
maja byé aktywa niektérych instytucji finansowych, wskazanych w art. 4
projektu, tj:

a) bankow krajowych,

b) oddziatéw bankoéw zagranicznych,

¢) oddzialow instytucji kredytowych,

d) spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

e) krajowych zaktadéw ubezpieczen,

f) krajowych zaktadéw reasekuracji,

g) oddziatéw zagranicznych zakladéw ubezpieczen i zagranicznych
zakladow reasekuracji,

h) gléwnych oddzialéw zagranicznych zakladow ubezpieczen i
zagranicznych zakladow reasekuracji.

Podstawa opodatkowania ma by¢ — jak przewiduje to projekt w art. 5 ust.
1 —,nadwyzka sumy wartosci aktywoéw podatnika (...) przenoszgca kwote
4.000.000.000 zt”. Od tej zasady projekt przewiduje odstepstwa okreslone w art.
5 wust. 2-4. Stawka podatku ma wynosi¢, w przypadku podmiotow
wymienionych pod lit. a) - d) — 0,0325% podstawy opodatkowania, zas w
przypadku pozostatych podmiotéw — 0,05% podstawy opodatkowania (art. 7
projektu).

Podatek ma byé rozliczany za okresy miesieczne, przy czym obowigzek
obliczenia naleznego podatku ma cigzy¢ bezposrednio na podatnikach (art. 8 ust.
1 projektu).



Od podatku maja byé zwolnione banki paristwowe, a takze instytucje
finansowe, w stosunku do ktérych Komisja Nadzoru Finansowego wydata
decyzje o likwidacji, zawieszeniu dziatalnosci, wystapieniu z wnioskiem o
ogloszenie upadtosci, ustanowieniu zarzadu komisarycznego, a w przypadku
spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych — o ustanowieniu i
odwolaniu kuratora oraz o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego.

Celem projektowanej ustawy jest — jak wynika z uzasadnienia
dotgczonego do projektu — ,,pozyskanie dodatkowego zrdédla finansowania
wydatk6éw budzetowych, w szczegdlnosci wydatkow spotecznych, o ktorych jest
mowa w programie Rzadu”, jak roéwniez ,zwickszenie udziatu sektora
finansowego w finansowaniu wydatkéw budzetowych”.

Projektowana ustawa ma wejsé w zycie od 1 lutego 2016 1.

Projekt jest objety zakresem prawa UE, jednak nie zawiera przepisow,

ktére maja na celu wykonanie prawa UE. Projekt nie stanmowi aktu
wykonujacego prawo UE w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
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