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odpowiadajac na pismo z dnia 21 lipca 2016 r. (znak GMS-WP-173-215/16)
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji

rzadowej i niektérych innych ustaw Polska Akademia Nauk przekazuje do rozwazenia

ponizsze uwagi.

W art. 22 projektu ustawy przewidziano wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z 2016 r.
poz. 900). Pierwsza z postulowanych zmian polega na zmianie brzmienia art. 12 ust. 1
pkt 3 poprzez nadanie mu brzmienia ,jedenastu czlonkéw wskazanych przez ministrow
wlasciwych do spraw: gospodarki, gospodarki morskiej, informatyzacji, nauki,
rolnictwa, rozwoju regionalnego, srodowiska, transportu, wewnetrznych, zdrowia oraz
przez Ministra Obrony Narodowej, sposrod oséb bedacych pracownikami administracji
rzadowej, do ktérych kompetencji nalezg sprawy nauki”. Postulowana zmiana zaklada
zatem poszerzenie skladu Rady NCBiR poprzez dodanie do niej przedstawiciela

ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej.

Zmieniany przepis w obecnym brzmieniu zostatl skonstruowany tak, by w réwnym
stopniu byly w Radzie reprezentowane interesy: Srodowiska naukowego, sektora
gospodarczego oraz administracji rzadowej. Dlatego tez przewiduje on powolywanie
kandydatéw do Rady w réwnej liczbie — po dziesieé oséb reprezentujacych kazda
z wymienionych wyzej grup intereséw. Proponowana zmiana polegajaca na
powiekszeniu grupy oséb reprezentujacych administracje rzadowa doprowadzi do
naruszenia tej réwnowagi poniewaz administracje rzadowa reprezentowaé¢ bedzie

wicksza liczba oséb niz obie pozostale grupy. Wprowadzenie proponowanej zmiany
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bedzie zatem prowadzilo do zwiekszenia wplywu administracji na decyzje Rady
kosztem intereséw pozostalych grup. Nie jest to skutek, ktéry nalezaloby ocenié

pozytywnie, w §wietle samego celu istnienia i zadan NCBiR.

Ponadto, proponowana zmiane nalezaloby oceni¢ negatywnie takze z punktu widzenia
caloksztaltu przepiséw o funkcjonowaniu Rady. Art. 13 zmienianej ustawy zaklada
rotacje sktadu Rady polegajaca na tym, ze co dwa lata wymieniana jest polowa jej
czlonkéw (obecnie 15). Proponowany projekt w ogoble nie uwzglednia faktu, ze
zwiekszenie skladu Rady sprawi, ze wygasniecie kadencji 15 czlonkéw spowoduje
wymiane mniej niz polowy jej sktadu, co w dalszej perspektywie czasowej moze
doprowadzi¢é do utrudnieni zwigzanych z ustaleniem czasu trwania kadencji
poszczegdlnych czlonkéw. Proponowana zmiana powinna uwzglednia¢ zwigkszenie

skladu Rady.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby zmieniany przepis zmodyfikowaé w ten sposéb, ze
zwiekszono by do jedenastu liczbe czlonkéw z pozostalych grup zglaszajacych
kandydatow do Rady (wéwczas liczylaby ona 33 osoby), badz tez wprowadzic¢
rozwiazanie polegajace na tym, ze przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw
gospodarki powolywany jest wspélnie z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
morskiej — co pozwoliloby uzyskaé¢ temu ostatniemu wplyw na sklad Rady bez
zwigckszania liczby jej czlonkéw. Jakakolwiek zmiana liczby czlonkéw Rady musi
wiaza¢é si¢ z odpowiednig korekta art. 13 ust. 2 Ustawy o NCBIiR, uwzgledniajaca nowa

liczbe cztonkéw.

Druga z postulowanych zmian polega na umozliwieniu uczestnictwa w pracach Rady
z glosem doradczym przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw rybolowstwa
1 zeglugi Srodladowej. Celem zmienianego przepisu (art. 12 ust. 3) jest umozliwienie
przedstawicielom dzialow administracji, ktérzy nie maja swoich przedstawicieli
w Radzie uczestniczenia w niej z gtosem doradczym. W sytuacji, w ktérej minister
wlasciwy do spraw gospodarki morskiej jest rowniez ministrem wlasciwym do spraw
zeglugi srédladowej oraz ryboléwstwa, miatby on jednego przedstawiciela w Radzie oraz
dwéch dodatkowych z glosem doradczym. Tego rodzaju konsekwencja wydaje sie

niezgodna z celem wprowadzenia zmienionego przepisu.
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