Druk nr 752

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI GOSPODARKIIROZWOJU

o rzadowym projekcie ustawy o umowach
koncesji na roboty budowlane lub uslugi
(druk nr 612).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 10 czerwca 2016 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Gospodarki i Rozwoju do pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki i Rozwoju po  przeprowadzeniu pierwszego czytania
i rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 22 czerwca i 21 lipca 2016 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 21 lipca 2016.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/'Waldemar Olejniczak /-/Jerzy Meysztowicz
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Projekt
USTAWA

Z dnia 2016r.

0 umowie koncesji na roboty budowlane lub uslugil)' 2)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty

budowlane lub ustugi, zwanej dalej ,,umowa koncesji”, srodki ochrony prawnej oraz

organy witasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

1)

2)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dokumentach koncesji — nalezy przez to rozumie¢ dokumenty, ktore wytworzyt
lub do ktérych odwotuje si¢ zamawiajacy, stuzace do opisania lub ustalenia
elementow umowy koncesji lub postgpowania o zawarcie umowy koncesji, w
tym ogloszenie o postgpowaniu o zawarcie umowy, zwane dalej ,,ogtoszeniem
o koncesji”, wstepne ogloszenie informacyjne, zaproszenie do ubiegania si¢ o
zawarcie umowy koncesji, zaproszenie do sktadania ofert, opis przedmiotu
umowy koncesji oraz inne dokumenty, w tym dotyczace sposobu
przedstawiania dokumentéw przez wykonawcow;

dziatalnosci sektorowej — nalezy przez to rozumie¢ dzialalno$¢ w zakresie
jednego z rodzajow dziatalno$ci, o ktorych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020 i ...), zwanej dalej ,,Prawem zaméwien

&y

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE
L 114 z 05.05.2015, str. 24 oraz Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 9).

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawg¢ z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawe z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, ustaw¢ z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, ustawe z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawe z dnia 22 czerwca 2016
r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

publicznych”, lub dziatalno$¢ zwigzang ze $wiadczeniem ushug, o ktorych
mowa w art. 132 ust. 3 Prawa zaméwien publicznych;

koncesjonariuszu — nalezy przez to rozumie¢ wykonawce, z ktorym zawarto
umowe koncesji;

minimalnych wymaganiach — nalezy przez to rozumie¢ okreslone przez
zamawiajacego w dokumentach koncesji wymagania techniczne, fizyczne,
funkcjonalne i1 prawne, ktérym ma odpowiada¢ oferta;

obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany w
rozumieniu art. 2 pkt 5d Prawa zaméwien publicznych;

postepowaniu o zawarcie umowy koncesji — nalezy przez to rozumiec
postepowanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o konces;ji,
wstepnego ogloszenia informacyjnego albo przekazania zaproszenia do
ubiegania si¢ o =zawarcie umowy koncesji w celu dokonania wyboru
wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa koncesji;

robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z jednym z
rodzajow dzialalno$ci okreslonych w zalaczniku I do dyrektywy 2014/23/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z28.03.2014, str. 1, z pozn. zm.”), zwanej dalej
»dyrektywa 2014/23/UE”, lub obiektu budowlanego, lub realizacj¢ obiektu
budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkow, zgodnie zwymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego;

srodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ S$rodki
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2016 r. poz. 1030) lub faks;
uslugach — nalezy przez to rozumie¢ $wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg
roboty budowlane lub dostawy w rozumieniu art. 2 pkt 2 Prawa zaméwien
publicznych;

wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej lub grupe takich

podmiotow, ktore ubiegaja si¢ o zawarcie umowy koncesji lub ztozyty oferte;

3 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 24
oraz w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 9.
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11) zamawiajgcym — nalezy przez to rozumiec:

a)

b)

podmiot, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamoéwien

publicznych,

przedsigbiorstwo publiczne, przez ktdre nalezy rozumie¢ przedsigbiorstwo,

na ktére podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa

zamoOwien publicznych, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub

posrednio moze wywiera¢ dominujacy wptyw, przez:

— posiadanie ponad potowy udzialow albo akcji w  tym
przedsigbiorstwie,

— kontrolowanie ponad potowy gloséw przypadajacych na akcje
wyemitowane przez to przedsiebiorstwo,

— prawo do powotywania ponad polowy czlonkéw organu

zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa

— jezeli umowa koncesji jest zawierana w celu wykonywania jednego z

rodzajow dziatalnos$ci sektorowej,

c)

podmiot inny, niz okreslony w lit. a i b, jezeli umowa koncesji jest
zawierana W celu wykonywania jednego z rodzajow dzialalnosci
sektorowej, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegblnych lub praw wylgcznych innych niz prawa, o ktérych mowa w

art. 3 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

Art.3.1.Na  podstawie = umowy koncesji  zamawiajagcy powierza

koncesjonariuszowi wykonanie robét budowlanych 1lub $wiadczenie ustug i

zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

1)

2)

2. W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

wykonania rob6t budowlanych — wynagrodzenie stanowi wylgcznie prawo do

eksploatacji obiektu budowlanego begdacego przedmiotem umowy albo takie

prawo wraz z platno$cia (umowa koncesji na roboty budowlane);

$wiadczenia uslug i zarzadzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi

wytacznie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy, albo

takie prawo wraz z ptatnos$cia (umowa koncesji na ustugi).

3. Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacja

obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug 1 obejmujace ryzyko zwigzane z

popytem lub podaza.



Liczba stron : 55 Data: 2016-07-21 Nazwa pliku : 1864-0.PK
V111 kadencja/druk 612

4. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
w zwyklych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji
odzyskania poniesionych naktadow inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych z
eksploatacja obiektu budowlanego lub §wiadczeniem ustug bgdacych przedmiotem
umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku, a w szczegdlno$ci jego
szacowane potencjalne straty zwigzane w wykonywaniem umowy koncesji nie moga
by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.

5. Oceniajac ryzyko ekonomiczne, uwzglednia si¢ w spdjny i jednolity sposdb
warto§¢  biezgcg netto  wszystkich  inwestycji, kosztow i przychodow

koncesjonariusza.

Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umoéw koncesji, ktorych szacunkowa
warto$¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 000
euro, ustalong z zastosowaniem $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa zamowien

publicznych.

Art. 5. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umow koncesji:

1) w odniesieniu do ktéorych zamawiajacy majg obowigzek przeprowadzié
postepowanie zgodnie z procedurami odmiennymi od przewidzianych w
ustawie okreslonymi:

a) w umowie migdzynarodowej zawartej migdzy Rzeczapospolita Polska a
jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami  Unii
Europejskiej, dotyczacej realizacji lub prowadzenia przedsiewzigcia przez
strony tej umowy,

b) przez organizacj¢ migdzynarodowa Iub mig¢dzynarodows instytucje
finansujaca, jezeli umowy koncesji s3 w catos$ci finansowane przez t¢
organizacj¢ lub instytucje, a w przypadku umow  koncesji
wspotfinansowanych w ponad 50% przez t¢ organizacje lub instytucje —
jezeli strony uzgodnity majaca zastosowanie procedur¢ zawierania umow

koncesji inng niz przewidziana w ustawie;
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2)

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

a)

b)

d)

podlegajacych  szczegolnej  procedurze na  podstawie  umowy
mi¢dzynarodowej lub porozumienia, zawartych migdzy Rzeczapospolita
Polska a jednym lub wieloma panstwami,

podlegajacych  szczegdlnej procedurze na  podstawie  umowy
migdzynarodowej lub porozumienia, zawartych miedzy Rzeczapospolity
Polska a jednym lub wieloma panstwami, zwigzanych ze stacjonowaniem
wojsk 1 dotyczacych przedsiebiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub
miejsca zamieszkania,

podlegajacych szczegdlnej procedurze organizacji mi¢dzynarodowej,
jezeli umowa koncesji musi by¢ zawarta przez Rzeczpospolita Polska
zgodnie z tg procedura,

w przypadku ktérych stosowanie przepisdbw ustawy naktadatoby na
zamawiajgcego obowigzek przekazania informacji, ktorych ujawnienie jest
sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa, w
zakresie, w jakim ochrona ich nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny
sposob niz udzielenie zamowienia z wylaczeniem stosowania przepisow
ustawy,

w ramach programu wspdlpracy migdzy Rzeczgpospolita Polskg i co
najmniej jednym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, opartego na
badaniach irozwoju, rozumianych jako kazda dziatalno$¢ dotyczaca
podstawowych badan, badan stosowanych i projektow eksperymentalnych,
w szczegdlnosci obejmujacych tworzenie technologicznych egzemplarzy
probnych sprzetu pokazujacego zastosowanie nowego zamyshu lub nowej
technologii w odpowiednich lub reprezentatywnych warunkach, ktore sa
prowadzone wspoélnie nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam
gdzie ma to zastosowanie, na pozniejszych etapach catosci lub czgsci
cyklu zycia tego produktu,

zawieranych w imieniu rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z rzadem innego
panstwa, bezposrednio zwigzanych z:

— newralgicznym sprzetem lub sprzgtem wojskowym w rozumieniu

odpowiednio art. 2 pkt 5b 1 8a Prawa zamé6wien publicznych,
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3)

9)

— robotami budowlanymi lub ustlugami do szczegélnych celow
wojskowych lub newralgicznymi robotami budowlanymi lub
newralgicznymi ustugami w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 5a i 5¢
Prawa zamowien publicznych,

w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupow

cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sil zbrojnych oraz sit,

do ktérych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w

przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich zawarcia z

koncesjonariuszem usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan;

ktérych przedmiotem s3:

a)
b)

c)

d)

ushugi arbitrazowe lub pojednawcze,

ustugi Narodowego Banku Polskiego,

nabycie witasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub

nieruchomos$ci, w szczeg6élnosci dzierzawa lub najem, bez wzgledu na

sposdb finansowania,

nabycie audycji 1 materialow do audycji lub ich opracowanie, produkcja

lub koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby S$wiadczenia

audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych,
udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych,

zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub

radiowych ustug medialnych,

ushlugi prawne:

— zastgpstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce
prawnego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5
lipca 2002 r. o swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 134, z
2015 r. poz. 1311 oraz z 2016 r. poz. 65), w postepowaniu
arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sagdami, trybunatami lub
innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa trzeciego lub przed mi¢dzynarodowymi sagdami,

trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,
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9)

h)

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radcg prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002
r. os$wiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych pomocy prawnej
W Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postgpowan, o
ktorych mowa w tiret pierwszym, lub gdy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie
si¢ przedmiotem tych postgpowan,

— notarialnego po$wiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

— $wiadczone przez petlnomocnikéw lub inne ustugi prawne, ktorych
koncesjonariusze sg wyznaczani przez sad lub trybunal danego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczani z mocy
prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich
trybunatow lub sadow,

— zwigzane z wykonywaniem wiadzy publiczne;j,

ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem

papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w

rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pozn. zm.”) oraz operacje

przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i

Europejskim Mechanizmem Stabilnosci,

pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg si¢ one z emisja,

sprzedaza, kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych

instrumentow finansowych, z wyjatkiem kredytow zacigganych przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej,

ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludno$ci i zapobiegania

niebezpieczenstwom, $wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia

0 charakterze niekomercyjnym 1 objete kodami CPV: 75250000-3,

75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,

75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3, okreslonymi w rozporzadzeniu

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z

2015 r. poz. 73, 978, 1045, 1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz.
65, 615, 904 i 996.
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4)

5)

6)

(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L
340 z 16.12.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 5, str. 3, z pdzn. zm.”), zwanym dalej ,,Wspdlnym Stownikiem
Zamoéwien”; z wyjatkiem ushug transportu sanitarnego pacjentow,

J)  ushugi transportu lotniczego §wiadczone w oparciu o koncesje udzielong na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspoélnoty (Dz. Urz. UE L
293 z 31.10.2008, str. 3);

jezeli sa spetnione nastepujace warunki:

a) koncesji nadano klauzulg¢ zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych,

b) wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub

C) wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub

d) koncesji musza towarzyszy¢, na podstawie odrgbnych przepisow,
szczegoblne §rodki bezpieczenstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpieczenstwa

panstwa okreslonych w lit. a—d nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob

niz zawarcie umowy koncesji bez zastosowania przepisOw ustawy;

na ustugi zawieranych z innym zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1-3a Prawa zamowien publicznych, ktéry wykonuje dziatalno$¢ na

podstawie prawa wylagcznego w rozumieniu art. 3 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych;

na ustugi zawieranych z podmiotami, ktére wykonuja dziatalno$¢ sektorowa na

podstawie prawa wylagcznego w rozumieniu art. 3 ust. 2 Prawa zamowien

publicznych;

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str.
1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 6, str. 72, w Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008,
str. 1 oraz w Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.20009, str. 14.
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7)

8)

9)

10)

1)

przez zamawiajacego, 0 Ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowien

publicznych, ktérego gtdwnym celem jest:

a) umozliwienie zamawiajacym oddania do dyspozycji publicznej sieci
telekomunikacyjnej,

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

c) $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej;

na ustugi badawcze i rozwojowe, chyba zZe ustugi te sg objete kodami CPV od

73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 1 73430000-5,

okreslonymi we Wspolnym Stowniku Zamowien, oraz speilnione sg lacznie

nastepujace warunki:

a) korzysci z tych ushug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby
jego wlasnej dziatalnosci,

b) cato$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy;

na ustugi prowadzenia loterii, objete kodem CPV 92351100-7, okreslonym we

Wspolnym Stowniku Zamowien, na podstawie prawa wylacznego innego niz

prawo, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych;

przyznanie takiego prawa wylacznego oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej;

przez zamawiajacego, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zaméowien

publicznych, w celu wykonywania dziatalnosci poza obszarem Unii

Europejskiej, o ile nie bedzie wykorzystywana sie¢ znajdujaca si¢ na obszarze

Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej.

2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umow koncesji przez:

zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowien

publicznych, z osobg prawna, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole odpowiadajgca
kontroli sprawowanej] nad wilasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez
spelniony, gdy kontrolg takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana

przez zamawiajacego w taki sam sposob,
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2)

3)

b)

ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego
kontrole, o ktoérej mowa w lit. a, lub przez inng osobe prawna, nad ktorg
ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem udziatu pracownikow tej osoby prawnej
reprezentujgcych w sumie do 15% kapitalu zakladowego spoiki,
posiadajacych tacznie do 15% gloséw na zgromadzeniu wspolnikéw albo

walnym zgromadzeniu;

osobe prawna, bedacg zamawiajagcym, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a

Prawa zamowien publicznych, z innym zamawiajgcym, 0 ktorym mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamoéwien publicznych, jezeli spelnione sg nast¢pujace

warunki:

a)

b)

zamawiajacy, z ktorym osoba prawna zawiera umowe¢ koncesji, sprawuje
nad tg osobg prawng kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad
wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej
osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg
sprawuje inna osoba prawna kontrolowana w taki sam sposob przez
zamawiajgcego, z ktérym zawierana jest umowa koncesji,

ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego
kontrolg lub przez inng osob¢ prawna, nad ktdrg ten zamawiajacy sprawuje
kontrolg, o ktérej mowa w lit. a,

w kontrolowanej osobie prawnej i w zamawiajagcym sprawujacym kontrole
nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem
pracownikoOw tej osoby prawne] reprezentujagcych w sumie do 15%
kapitatu zaktadowego spolki, posiadajacych tacznie do 15% glosow na

zgromadzeniu wspolnikdw albo walnym zgromadzeniu;

zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zaméwien

publicznych, z osobg prawna, jezeli tacznie sg spetnione nastepujgce warunki:

a)

zamawiajacy wspolnie z innymi zamawiajacymi, 0 ktdrych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamo6wien publicznych, sprawuje kontrole nad osoba

10
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4)

5)

b)

c)

prawna, ktora odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wlasnymi

jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie takiej kontroli ma miejsce,

jezeli spetnione sa tacznie nastgpujace warunki:

— w sklad organdéw nadzorczych lub zarzadzajacych tej osoby prawnej
wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych zamawiajacych,
z zastrzezeniem, ze poszczeg6lny przedstawiciel moze reprezentowac
wiecej niz jednego zamawiajacego,

— uczestniczagcy zamawiajagcy moga wspolnie wywiera¢ dominujacy
wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z
interesami zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole,

ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy

wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych

nad nig kontrolg lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych
zamawiajacych,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitatu

prywatnego;

zamawiajacych na podstawie umow zawartych migdzy co najmniej dwoma

zamawiajacymi, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowien

publicznych, jezeli spelnione sa tacznie nastepujace warunki:

a)

b)

c)

umowa ustanawia lub wdraza wspotprace migdzy tymi zamawiajagcymi, w
celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktore sg oni obowigzani
wykonywac, z mys$la o realizacji ich wspdlnych celow,

wdrozeniem tej wspOlpracy kieruja jedynie wzgledy zwigzane z interesem
publicznym,

zamawiajacy realizujacy wspdlprace wykonuja na otwartym rynku mniej

niz 20% dziatalno$ci bedacej przedmiotem wspotpracy;

podmioty wykonujace dzialalno$¢ sektorowa, jezeli umowa koncesji jest

zawierana z podmiotami:

a)

z ktorymi zamawiajacy sporzadza roczne skonsolidowane sprawozdania

finansowe w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,

11
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6)

7)

b)

d)

w ktérych zamawiajacy posiada ponad potowe udziatow albo akcji,
kontroluje ponad potowe¢ gltosow przypadajacych na akcje wyemitowane
przez te podmioty lub posiada prawo wybierania ponad potowy sktadu
organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

ktore posiadajg ponad polowe udzialow albo akcji zamawiajgcego,
kontrolujg ponad potowe¢ glosow przypadajacych na akcje wyemitowane
przez zamawiajacego lub posiadajg prawo wybierania ponad potowy
sktadu jego organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

ktére wspolnie z zamawiajacym podlegaja okreslonemu w lit. ¢ wplywowi
innego przedsigbiorcy na podstawie prawa wilasno$ci, udzialu finansowego

lub obowigzujacych go przepisow

— jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przeci¢tnych przychodow

tych podmiotéw osigganych ze $wiadczenia ustug w przypadku umowy

koncesji na ustugi lub wykonywania robdt budowlanych w przypadku umowy

koncesji na roboty budowlane pochodzito odpowiednio ze §wiadczenia ustug

lub wykonywania robdt budowlanych na rzecz zamawiajacego lub podmiotow

powiazanych z tym zamawiajacym w sposob, o ktorym mowa w lit. a—d;

podmiot utworzony przez zamawiajagcych w celu wspdlnego wykonywania

dziatalno$ci sektorowe;:

a)

b)

jednemu z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostal
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie
ktorego zostal utworzony, wynika, ze zamawiajacy beda uczestniczyli w
tym podmiocie w tym okresie,

podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajacych w sposob, o
ktorym mowa w pkt 5, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 90%
przecigtnych przychodéw tego podmiotu osiaganych ze $wiadczenia ustug
w przypadku umowy koncesji na ustugi lub wykonywania robot
budowlanych w przypadku umowy koncesji na roboty budowlane
pochodzito odpowiednio ze $wiadczenia ustug lub wykonywania robét
budowlanych na rzecz zamawiajacego lub podmiotow powigzanych z

zamawiajagcym w sposob, o ktorym mowa w pkt 5;

zamawiajacego z podmiotem, w ktorym uczestniczy ten zamawiajgcy na

zasadach okreslonych w pkt 6.

12
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3. Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt
2 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. ¢, uwzglednia si¢ $redni przychod osiagnicty przez
osobe prawng lub zamawiajagcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét
budowlanych za 3 lata poprzedzajace zawarcie umowy koncesji.

4. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia
dziatalnosci przez osob¢ prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacje ich
dziatalnosci dane dotyczace $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace zawarcie
umowy koncesji s3 niedostepne lub nieadekwatne, procent dzialalnosci, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. ¢, ustala si¢ za pomocg
wiarygodnych prognoz handlowych.

5. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia podmiotu powigzanego
Z zamawiajacym w sposob, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5-7, lub rozpoczgcia jego
dziatalno$ci dane dotyczace $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace zawarcie
umowy koncesji, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5-7, sg niedostepne lub nieadekwatne,
ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

6. Jezeli sposrod podmiotéw powigzanych z zamawiajagcym w sposob, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 5, wiecej niz jeden podmiot $wiadczy ustugi o takim samym lub
podobnym przeznaczeniu lub wykonuje roboty budowlane o takim samym lub
podobnym przeznaczeniu, na rzecz tego zamawiajgcego, uwzglednia si¢ catkowity
przychod wszystkich tych podmiotow osiggany ze $wiadczenia ustug lub
wykonywania robét budowlanych.

7. Zamawiajgcy, na wniosek Komisji Europejskiej, przekazuje informacje
dotyczace niestosowania ustawy na podstawie ust. 2, w zakresie nazw i danych
zamawiajacych, charakteru i wartosci umow koncesji oraz dowodéw uznanych za
niezbg¢dne przez Komisj¢ Europejska.

8. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zawierania umoéw koncesji przez
zamawiajacych w odniesieniu do dziatalnosci, wobec ktorej Komisja Europejska
wydata decyzje, o ktorej mowa w art. 138f Prawa zamodwien publicznych, albo

bezskutecznie uptynat termin na wydanie takiej decyzji.
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Rozdziat 2
Szacunkowa warto$s¢ umowy koncesji i umowy mieszane

Art. 6. 1. Szacunkowa wartoscia umowy koncesji jest catkowity przychod
koncesjonariusza uzyskany w okresie obowigzywania umowy, bez podatku od
towarOw iustug, oszacowany przez zamawiajgcego z zachowaniem nalezytej
staranno$ci, z tytulu wynagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych lub
swiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami, bedacych przedmiotem koncesji,
powigkszony o wartos¢ dostaw i1 ustug towarzyszacych takim robotom lub ustugom.

2. Szacunkowa warto$§¢ umowy koncesji obowigzuje na dzien przekazania do
publikacji albo zamieszczenia ogloszenia, o ktorym mowa w art. 17 pkt 1 i 2, aw
przypadku niepublikowania albo niezamieszczenia takiego ogloszenia, na dzien
wystania do wykonawcy lub wykonawcow zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie
umowy koncesji, 0 ktorym mowa w art. 17 pkt 3.

3. W przypadku gdy wartos¢ umowy koncesji, bez podatku od towarow 1 ustug,
w dniu jej zawarcia jest wyzsza o wiecej niz 20% od warto$ci szacowanej w dniu, 0
Ktorym mowa w ust. 2, przyjmuje si¢, ze warto$cig szacunkowa umowy koncesji jest
warto$¢ z dnia jej zawarcia.

4. Zamawiajgcy szacuje warto$¢ umowy koncesji przy uzyciu obiektywnej
metody okreslonej w dokumentach koncesji, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1)  wartosc¢ opcji i przedtuzenie okresu obowigzywania umowy koncesji;

2) przychody z optat i kar uiszczanych przez korzystajacych z obiektow
budowlanych lub ustug, z wyjatkiem optat i kar pobieranych w imieniu
zamawiajacego;

3) pfatnosci lub inne korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy, przekazywane
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo inny organ publiczny, w tym
rekompensate z tytutu spetlnienia obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej 1
publiczne dotacje inwestycyjne;

4)  warto$¢ dotacji lub innych korzysci finansowych, niezaleznie od ich formy, od
0s0b trzecich z tytutu wykonania umowy koncesji;

5) przychody ze sprzedazy aktywow wchodzacych w skiad przedmiotu umowy

konces;ji;
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6) wartos¢ dostaw 1 ustlug udostepnianych koncesjonariuszowi przez
zamawiajacego, jezeli sg one niezbedne do wykonania robot budowlanych lub
$wiadczenia ushug;

7)  nagrody lub ptatnosci na rzecz wykonawcy lub koncesjonariusza.

Art. 7. Zamawiajgcy nie moze wybiera¢ sposobu szacowania warto§ci umowy

koncesji w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy.

Art. 8. 1. Zamawiajacy nie moze dzieli¢ przedmiotu umowy koncesji, jezeli
podzial ten skutkowalby wylaczeniem stosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych.

2. W przypadku gdy proponowane wykonanie obiektu budowlanego lub
$wiadczenie uslug i zarzadzanie uslugami moze skutkowa¢ zawarciem odrgbnych
umow koncesji, przy zawarciu kazdej z tych umoéw przyjmuje si¢, ze szacunkowa
wartos$cig kazdej z nich jest taczna szacunkowa warto$¢ tych umow.

3. W przypadku gdy taczna warto$¢ odrebnych czesci przedmiotu umowy
koncesji jest rowna lub przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 ust. 2, przepisy ustawy stosuje si¢ do zawarcia umowy koncesji

dotyczacej kazdej z tych czgsci.

Art. 9. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje wykonanie robot
budowlanych oraz $wiadczenie ustug, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢
przepisy dotyczace tego rodzaju koncesji, ktéry odpowiada gtéwnemu przedmiotowi
danej koncesji.

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje ushugi spoteczne lub inne
szczegblne ustugi, o ktorych mowa w zalaczniku IV do dyrektywy 2014/23/UE, i
inne ustugi, stosuje si¢ przepisy dotyczace tego przedmiotu umowy koncesji, ktorego
szacowany udziat w tej umowie koncesji jest najwickszy.

3. Jezeli przedmiot umowy koncesji, ktory nie moze by¢ podzielony, w
szczegblnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych, obejmuje umowe koncesji na ustugi i zamoéwienie publiczne na
dostawy, glowny przedmiot ustala si¢ przez okreSlenie, ktora z szacowanych

wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.
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Art. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji mozna podzieli¢, w szczegolnosci

ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych,

zamawiajagcy moze zawrze¢ odrgbne umowy, ktorych przedmiotem beda

poszczegolne odrebne czesci, stosujac do zawarcia kazdej z umow koncesji przepisy

wiasciwe dla tych czes$ci z uwagi na ich charakterystyczne cechy, albo zawrze¢ jedng

umowe konces;ji.

1)

2)

3)

4)

5)

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje:

czg$ci, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz zamdwienia
publiczne udzielane przez zamawiajacych, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
1-3a i 5 Prawa zamoéwien publicznych, oraz zamowienia publiczne, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 14 Prawa zamoéwien publicznych, Ktorych szacunkowa
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 ust. 2, stosuje si¢ przepisy Prawa zamdéwien publicznych;
czesci, z ktoérych co najmniej jedna cze$¢ jest objeta art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do zawarcia tej umowy koncesji nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy, jezeli zawarcie jednej umowy koncesji jest uzasadnione
ze wzgledow  technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych;

cze$¢, ktora stanowi zamoOwienie, 0o ktorym mowa w art. 131a ust. 1 Prawa
zamowien publicznych, do udzielenia ktérego stosuje si¢ przepisy Prawa
zamoéwien publicznych, do zawarcia takiej umowy stosuje si¢ przepisy ustawy
albo przepisy Prawa zamoéwien publicznych, jezeli zawarcie jednej umowy
koncesji jest uzasadnione ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych,
ekonomicznych lub celowosciowych;

czesci, ktore obejmuja umowy koncesji, stuzace prowadzeniu dziatalnosci
sektorowej oraz umowy koncesji, ktore sa objete art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do zawarcia umowy koncesji nie stosuje si¢
przepisOw ustawy;

czesci, ktore obejmuja umowy koncesji, stuzace prowadzeniu dzialalnosci
sektorowej oraz zamowienia, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1 Prawa
zamoOwien publicznych, do zawarcia takiej] umowy stosuje si¢ przepisy ustawy

albo przepisy Prawa zamowien publicznych;
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6)

7)

kilka roznych rodzajow dziatalnosci, w szczegolnosci stuzacych prowadzeniu
dziatalnosci sektorowej, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢ przepisy
majace zastosowanie do tego rodzaju dzialalno$ci, ktory stanowi dziatalno$¢
glowna;

czesci, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz czes$ci inne niz
wymienione w pkt 1-6, jezeli zamawiajgcy zawiera jedng umowe,
zastosowanie majg przepisy ustawy.

3. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy

taczy¢ przedmiotu umowy koncesji z przedmiotem objetym art. 346 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub bedagcym zamowieniem, o ktorym mowa w

art. 131a ust. 1 Prawa zamowien publicznych.

4. W przypadku umowy koncesji, ktorej przedmiot obejmuje rézne rodzaje

dziatalnosci 1 nie jest mozliwe okreslenie gtownego przedmiotu umowy, do zawarcia

umowy stosuje si¢ przepisy:

1)

2)

Prawa zamowien publicznych, jezeli jeden z rodzajow dziatalno$ci dotyczy
zamowien publicznych udzielanych przez zamawiajacych, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5 Prawa zamowien publicznych, a drugi rodzaj
dziatalnosci dotyczy umowy koncesji, do zawarcia ktorej stosuje si¢ przepisy
ustawy;

ustawy, jezeli jeden z rodzajow dzialalno$ci dotyczy:

a) umowy koncesji, a drugi nie dotyczy zamowien publicznych udzielanych
przez zamawiajgcych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5 Prawa
zamoOwien publicznych, lub zamowien, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych,

b) umowy koncesji, a drugi dotyczy umowy koncesji, do ktorej nie stosuje si¢
przepisOw ustawy.

5. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy

zawiera¢ jednej umowy koncesji lub kilku odrgbnych umow koncesji.

Art. 11. Jezeli przedmiot umowy koncesji, ktory nie moze by¢ podzielony,

W szczegolnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub

celowosciowych, obejmuje czgsci:
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1) z ktérych czeS¢ jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, do zawarcia takiej umowy koncesji nie stosuje si¢ przepisow
ustawy;

2)  ktore stanowig zamoOwienie, o ktorym mowa w art. 131a ust. 1 Prawa zamowien
publicznych, do zawarcia umowy koncesji stosuje si¢ przepisy ustawy albo

przepisy Prawa zamowien publicznych, zgodnie z wyborem zamawiajgcego.
Rozdziatl 3
Zasady zawierania umowy koncesji

Art. 12. 1. Zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postepowanie o
zawarcie umowy koncesji w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcOw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

2. Zamawiajacy nie moze przygotowac i prowadzi¢ postgpowania o zawarcie

umowy koncesji w sposoéb majacy na celu unikni¢cie stosowania przepisow ustawy.

Art. 13. 1. Zamawiajacy udostepnia informacje zwigzane z postgpowaniem o
zawarcie umowy koncesji w przypadkach okreslonych w ustawie. Po zakonczeniu
postepowania o zawarcie umowy koncesji albo po uniewaznieniu tego postgpowania
informacje z nim zwigzane podlegaja udostgpnieniu na zasadach okreslonych w
przepisach o dostepie do informacji publiczne;.

2. Zamawiajacy udostepnia wykonawcom biorgcym udziat w postgpowaniu o
zawarcie umowy koncesji dokumentacj¢ postgpowania inng niz dokumenty koncesji
od dnia przekazania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, o ktérej mowa w
art. 36, albo o uniewaznieniu postepowania o zawarcie umowy koncesji.

3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych tajemnic¢ przedsigbiorstwa w
rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca
zastrzegl, ze nie moga by¢ one udost¢pniane, oraz wykazal, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa, z wyjatkiem informacji
podawanych do publicznej wiadomosci w ogloszeniu o koncesji lub przekazywanych
wykonawcom na podstawie ustawy.

4. Zamawiajagcy moze naklada¢ na wykonawcoOw wymogi majace na celu
ochron¢ poufnego charakteru informacji, ktore udostepnia w toku postgpowania o

zawarcie umowy koncesji.
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Art. 14. 1. W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji komunikacja, w tym
przekazywanie wnioskow o dopuszczenie do udzialu w tym postgpowaniu, ofert,
o$wiadczen i zawiadomien, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 18 i art.
21, odbywa si¢ zgodnie z wyborem zamawiajacego, W formie pisemnej lub w postaci
elektronicznej.

2. Za zgoda zamawiajacego informacje moga by¢ przekazywane ustnie, w tym
telefonicznie, jezeli nie dotycza istotnych elementow postepowania o zawarcie
umowy koncesji oraz ich tre$¢ zostanie odpowiednio utrwalona na trwatym no$niku.

3. Wybrany sposob komunikacji powinien by¢ ogodlnie dostepny i
niedyskryminacyjny oraz nie moze ogranicza¢ dostgpu wykonawcoHw do
postepowania o zawarcie umowy koncesji. Srodki komunikacji elektronicznej oraz
ich wilasciwosci techniczne powinny by¢ interoperacyjne z urzadzeniami
teleinformatycznymi bedacymi w powszechnym uzyciu.

4. Zamawiajacy powinien zapewni¢ zachowanie integralnosci danych oraz
poufno$¢ wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji i ofert w ramach komunikacji i przechowywania informacji. Z trescia
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji i

ofert nie mozna zapoznac si¢ przed uptywem terminu na ich sktadanie.

Art. 15. Wykonawcy moga wspolnie ubiegac si¢ o zawarcie umowy koncesji,

na zasadach okreslonych w Prawie zamowien publicznych.

Art.16. 1. Do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajagcego oraz
odpowiednio wykonawce 1 koncesjonariusza w postgpowaniu 0 zawarcie UmMowy
koncesji oraz do uméw koncesji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585), jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.

2. Jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na sobot¢ lub dzien
ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach

wolnych od pracy.
Rozdziat 4
Ogloszenia i inne dokumenty koncesji

Art. 17. Zamawiajacy zaprasza do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy

koncesji za pomoca:

19



Liczba stron : 55 Data: 2016-07-21 Nazwa pliku : 1864-0.PK
V111 kadencja/druk 612

1) ogloszenia o koncesji;

2) wstepnego ogloszenia informacyjnego — w przypadku postepowania o zawarcie
umowy koncesji na ustugi spoleczne lub inne szczegdlne ustugi, o ktorych
mowa w zatgczniku IV do dyrektywy 2014/23/UE;

3) zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji, ktore przekazuje
wybranemu przez siebie wykonawcy lub wykonawcom — w przypadkach, o

ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

Art. 18. 1. Ogloszenie o koncesji zamawiajacy:

1) publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;
2) zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwoty wartosci umow koncesji, od ktorych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej majac na wzgledzie
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskie;.

3. W przypadku ogloszenia o koncesji zamawiajacy przygotowuje to ogloszenie
zgodnie ze wzorami standardowych formularzy okreslonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacym
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien publicznych
1 uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z
12.11.2015, str. 1).

4. Zamawiajacy przekazuje ogloszenie o koncesji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej zgodnie z formatem i procedurami elektronicznego przesytania
ogloszen wskazanymi na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 2 zatgcznika IX
do dyrektywy 2014/23/UE.

5. Zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o koncesji w Biuletynie Zamowien
Publicznych za pomoca formularzy umieszczonych na stronie internetowej Urzedu
Zamoé6wien Publicznych.

6. Minister wlasciwy do gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
ogloszenia o koncesji zamieszczanego w Biuletynie Zamowien Publicznych, majac
na wzgledzie zakres wymaganych ustawg informacji, ktére powinna zawiera¢ tre$¢
ogloszenia o konces;ji.

7. Zamawiajacy moze, po publikacji ogloszenia o koncesji w sposdb, o ktorym

mowa w ust. 1, albo po uptywie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania tego

20



Liczba stron : 55 Data: 2016-07-21 Nazwa pliku : 1864-0.PK
V111 kadencja/druk 612

ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, zamies$ci¢ dodatkowo
ogloszenie o koncesji w inny sposob, w szczegdlnosci w prasie o zasiegu
ogdlnopolskim.

8. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 7, nie moze zawiera¢ innych informacji
niz informacje zawarte w ogtoszeniu o koncesji przekazanym Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej lub ogloszeniu o koncesji zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych. W ogloszeniu tym nalezy wskaza¢ dat¢ przekazania ogloszenia o
koncesji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia o

koncesji w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Art. 19. 1. Zamawiajacy moze nie publikowa¢ ogloszenia o koncesji albo nie
zamieszcza¢ ogloszenia o koncesji lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego, jezeli
zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) roboty budowlane lub ustugi mogg by¢ wykonane lub $wiadczone tylko przez
jednego koncesjonariusza:

a) zpowodu braku konkurencji ze wzgledow technicznych,

b) zprzyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych,

C) z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wiasnosci intelektualnej oraz praw
wytacznych, innych niz okreslone w art. 3 ust. 2 Prawa zamoéwien
publicznych

— jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zast¢pcze, a brak

konkurencji nie jest wynikiem celowego zawe¢zenia warunkow zawarcia

umowy koncesji;

2) celem umowy koncesji jest stworzenie lub nabycie dzieta sztuki lub wykonania
artystycznego;

3) w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji, w ktérym w odpowiedzi na
ogloszenie o koncesji nie wptynat wniosek o dopuszczenie do udziatu w tym
postgpowaniu, nie zostala zlozona oferta albo wszystkie wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji zostaty
odrzucone ze wzgledu na wykluczenie wykonawcoéw na podstawie art. 31 lub
niespelnienie przez nich kryteriow kwalifikacji  okreslonych przez
zamawiajacego zgodnie z art. 32, albo zadna ze ztozonych ofert bez istotnych

zmian nie moze zaspokoi¢ potrzeb zamawiajgcego 1 spetni¢ wymogoéw
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okreslonych w dokumentach koncesji, o ile warunki umowy koncesji nie

zostaly w istotny sposob zmienione.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, zamawiajacy przekazuje
Komisji Europejskiej informacje, o ile Komisja Europejska wystgpi o ich

przekazanie.

Art. 20. 1. W ogloszeniu o koncesji zamawiajgcy zamieszcza:
1)  opis przedmiotu umowy koncesji;
2) przestanki wykluczenia wykonawcow;
3)  kryteria kwalifikacji;
4)  opis kryteriow oceny ofert;
5) minimalne wymagania, o ile zostaty okreslone.
2. W zaproszeniu do sktadania ofert lub innych dokumentach konces;ji

zamawiajacy zamieszcza elementy okreslone w ust. 1 pkt 41 5.

Art. 21. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, zamawiajacy moze
przekaza¢ do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub zamiesci¢ w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji
zawierajace co najmniej:

1) nazwg oraz adres zamawiajgcego;

2)  okreslenie przedmiotu umowy koncesji oraz jej wielkoSci lub zakresu;

3) uzasadnienie zamiaru zawarcia umowy koncesji bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Biuletynie Zamowien Publicznych;

4) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ oraz adres wykonawcy, z ktorym zamawiajgcy

zamierza zawrze¢ umowe¢ koncesji.

Art. 22. 1. Zamawiajacy w terminie 48 dni od dnia zawarcia umowy koncesji
przekazuje do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo
zamieszcza ogloszenie o zawarciu umowy koncesji w Biuletynie ZamoOwien
Publicznych. Przepis art. 18 ust. 1 stosuje sig.

2. W przypadku postgpowania o zawarcie umowy koncesji na ustugi spoteczne
lub inne szczegdlne ustugi, o ktérych mowa w zalgczniku IV do dyrektywy
2014/23/UE, ogltoszenia mogg by¢ grupowane i przekazywane w terminie 48 dni od

dnia zakonczenia kwartatu. Przepis art. 18 ust. 5 stosuje sig.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6, zamawiajgcy przekazuje
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenie o zawarciu
umowy koncesji, jezeli w przepisach podanych w wykazie, o ktorym mowa w art. 3
ust. 2a Prawa zamowien publicznych, nie okreslono obowigzkow w zakresie

przejrzystosci majgcych zastosowanie do danej dziatalnosci sektorowe;.

Art. 23. 1. Zamawiajacy udostepnia dokumenty koncesji na stronie
internetowej od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j
albo zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
od dnia przekazania zaproszenia do ubiegania si¢ o zawarcie umowy koncesji.

2. W ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu do sktadania ofert zamawiajacy
podaje adres strony internetowej, na ktorej udostepnia dokumenty koncesji.

3. Jezeli z uwagi na szczegOlne wzgledy techniczne lub zwigzane z
bezpieczenstwem zamawiajagcy nie moze udostepni¢ niektorych dokumentow
koncesji na stronie internetowej, wskazuje w ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu
do sktadania ofert, ze dokumenty koncesji zostang przekazane w inny sposob niz za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. W takich przypadkach zamawiajacy

przedtuza termin skladania ofert.

Art. 24. 1. Wykonawca moze zwréoci¢ si¢ do zamawiajacego o przekazanie
dodatkowych informacji dotyczacych dokumentéw konces;ji.

2. Jezeli wniosek o przekazanie dodatkowych informacji wplynal do
zamawiajacego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktorym uptywa potowa terminu
sktadania ofert, zamawiajacy jest obowigzany, nie pdzniej niz na 6 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert, bez ujawniania zrodta wniosku:

1) przekaza¢ informacje wszystkim wykonawcom biorgcym udzial w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji;

2) zamie$ci¢ informacje na swojej stronie internetowej, jezeli wniosek dotyczy
dokumentu koncesji udostgpnianego przed przystgpieniem wykonawcow do

postepowania 0 zawarcie umowy koncesji.

Art. 25. 1. Zamawiajacy okresla w dokumentach koncesji wymogi techniczne
lub funkcjonalne robdot budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem umowy

konces;ji.
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2. Wymogi dotyczace przedmiotu umowy koncesji moga odnosi¢ si¢ rowniez
do okreslonego procesu produkcyjnego, realizacji zamowionych robét budowlanych
lub $wiadczenia ustug, pod warunkiem Ze s3 powigzane z przedmiotem umowy
koncesji i proporcjonalne do jej wartosci oraz celéw, i moga obejmowaé w
szczegblno$ci: poziomy jakosci, poziomy oddzialywania na $srodowisko i klimat,
dostosowanie do okreslonych potrzeb, w tym potrzeb 0sob niepelnosprawnych, oraz
przeprowadzenie oceny zgodno$ci, wydajnos¢, bezpieczenstwo lub wymiary,
stosowang terminologi¢, oznakowanie oraz instrukcje uzytkowania, a takze
przeprowadzone testy i ich metody.

3. Przedmiotu umowy koncesji nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw
towarowych, patentow, pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktore
charakteryzuja produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, lub
mogloby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktow.

4. Wskazanie, o ktorym mowa w ust. 3, jest dopuszczalne w wyjatkowych
przypadkach, jezeli opisanie przedmiotu umowy koncesji w sposob precyzyjny i
zrozumiaty jest niemozliwe, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
rOwnowazne”.

5. Do opisu przedmiotu umowy koncesji stosuje si¢ nazwy i kody okreslone we

Wspdlnym Stowniku Zamoéwien.

Art. 26. Zamawiajagcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu umowy koncesji
wymagania zwigzane z realizacjag umowy koncesji, ktore moga obejmowac aspekty
gospodarcze, s$rodowiskowe, spoleczne, zwigzane 2z innowacyjno$cig lub

zatrudnieniem.
Rozdziat 5
Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

Art. 27. Zamawiajacy organizuje postgpowanie o zawarcie umowy koncesji w

sposob odpowiadajacy jego potrzebom.
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Art. 28. 1. Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy
koncesji, w ktérym:

1) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
sktadaja oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny spehiania kryteriow
kwalifikacji, albo

2) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy
sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny spelniania kryteriow
kwalifikacji, a nastgpnie zaprasza do skladania ofert albo do negocjacji i
sktadania ofert wykonawcow, ktorzy speiniajg kryteria kwalifikacji; przepis ust.
5 stosuje si¢, albo

3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzialu w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji, anastepnie zaprasza ich do
sktadania ofert.

2. Zamawiajacy nie moze w trakcie negocjacji zmienia¢ kryteriow oceny ofert
ani minimalnych wymagan.

3. Zamawiajacy przedstawia wykonawcom opis postgpowania o zawarcie
umowy koncesji, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1)  kryteria kwalifikacji;

2)  sposob komunikowania si¢ z wykonawcami;

3) warunki, ktorym majg odpowiada¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji i oferta, pod rygorem ich odrzucenia;

4) planowany termin zakonczenia postegpowania 0 zawarcie umowy koncesji.

4. Zamawiajacy informuje wykonawcoéw bioracych udziat w postegpowaniu 0
zawarcie umowy koncesji o zmianach dotyczacych informacji zawartych w opisie
postepowania o zawarcie umowy koncesji, a w przypadku gdy zmiany dotycza
informacji zawartych w ogloszeniu o koncesji, zamawiajgcy zmienia w tym zakresie
tre$¢ tego ogloszenia.

5. Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do
udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, o ile dokona tego w oparciu 0
obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria oraz liczba wykonawcow, Kktorych

zamierza zaprosi¢, zapewni konkurencje.
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6. Zamawiajacy dokumentuje przebieg postepowania 0 zawarcie umowy

koncesji w wybrany przez siebie sposob.

Art. 29. 1. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o zawarcie umowy
koncesji po stronie zamawiajacego podlegaja wytaczeniu, jezeli ich bezstronno$¢ lub
niezalezno$¢ w zwigzku z tym postgpowaniem jest lub moze by¢ zagrozona, z uwagi
na posiadanie bezposredniego lub  posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okre§lonym rozstrzygnieciu tego postepowania, w
szczegblnosci jezeli:

1) ubiegaja si¢ o zawarcie tej umowy koncesji;

2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia lub s3 zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organdéw
zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy koncesji;

3) pozostaja lub w ciggu ostatnich 3 lat przed dniem wszczgcia postegpowania o
zawarcie umowy koncesji pozostawatly w stosunku pracy lub zlecenia z
wykonawcg, otrzymywaly od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytulu lub
byly cztonkami organu =zarzadzajacego lub nadzorczego wykonawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy koncesji;

4) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w zwigzku z
postepowaniem o udzieleniec zamowienia, przestgpstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popelnione w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowe;.

2. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o zawarcie umowy Koncesji
sktadaja, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie 0 braku lub o istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 1. Przed odebraniem o§wiadczenia, kierownik zamawiajacego
lub osoba, ktorej powierzyt czynnos$ci w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji,
uprzedza osoby sktadajagce o$wiadczenie 0 odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywego o$wiadczenia.
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3. Oswiadczenie o zaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, sktada si¢
niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o tych okoliczno$ciach, a o§wiadczenie o ich
braku — nie p6zniej niz przed zawarciem umowy koncesji.

4. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja wylaczeniu przez zamawiajacego
na ich wniosek, wniosek wykonawcy lub z urzedu. Wniosek sktada si¢ niezwlocznie
po powzieciu wiadomosci o istnieniu tych okolicznosci.

5. Czynnos$ci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji podjete przez osobe
podlegajaca wylaczeniu powtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych

czynno$ci faktycznych niewptywajacych na wynik tego postgpowania.

Art. 30. 1. Zamawiajacy ustala termin skladania ofert lub wnioskow o
dopuszczenie do wudziatu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji,
uwzgledniajac w szczegdlnosci ztozono§¢ umowy koncesji oraz czas wymagany do
sporzadzenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w tym postepowaniu lub oferty.

2. W przypadku gdy oferty lub wnioski o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji mogg by¢ ztozone jedynie po odbyciu
wizyty na miejscu albo po dokonaniu sprawdzenia dokumentéw potwierdzajacych
dokumenty koncesji, zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert lub wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji, z
uwzglednieniem czasu niezbednego do zapoznania si¢ przez wykonawcoOw z
informacjami koniecznymi do przygotowania oferty lub wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji, z uwzglednieniem ust. 3 i 4.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1, lub wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji w przypadku,
0 ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2, termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy
niz 30 dni od dnia przekazania ogloszenia 0 koncesji Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

4. Jezeli postgpowanie o zawarcie umowy koncesji jest podzielone na etapy,
zamawiajagcy wyznacza termin skladania ofert wstgpnych, ktory nie moze by¢
krétszy niz 22 dni od dnia wystania zaproszenia.

5. Jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej, termin sktadania ofert, o ktorych mowa w ust. 3 i 4,

moze zostac¢ skrocony o 5 dni.
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Rozdziat 6
Kwalifikacja wykonawcow i wybdr najkorzystniejszej oferty

Art. 31. 1. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy, 0 ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamdowien publicznych, wykluczaja, a pozostali

zamawiajacy moga wykluczy¢ wykonawce:

1)

2)

3)

bedacego osobg fizyczng, ktorg prawomocnie skazano za przestepstwo:

a) 0 ktérym mowa w art. 165a, art. 181-188, art. 189a, art. 228-230a, art.
250a, art. 258 lub art. 270-309 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. poz. 553, z pozn. zm.?), art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176),

b) o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

c) skarbowe,

d) o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. 0
skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
769);

jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego,

wspolnika spotki w spotce jawnej lub partnerskiej, spotce komandytowej lub

komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo,

0 ktérym mowa w pkt 1;

wobec ktorego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje

administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na

ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat

ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne

6)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. poz. 840, z 1999 r. poz. 729 i
931, z 2000 r. poz. 548, 1027 i 1216, z 2001 r. poz. 1071, z 2003 r. poz. 1061, 1142, 1750, 1935 i
2255, z 2004 r. poz. 219, 626, 889 i 2426, z 2005 r. poz. 732, 757, 1109, 1363, 1479 i 1493, z
2006 r. poz. 1409, 1592 i 1648, z 2007 r. poz. 589, 850, 859 i 1378, z 2008 r. poz. 560, 782, 1056,
1080 i 1344, z 2009 r. poz. 504, 533, 1317, 1323, 1474, 1540 i 1589, z 2010 r. poz. 46, 227, 229,
625, 626, 842, 857, 1018, 1021, 1228, 1474 i 1602, z 2011 r. poz. 78, 130, 202, 245, 381, 549,
678, 767, 964, 1135, 1280, 1381 i 1431, z 2012 r. poz. 611, z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247, z
2014 r. poz. 538, z 2015 r. poz. 396, 541, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r. poz. 189, 428, 437, 862
i 904,
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4)

5)

6)

7)

8)

lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace
porozumienie w sprawie splaty tych naleznosci,

jezeli wykonawca lub osoby, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1, uprawnione do
reprezentowania wykonawcy pozostaja w relacjach okreslonych w art. 29 ust. 1
pkt 2-4 z:

a) zamawiajgcym,

b) osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiajgcego

— chyba ze jest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po stronie zamawiajacego
w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji;

ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajacego w blad przy przedstawieniu informacji, ktore byly wymagane
do weryfikacji braku podstaw wykluczenia lub do oceny spelniania kryteriow
kwalifikacji, zatail te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych
dokumentow  potwierdzajacych  brak  podstaw  wykluczenia  lub
potwierdzajagcych  spelnianie  kryteriow  kwalifikacji  lub  wskutek
lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace w btad,
mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez zamawiajagcego w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji;

ktory bezprawnie wplywat lub probowal wpltynaé na czynnosci zamawiajacego
lub pozyska¢ informacje poufne, mogace da¢ mu przewage w postgpowaniu o
zawarcie umowy koncesji;

ktory brat czynny udzial w przygotowaniu postepowania o zawarcic umowy
koncesji Iub ktérego pracownik, a takze osoba wykonujaca prace na podstawie
umowy zlecenia, o dzieto, agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
brat udziat w przygotowaniu takiego postepowania, chyba ze spowodowane
tym zaklécenie konkurencji moze zosta¢ wyeliminowane w inny sposob niz
przez wykluczenie wykonawcy z udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji;

ktory z innymi wykonawcami zawarl porozumienie majgce na celu zaklocenie
konkurencji migdzy wykonawcami w postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji, jezeli zamawiajagcy ma uzasadnione podstawy, aby stwierdzic

zawarcie takiego porozumienia;
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9)

10)

bedacego podmiotem zbiorowym, wobec ktorego sad orzekt zakaz ubiegania
si¢ o zamoOwienia publiczne na podstawie przepisow ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, 1844 i 1855 oraz z
2016 r. poz. 437, 544 i1 1020).

wykonawce, wobec ktérego orzeczono tytutem $rodka zapobiegawczego zakaz
ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne.

2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢

wykonawce:

1)

2)

3)

w stosunku do ktérego otwarto likwidacje, w zatwierdzonym przez sad uktadzie
w postepowaniu restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie
wierzycieli przez likwidacje jego majatku lub sad zarzadzit likwidacje jego
majatku w trybie art. 332 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978, z pozn. zm.”) lub ktorego upadtosé
ogtoszono, z wyjatkiem wykonawcy, ktoéry po ogloszeniu upadtosci zawart
uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uklad nie
przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacj¢ majatku upadlego, chyba
ze sad zarzadzit likwidacje jego majatku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, z pdzn.
zm.?);

ktéry w sposdb zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co
podwaza jego uczciwo$¢, w szczegolnosci gdy wykonawca w wyniku
zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie
wykonat umowe koncesji lub umowe w sprawie zamowienia publicznego, co
zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca stosownych S$rodkow
dowodowych;

ktory nie wykonat albo nienalezycie wykonal w stopniu razagcym wcze$niejszej
umowy koncesji lub umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawartej z
Zamawiajacym, co doprowadzilo do rozwigzania umowy lub zasadzenia

odszkodowania;

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1259, 1513, 1830 i 1844

oraz z 2016 r. poz. 615 i 996.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978,

1166, 1259 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615 i 996.
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4)

5)

6)

7)

8)

ktorego, w przypadku umow koncesji w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, uznano na podstawie stosownych srodkéw dowodowych za
nieposiadajacego wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;

bedacego osobag fizyczng, ktorego prawomocnie skazano za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli
za jego popelienie wymierzono kare¢ aresztu, ograniczenia wolnosci lub karg
grzywny nie nizsza niz 3 000 zt;

jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego,
wspolnika spotki w  spolce jawnej, partnerskiej, komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie,
0 ktéorym mowa w pkt 5;

wobec ktéorego wydano ostateczng decyzje o naruszeniu obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony srodowiska Ilub
przepisOw 0 zabezpieczeniu spolecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kare
pieni¢zna nie nizsza niz 3 000 zt;

ktory naruszyl obowiazki dotyczace platnosci podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykazac
za pomocg stosownych srodkow dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z
odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawie sptaty
tych naleznoSci.

3. Jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy na

podstawie ust. 2, wskazuje co najmniej jedng z podstaw wykluczenia w ogloszeniu o

koncesji lub wst¢pnym ogloszeniu informacyjnym albo zaproszeniu do ubiegania si¢

0 zawarcie umowy koncesji.

1)

4. Wykluczenie wykonawcy nastepuje W:

przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a—c i pkt 2, gdy osoba, o ktorej
mowa w tych przepisach, zostata skazana za przestepstwo wymienione w ust. 1
pkt 1 lit. a—c, jezeli nie uptyneto 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku
potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym

wyroku zostal okreslony inny okres wykluczenia;
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2)  przypadkach, o ktérych mowa w:

a) ust. 1 pkt 1 lit. d i pkt 2, gdy osoba, o ktérej mowa w tych przepisach,

zostala skazana za przestgpstwo wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. d,

b) ust. 1 pkt3,

C) ust. 2 pkt5-7

—jezeli nie uptynety 3 lata od dnia odpowiednio uprawomocnienia si¢ wyroku

potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym

wyroku zostat okreslony inny okres wykluczenia lub od dnia, w ktérym decyzja

potwierdzajaca zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia stata si¢ ostateczna;
3) przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 1 8 lub ust. 2 pkt 2 i 4, jezeli nie

uptynety 3 lata od dnia zaistnienia zdarzenia bedacego podstawg wykluczenia;
4) przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 9, jezeli nie uptynal okres, na jaki

zostal prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania si¢ 0 zamOwienia publiczne;
5) przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10, jezeli nie uptynal okres

obowigzywania zakazu ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne.

5. Wykonawca, w stosunku do ktérego zachodzi jedna z podstaw wykluczenia,
o0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 4-8 lub ust. 2, moze przedstawi¢ dowody na
to, ze podjete przez niego srodki sg wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci, w
szczegOlnosci udowodni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem lub
przestepstwem skarbowym, zado§¢uczynienie za doznang krzywde lub zobowigzanie
si¢ do naprawienia szkody lub zado$cuczynienia za doznang krzywde oraz podjecie
konkretnych $rodkow technicznych, organizacyjnych 1 kadrowych, ktére sa
wystarczajagce do zapobiegania dalszym przestgpstwom lub przestepstwom
skarbowym lub nieprawidtowemu postgpowaniu. Przepisu zdania pierwszego nie
stosuje si¢, jezeli wykonawca zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu na zakaz
ubiegania si¢ o udzielenie zamoOwienia publicznego lub zakaz ubiegania si¢
0 zawarcie umowy koncesji oraz nie uptynat okreSlony w tym wyroku okres
obowigzywania tego zakazu.

6. Wykonawca nie podlega wykluczeniu, jezeli zamawiajacy, uwzgledniajac
wage 1 szczegdlne okoliczno$ci czynu wykonawcy, uzna za wystarczajagce dowody

przedstawione na podstawie ust. 5.
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7. Zamawiajacy wyklucza wykonawce na kazdym etapie postepowania o
zawarcie umowy koncesji, jezeli okaze si¢, ze zachodzg wobec niego podstawy
wykluczenia.

8. W wyjatkowych przypadkach, z uwagi na nadrzedny interes publiczny,
wzgledy obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa, zamawiajacy, 0 ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Prawa zamowien publicznych, moze odstapi¢ od wykluczenia
wykonawcow, wobec ktorych zachodzi podstawa wykluczenia okreslona w ust. 1 pkt

3.

Art. 32. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ ponadto kryteria kwalifikacji dotyczace:
1)  sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
2)  zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

2. Okreslone przez zamawiajacego kryteria kwalifikacji powinny by¢ zwigzane
z przedmiotem umowy koncesji, proporcjonalne do tego przedmiotu, zapewniac
rzeczywistg konkurencj¢ oraz powinny umozliwi¢ zamawiajacemu zweryfikowanie
sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnos$ci technicznej lub zawodowej
wykonawcy niezbednej do wykonania umowy koncesji.

3. Zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcoéw wskazania w ofercie lub
wniosku 0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji
imion i nazwisk oraz odpowiednich kwalifikacji zawodowych osob, ktore beda

odpowiedzialne za realizacj¢ umowy koncesji.

Art. 33. 1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o koncesji albo we
wstepnym ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie umowy koncesji moga ubiegac
si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej lub inni wykonawcy, ktorych gléwnym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob niepetnosprawnych w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych albo w rozumieniu wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub os6b defaworyzowanych.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o
koncesji minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osob, o ktérych mowa w ust.
1, nie mniejszy niz 30% oso6b zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub

wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 34. 1. Wykonawca na zasadach okreSlonych w ogloszeniu o koncesji
sktada o$wiadczenie o spetnianiu kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw
wykluczenia.

2. Zamawiajacy zgodnie z zasadami okres§lonymi w ogloszeniu o koncesji moze
rowniez zada¢ od wykonawcy przedtozenia dokumentdw potwierdzajacych
spetnianie kryteridéw kwalifikacji oraz brak podstaw wykluczenia.

3. Sposob przedtozenia dokumentéw oraz ich zakres powinien by¢
niedyskryminacyjny i proporcjonalny do przedmiotu umowy koncesji oraz shuzy¢
wylacznie wykazaniu przez wykonawce spetniania kryteridéw kwalifikacji oraz braku

podstaw wykluczenia.

Art. 35. 1. W celu spetnienia kryteriow kwalifikacji wykonawca moze, w
stosownych przypadkach i w odniesieniu do konkretnej umowy koncesji, polega¢ na
zdolnos$ciach innych podmiotéw, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkow
faczacych go z tymi podmiotami.

2. W przypadku gdy wykonawca chce korzysta¢ ze zdolnosci innych
podmiotéw, jest obowigzany udowodni¢ zamawiajagcemu, ze bedzie dysponowat
niezb¢dnymi zasobami w ciggu catego okresu wykonywania umowy koncesji, w
szczegoOlnosci przedstawiajgc w tym celu stosowne zobowigzanie takich podmiotow.

3. Wykonawca, ktory polega na zdolnosci innych podmiotow w odniesieniu do
kryteriow dotyczacych sytuacji finansowej, odpowiada solidarnie z podmiotem,
ktéry zobowigzat si¢ do udostepnienia zasobow, za szkode zamawiajacego powstalta
wskutek nieudostepnienia tych zasobow, chyba ze za nieudostepnienie zasoboéw nie

ponosi winy.

Art.36. 1. Zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert zwigzane z
przedmiotem umowy koncesji w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej
waznego.

2. W wyjatkowych przypadkach, gdy oferta zawiera rozwigzanie innowacyjne,
stanowigce wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub
procesu, wtym procesu produkcji, budowy Ilub konstrukcji, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej, organizowaniu pracy, lub relacjach
zewngtrznych, w szczego6lnosci majace na celu rozwigzanie probleméw spotecznych

lub wspieranie strategii spotecznych, ktorego zamawiajacy nie mogl przewidzied
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mimo zachowania nalezytej staranno$ci, zamawiajagcy moze zmieni¢ kolejnosé
kryteriow oceny ofert w celu uwzglednienia tego rozwigzania.

3. Zamawiajacy informuje wszystkich wykonawcow o zmianie kolejnosci
kryteriow oceny ofert oraz przekazuje nowe zaproszenie do sktadania ofert, z
zachowaniem terminow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 i 4. Jezeli kryteria oceny
ofert zostaty opublikowane w ogloszeniu o koncesji, zmiana kolejnosci kryteriow
oceny ofert wymaga publikacji nowego ogloszenia o koncesji.

4. Zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty z tego powodu, ze oferowane roboty
budowlane lub ustugi nie spetniaja wymogéw technicznych i funkcjonalnych
okreslonych w opisie przedmiotu umowy koncesji, o ile wykonawca udowodni w

ofercie, ze proponowane rozwigzanie w rOwnowaznym stopniu speinia te wymogi.

Art. 37. 1. Zamawiajacy informuje niezwtocznie wszystkich wykonawcow o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac imi¢ i nazwisko albo nazwg¢ oraz
adres wybranego wykonawcy,

2) powodach odrzucenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji oraz o przystugujacych wykonawcy
srodkach odwotawczych,

3) uniewaznieniu postgpowania o zawarcie umowy konces;ji,

4) ponownym wszczgciu postgpowania o zawarcie umowy koncesji

— podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Zamawiajacy niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty przekazuje
wykonawcy, ktorego oferta nie zostata odrzucona, informacj¢ zawierajgca:

1) uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty;

2) punktacje, jaka otrzymal wykonawca, ktorego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza;

3) punktacje, jakg otrzymal wykonawca, ktoremu jest przekazywana informacja.

3. Zamawiajacy odst¢puje od obowigzku informowania o powodach odrzucenia
oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji, jezeli przemawiaja za tym wzgledy zwigzane z informacjami niejawnymi
dotyczace bezpieczenstwa panstwa i organ, ktory przekazat te informacje, zastrzegt,

ze nie wyraza zgody na ich dalsze przekazanie.
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Art. 38. 1. Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o zawarcie umowy koncesji,
jezeli:

1) nie zlozono oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu 0
zawarcie umowy koncesji;

2) wszystkie oferty albo wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu 0
zawarcie umowy koncesji zostaly odrzucone.

2. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o zawarcie umowy konces;ji,
jezeli:

1) zachodza obiektywnie uzasadnione przestanki, w szczegodlnosci wystapita
istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postepowania O
zawarcie umowy koncesji lub wykonanie przedmiotu umowy koncesji nie lezy
w interesie publicznym;

2)  srodki, ktore zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czesci umowy koncesji, nie zostaty mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia
postepowania 0 zawarcie umowy koncesji na tej podstawie zostata
przewidziana w ogloszeniu o koncesji lub wstgpnym ogloszeniu informacyjnym
albo zaproszeniu o ubieganie si¢ 0 zawarcie umowy koncesji;

3) postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji obarczone jest niemozliwg do
usunigcia wada uniemozliwiajagcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu

umowy koncesji.

Art. 39. Zamawiajacy zawiera umowe¢ koncesji z wybranym wykonawcg na
podstawie kryteridow oceny ofert, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:
1) oferta spelnia minimalne wymagania okre$lone przez zamawiajgcego, o ile
zostaly okreslone;
2) wykonawca nie podlega wykluczeniu;

3) wykonaweca spehnia kryteria kwalifikacji.

Art. 40. 1. Zamawiajacy zawiera umow¢ koncesji po uptywie 10 dni od dnia
przekazania zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli
zawiadomienie to zostalo przekazane przy uzyciu $rodkéw komunikacji

elektronicznej, albo 15 dni, jezeli zostato przekazane w inny sposab.
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2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe koncesji przed uptywem termindéw, o
ktorych mowa w ust. 1, jezeli:

1) w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji ztozono tylko jedng oferte lub
whniosek 0 dopuszczenie do udzialu w tym postgpowaniu;

2) zaproszono do udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji tylko
jednego wykonawce, a wnioski o dopuszczenie do udzialu w tym postgpowaniu
pozostatych wykonawcow zostaty odrzucone oraz uptyngt termin do wniesienia
odwotania na t¢ czynno$¢ lub w nastgpstwie jej wniesienia zapadt wyrok lub
postanowienie konczace postgpowanie odwotawcze;

3) umowa dotyczy umowy koncesji, w przypadku ktdrej przepisy ustawy nie

wymagaja uprzedniej publikacji ogloszenia o konces;ji.
Rozdziat 7
Umowa koncesji

Art. 41. Zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy koncesji jest

tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Art.42. 1. Umowa Kkoncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegdlne;.
2. Strony umowy koncesji wykonuja umowe koncesji z zachowaniem zasady

przejrzystosci.

Art. 43. 1. Umowy koncesji sa jawne i podlegaja udostepnianiu na zasadach
okreslonych w przepisach o dostgpie do informacji publiczne;.
2. Zamawiajacy moze odmowi¢ udostepnienia umowy, jezeli przemawiaja za

tym wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

Art. 44. 1. Umowe koncesji zawiera si¢ na czas oznaczony.

2. W przypadku umowy koncesji zawartej na czas dluzszy niz 5 lat, czas
trwania umowy koncesji nie moze przekracza¢ okresu, w ktorym koncesjonariusz
moze zasadnie oczekiwaé odzyskania naktadow inwestycyjnych za wykonanie robot
budowlanych lub §wiadczenie uslug wraz ze zwrotem zainwestowanego kapitatu, z
uwzglednieniem inwestycji poczatkowych i inwestycji dokonanych w czasie trwania

koncesji.
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Art. 45. 1. Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartych w umowie konces;ji,

chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o koncesji lub innym dokumencie

koncesji w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslaja ich

zakres, W szczegolnosci mozliwo$¢ zmiany wysokoSci wynagrodzenia
koncesjonariusza, i charakter oraz warunki wprowadzenia tych zmian;

zmiany dotyczg zamawiania od dotychczasowego koncesjonariusza

dodatkowych ustug lub robdt budowlanych, nieobjetych umowa koncesji, o ile

staty si¢ niezbedne, pod warunkiem ze zmiana koncesjonariusza:

a) nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub technicznych,
W szczegdlnosci dotyczacych zamiennos$ci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zamowionych w ramach umowy koncesji,

b) spowodowataby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow
dla zamawiajacego;

konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych

zamawiajacy, dzialajac z nalezytg starannoscia, nie mogl przewidzie¢;

dotychczasowego koncesjonariusza zastgpuje nowy koncesjonariusz:

a) na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) w  wyniku polagczenia, podziatu, przeksztalcenia, upadlosci,
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego koncesjonariusza lub jego
przedsigbiorstwa, o ile nowy koncesjonariusz spetnia kryteria kwalifikacji,
pod warunkiem Ze nie pociagga to za sobg innych istotnych zmian umowy
koncesji 1 nie ma na celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy,

Cc) w wyniku przejecia przez zamawiajacego zobowigzania koncesjonariusza
wzgledem jego podwykonawcow;

zmiany, niezaleznie od ich warto$ci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 6;

warto$¢ zmiany jest mniejsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na

podstawie art. 18 ust. 2, i zarazem jest mniejsza niz 10% warto$ci umowy

koncesji okreslonej pierwotnie, a w przypadku gdy wprowadzanych jest kilka
kolejnych zmian, warto§¢ zmiany jest szacowana na podstawie tacznej wartosci
kolejnych zmian.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 6, zmiany postanowien

umowy koncesji nie moga prowadzi¢ do zmiany jej charakteru.
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3. W przypadku umowy koncesji zawartej przez zamawiajacego do celow
wykonywania dziatalnosci innej niz dzialalno$¢ sektorowa, kazdorazowe
zwigkszenie wartosci umowy koncesji, w okolicznosciach, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2 1 3, nie moze przekroczy¢ 50% wartos§ci umowy koncesji okreslonej
pierwotnie. Zmiany nie mogg mie¢ na celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy.

4. Jezeli umowa zawiera postanowienia przewidujagce mozliwos¢ zmiany
wynagrodzenia naleznego koncesjonariuszowi z powodu okoliczno$ci innych niz
zmiana zakresu S$wiadczenia koncesjonariuszowi, dopuszczalng warto$¢ zmiany
umowy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6 i ust. 3, ustala si¢ W oparciu 0 warto$¢ umowy
koncesji okreslong pierwotnie, zuwzglednieniem zmian wynikajacych z tych
postanowien.

5. Jezeli umowa koncesji nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w ust. 4,
zaktualizowana warto$¢ umowy jest obliczana z uwzglednieniem wskaznika cen
nakladow inwestycyjnych oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 15 ust. 5b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z p6zn. zm.%).

6. Zmian¢ umowy koncesji uznaje si¢ za istotng, jezeli wskutek tej zmiany
charakter umowy koncesji rézni si¢ istotnie od jej pierwotnego charakteru, w
szczegoOlnosci, jezeli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly okre$§lone w postgpowaniu o
zawarcie umowy koncesji, umozliwityby dopuszczenie do tego postepowania
innych wykonawcéw niz dopuszczeni lub zostalyby przyjete inne oferty niz
przyjeta, lub mogltyby skutkowa¢ udzialem w postgpowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji innych wykonawcow niz wykonawcy, ktorzy wzieli w nim udziat;

2) zmiana wplywa na rownowage ekonomiczng umowy koncesji na korzysé
koncesjonariusza w sposéb pierwotnie nieprzewidziany w umowie koncesji;

3) zmiana znacznie rozszerza zakres $wiadczeh i zobowigzan wynikajacy z
umowy koncesji;

4) nowy koncesjonariusz zastepuje dotychczasowego koncesjonariusza, w

przypadkach innych niz przewidziane w ust. 1 pkt 4.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915,

1138, 1146, 1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259,
1296, 1348, 1595, 1688, 1767, 1844 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615, 780 i 996.
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7. Zamawiajacy, ktoéry zawart umowe o zmianie umowy koncesji na podstawie
ust. 1 pkt2 lub 3, publikuje ogloszenie o zmianie umowy. Przepis art. 18 ust. 1
stosuje si¢.

8. Postanowienie umowne zmienione z naruszeniem ust. 1 podlega
uniewaznieniu. Na miejsce uniewaznionych postanowien umowy koncesji wchodza
postanowienia umowne W pierwotnym brzmieniu.

9. Jezeli zamawiajacy zamierza zmieni¢ warunki umowy koncesji, ktore
wykraczajg poza zmiany umowy dopuszczalne zgodnie z ust. 1, obowigzany jest
przeprowadzi¢ nowe postgpowanie o zawarcie umowy koncesji lub postepowanie o

udzielenie zamdwienia publicznego.

Art. 46. Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe¢ koncesji niezaleznie od jej
postanowien, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) nastgpita zmiana umowy koncesji, pociagajaca za soba obowigzek
przeprowadzenia nowego postegpowania o zawarcie umowy koncesji;

2)  koncesjonariusz w chwili zawarcia umowy koncesji podlegat wykluczeniu na
podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 lub 2;

3) Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury
przewidzianej w art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze
panstwo polskie uchybito zobowigzaniom, ktoére cigzg na nim na mocy
Traktatow i1 dyrektywy 2014/23/UE, z uwagi na to, ze zamawiajacy zawart

umowe koncesji z naruszeniem przepisow prawa Unii Europejskie;.

Art. 47. 1. Zamawiajacy w dokumentach koncesji moze zazada¢ od
wykonawcow, aby wskazali w ofertach cze$¢ przedmiotu umowy koncesji, ktorg
zamierzaja zleci¢ podwykonawcom, a takze, aby wskazali proponowanych
podwykonawcow.

2. Powierzenie wykonania czg¢sci umowy koncesji podwykonawcom nie
zwalnia koncesjonariusza z odpowiedzialnos$ci za nalezyte wykonanie tej umowy.

3. W przypadku uméw koncesji, ktore majag by¢ wykonane na obiekcie
budowlanym  podlegajacym  bezpos$redniemu  nadzorowi  zamawiajacego,
zamawiajgcy wymaga, aby po zawarciu umowy koncesji i nie po6zniej niz w chwili
rozpoczecia jej realizacji, koncesjonariusz przekazat mu informacje dotyczace nazwy

albo imienia i nazwiska, danych kontaktowych podwykonawcéw i ich
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przedstawicieli prawnych, zaangazowanych w te roboty budowlane lub ustugi, o ile

sg juz znane. Koncesjonariusz zawiadamia zamawiajgcego o zmianach tych

informacji, a takze przekazuje informacje o nowych podwykonawcach, ktérym
zamierza powierzy¢ realizacje robot budowlanych lub ustug.

4. Zamawiajgcy moze wymagac przekazania informacji, o ktorych mowa w ust.
3, W szczegdlnosci:

1) w przypadku umoéw koncesji na ustugi, ktore nie majg by¢é wykonane na
obiekcie = budowlanym  podlegajacym  bezposredniemu  nadzorowi
zamawiajgcego;

2) od dostawcow uczestniczgcych w wykonaniu umowy koncesji;

3) dotyczace dalszych podwykonawcow.

5. Przepis art. 31 stosuje si¢ odpowiednio do bezposrednich podwykonawcow
koncesjonariusza. Jezeli zamawiajacy stwierdzi, ze wobec danego podwykonawcy
zachodza podstawy wykluczenia, wykonawca jest obowigzany zastapi¢ tego
podwykonawce lub zrezygnowac z powierzenia wykonania cze¢sci umowy koncesji
podwykonawcy.

6. Zamawiajacy moze zastosowal przepisy ust. 5 wobec dalszych
podwykonawcow, jezeli przewidzial to w ogloszeniu o koncesji, wstepnym
ogloszeniu informacyjnym albo w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zawarcie umowy

konces;ji.

Art. 48. 1. Umowa koncesji podlega uniewaznieniu:

1) jezeli zamawiajacy zawarl umowe Kkoncesji bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia ogloszenia 0 koncesji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
chyba ze ustawa dopuszcza takg mozliwos¢;

2) jezeli zostala zawarta z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 40 ust. 1 albo
zakazu zawarcia umowy, o0 ktorym mowa w art. 183 ust. 1 Prawa zamdwien
publicznych, jezeli wuniemozliwilo to Krajowej Izbie Odwolawczej
uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy;

3) jezeli przedmiot umowy wykracza poza zakres przedmiotu umowy koncesji
wskazany w dokumentach koncesji;

4) w czgdci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu umowy koncesji w opisie

przedmiotu koncesji, z uwzglednieniem art. 45.
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2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, umowa koncesji nie podlega
uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy miat uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dziata
zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta po uptywie 10 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo
publikacji takiego ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

3. W uzasadnionych przypadkach umowa koncesji podlega uniewaznieniu w
zakresie niewykonanych zobowigzan, w szczegolnosci gdy nie jest mozliwy zwrot
spetnionych $wiadczen.

4. Z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, nie mozna zada¢ stwierdzenia
niewaznos$ci umowy koncesji na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.lo)).

5. Przepis ust. 1 nie wylacza mozliwosci zadania przez zamawiajgcego

uniewaznienia umowy koncesji na podstawie art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964

r. — Kodeks cywilny.
Rozdziat 8
Umowa koncesji na ustugi spoleczne lub inne szczegolne ustugi

Art. 49. 1. Zamawiajacy moze zawrze¢ umow¢ koncesji na ushugi spoteczne
lub inne szczegoélne ustugi, o ktérych mowa w zalaczniku IV do dyrektywy
2014/23/UE, bez stosowania przepisOw ustawy, z wyjatkiem przepisow okre$lonych
wust. 21 3.

2. Jezeli warto$¢ umowy koncesji jest rowna lub przekracza kwotg okreslong w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ust. 2, zamawiajacy ma jednak
obowiazek:

1) stosowac zasady zawierania umow koncesji, 0 ktorych mowa w art. 12 i art. 13;

2)  zaprosi¢ do udzialu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji za pomoca
wstepnego ogloszenia informacyjnego, o ktorym mowa w art. 17 pkt 2, chyba
ze zachodzg okreslone w ustawie okolicznos$ci zwalniajace z tego obowigzku,

3) opublikowa¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenie o

zawarciu umowy koncesji, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293,
379, 435, 567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539,
978, 1062, 1137, 1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854
oraz z 2016 r. poz. 195, 437, 868 i 996.
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3. Do umowy koncesji na uslugi spoteczne lub inne szczegolne ustugi przepisy

rozdziatu 10 stosuje sie.
Rozdziat 9
Organy wlasciwe

Art. 50. 1. Organem wlasciwym w sprawach umowy koncesji jest Prezes

Urzedu Zamowien Publicznych.

2. Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych:

1) opracowuje oraz opiniuje, po zasi¢gnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, projekty aktow normatywnych dotyczace umowy
konces;ji;

2) monitoruje stosowanie zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnia
wyniki monitorowania;

3) przekazuje na zadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata,

sprawozdania z monitorowania.

Art. 51. Organem wlasciwym do rozpoznawania odwotan wnoszonych w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji prowadzonym na podstawie ustawy jest

Krajowa Izba Odwotawcza, o ktorej mowa w Prawie zamowien publicznych.
Rozdziat 10
Srodki ochrony prawnej

Art. 52. 1. Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
W zawarciu umowy koncesji oraz poniodst lub moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisoOw ustawy, przystuguje prawo do wniesienia
odwotania od niezgodnej z przepisami ustawy czynnos$ci zamawiajacego podjetej] w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji lub zaniechania czynnosci, do ktorej
zamawiajacy jest obowigzany na podstawie ustawy.

2. Do wnoszenia i rozpoznawania odwotan stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu VI rozdziatu 2 Prawa zaméwien publicznych, z wyjatkiem art. 180 ust. 2 tej
ustawy, jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowig inacze;j.

3. Wpis od odwotania uiszcza si¢ w wysokosci naleznej od odwotania

dotyczacego zamowienia publicznego, ktdérego wartos¢ jest:
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 Prawa zamodwien publicznych — jezeli warto$¢ koncesji jest mniejsza niz
kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ust. 2;

rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych — jezeli warto$¢ koncesji jest rowna
lub przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 18
ust. 2.

Art. 53. Odwotanie wnosi si¢ W terminie:

10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajacego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej, albo 15 dni, jezeli zostata przekazana w
inny sposob;

10 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o koncesji lub
zamieszczenia dokumentdéw koncesji na stronie internetowej, w przypadku
odwotania wobec tresci ogtoszenia o koncesji lub dokumentéw koncesji;

10 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zamiarze
zawarcia umowy koncesji, w przypadku odwotlania wobec zawarcia umowy
koncesji bez uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
albo zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o konces;ji;
30 dni od dnia, w ktorym zamawiajgcy opublikowal ogloszenie o zawarciu
umowy koncesji, pod warunkiem ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji
zawarcia umowy koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia o koncesji w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej albo zamieszczenia ogloszenia 0
koncesji w Biuletyniec Zamowien Publicznych;

30 dni od dnia, w ktorym zamawiajgcy opublikowal ogloszenie o zmianie
umowy koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej albo zamiescit
ogloszenie o zmianie umowy koncesji w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

6 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy koncesji w przypadku nieopublikowania w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenia o zawarciu umowy

koncesji albo gdy opublikowane ogloszenie nie zawieralo uzasadnienia;
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7) 3 miesiecy od dnia zawarcia umowy koncesji w przypadku niezamieszczenia w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zawarciu umowy koncesji albo

gdy zamieszczone ogloszenie nie zawierato uzasadnienia.

Art. 54. 1. Na wyrok lub postanowienie konczace postepowanie odwotawcze
Krajowej Izby Odwotawczej stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego przystuguje skarga do sadu.

2. Do postgpowan toczacych sie¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ przepisy

dzialu VI rozdziatu 3 Prawa zamowien publicznych.
Rozdziat 11
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 55. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 460, z poZn. zm.“)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 13a pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»D) na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ... o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...).”;
2) wart. 13hd ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wybor operatora nastepuje zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz.
831, 996, 1020 i ...), ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777 oraz z 2016 r. poz. ...),
ustawag z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo
ustawg z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901 oraz z 2016 r.
poz. 615, 770, 1020 i ...).”;
3) wart. 39 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymywaniem
kanaléw technologicznych, o ktérych mowa w ust. 6, zarzadca drogi moze

powierzy¢, w drodze umowy, podmiotowi wytonionemu w drodze przetargu, z

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 774,
870, 1336, 1830, 1890 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 770 i 903.
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zachowaniem przepisOw 0 zamowieniach publicznych lub w trybie okreslonym

w ustawie z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.”.

Art. 56. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901 oraz z 2016 r.
poz. 615) w art. 1a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Do wyboru spéiki stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...) albo przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 10201 ...).".

Art. 57. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 5731 960) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierzac
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym
osobowos$ci prawnej z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z p6zn. zm.*?) oraz przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pozn. zm.™) na zasadach ogélnych albo w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

(Dz. U.z2015r. poz. 696 i 1777 oraz z 2016 r. poz. ...);

2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020 i ...);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395);

4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, 1753, 1890 i 1893 oraz z 2016 r. poz... );

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240,
1269, 1365, 1569, 1692, 1735, 1830, 1844, 1893, 1916, 1991 i 1994 oraz z 2016 r. poz. 65, 652 i
960.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i
1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189,
1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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5) ustawy z dnia ..... 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz. U. poz. ....).”.

Art. 58. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1297, 1741, 1753, 1777 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 542) w art. 28pb ust.
2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organizator publicznego transportu kolejowego przekazuje do

zaopiniowania Prezesowi UTK projekt umowy, o ktérej mowa w ust. 1, na 30

dni przed wszczgciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w

trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020 i

...) lub wszczeciem postepowania o zawarcie umowy koncesji w trybie

przepiséw ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(Dz. U. poz. ...) albo przed bezposrednim zawarciem umowy, o ktérej mowa w

art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r. poz. 831, 996, 1020 i ...) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 3w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7;
2) wart. 4 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) uméw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu
ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. poz. ...), chyba ze ustawa stanowi inaczej;”;
3) wart. 11 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie z wzorami
standardowych formularzy, okreSlonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajagcym
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.
Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1), jezeli warto$§¢ zamowienia jest réwna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.”;
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4) w art. 25a w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 36b w ust. 2
skresla si¢ wyrazy ,,Iub kryteriow selekcji”;

5) wart. 48 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 8a;

6) uchyla si¢ art. 131.

Art. 60. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168, z 2012 r.
poz. 1529 oraz z 2016 r. poz. 1020) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 13 w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

»0) procedur okreslonych w przepisach o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi — wylgcznie w zakresie okre§lonym w art. 17a;”;

2) wart. 17a:

a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie
umowy koncesji:

1)  z koncesjonariuszem, ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami
0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ushugi;

2)  z naruszeniem przepisbw o umowie koncesji na roboty budowlane
lub wustugi dotyczacych obowigzku publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej albo zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o koncesji lub wstepnego
ogloszenia informacyjnego;

3) ktorej przedmiot lub warunki zostaly okreslone w sposob naruszajgcy
zasady uczciwej konkurenciji;

4) z innym niz wymienione w pkt 1-3 naruszeniem przepisdw o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jezeli naruszenie to
miato wptyw na wynik postepowania o zawarcie umowy konces;ji.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie
umowy koncesji:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) z pominigciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z
Wylaczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o umowie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
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b)

3) na czas dluzszy niz okreSlony w przepisach o umowie koncesji na
roboty budowlane lub wustugi, z wylaczeniem przypadkow
dopuszczonych w przepisach o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

4) przed ogloszeniem orzeczenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg w
sprawie odwotania wniesionego w postepowaniu 0 zawarcie umowy
konces;ji.

3. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest uniewaznienie
postepowania o zawarcie umowy koncesji z naruszeniem przepisow 0
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy
koncesji z naruszeniem przepisbw 0 umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.”,
dodaje si¢ ust. 6-13 w brzmieniu:

»,0.  Naruszeniem  dyscypliny  finansow  publicznych  jest
niewylaczenie z postgpowania o zawarcie umowy koncesji osoby
podlegajacej wytaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie
przez osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o zawarcie umowy
koncesji po stronie zamawiajacego lub mogace mie¢ wptyw na jego wynik
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznos$ci powodujacych wytaczenie
z tego postepowania.

8. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z
przepisami 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi ustalenie
szacunkowe] wartosci umowy koncesji, jezeli mialo to wpltyw na
obowigzek stosowania przepisow 0 umowie koncesji na roboty budowlane
lub ushugi, o nizszej wartosci.

9. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z
przepisami 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

1) 1aczenie przedmiotu umowy koncesji,

2) dzielenie przedmiotu umowy koncesji,
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3)

3) podejmowanie decyzji o zawarciu jednej umowy koncesji lub kilku
odrebnych umow koncesji
— w celu uniknigcia stosowania tych przepisow.

10. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
zZ przepisami 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wybranie
metody wykorzystywanej do szacowania wartosci umowy koncesji w celu
uniknigcia stosowania tych przepisow.

11. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi opisanie
przedmiotu umowy koncesji.

12. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami 0 umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi
okreslenie kryteriow kwalifikacji.

13. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami 0 umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi

okreslenie kryteriow oceny ofert.”;

w art. 18c w ust. 1 pkt 9-11 otrzymuja brzmienie:

»9)

10)

11)

zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z
koncesjonariuszem, ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami ustawy
0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem
przepisbw 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktory umowa moze by¢
zawarta, lub w przypadku wniesienia odwolania na czynno$¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty — terminu jej zawarcia;

uniewaznienie postgpowania o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw ustawy o umowie koncesji

na roboty budowlane lub ustugi.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-

prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. Do zadan ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w

zakresie ustawy nalezy w szczeg6lno$ci upowszechnianie i promowanie

50
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o1

2)

3)

partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowego
zaangazowania sektora prywatnego.”;

w art. 4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostalo okreslone w
sposdb, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia .... 0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...), do wyboru
partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje
si¢ przepisy tej ustawy, w zakresie nicuregulowanym w niniejSzej
ustawie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ustawa z dnia ...
0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, wyboru partnera
prywatnego dokonuje si¢ w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej i
wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania,
przejrzystosci 1 proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu
przepisOw niniejszej ustawy, a w przypadku wniesienia przez partnera
publicznego wktadu wlasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z22015r. poz. 17741 1777 oraz z 2016 r. poz. 65).”;
w art. 18a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiggnieciu
opinii Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, zakres poszczegdlnych rodzajow ryzyka oraz czynniki
uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci

poszczegblnych rodzajow ryzyka.”.
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Art. 62. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 880, 1045, 1777 i 2281 oraz z 2016 r.

poz. 903) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) regionalna sie¢ szerokopasmowa — sie¢ szerokopasmowg lub

infrastrukture telekomunikacyjng realizowang przez jednostki samorzadu
terytorialnego, porozumienie, zwigzek lub stowarzyszenie jednostek
samorzadu terytorialnego, porozumienie komunalne, spétke kapitatowa
lub spoldzielni¢ z wudzialem jednostki samorzadu terytorialnego,
zamawiajgcego w rozumieniu ustawy z dnia ... o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ...) albo przez partnera
prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 17770raz z 2016 r. poz.

....) W ramach programow operacyjnych;”;

w art. 13 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podmiotu, ktory zawarl z jednostkg samorzadu terytorialnego umowe

koncesji w rozumieniu ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi lub umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym w
rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym w zakresie budynkow i infrastruktury telekomunikacyjnej

objetych dostgpem telekomunikacyjnym lub wspotkorzystaniem;”.

Art. 63. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440, 1753, 1890 i 1893) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 19 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.

U. poz. ...) albo™;

w art. 22 w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi”;

w art. 50 w ust. 4:

pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) udostepnianie srodkow transportu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,

oraz przekazanie rekompensaty stanowi ptatnos¢ zamawiajacego”,
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b)  cze¢s$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... 0 umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020) w art. 1 w
pkt 85:

1)  w lit. a w tiret szostym pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) zamowienie udzielane jest przez osobe prawna, bedaca zamawiajacym,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, innemu zamawiajgcemu,

0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ktory sprawuje nad nig kontrole,

lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez tego Ssamego

zamawiajacego, jezeli spetnione sg nast¢pujace warunki:

a) zamawiajacy, ktéremu udzielane jest zamowienie, sprawuje nad ta
osobg prawng kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad
wilasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej
osoby prawnej; warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrolg
takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposab,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

Cc) w kontrolowanej osobie prawnej i w zamawiajagcym sprawujacym
kontrol¢ nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;”;

2) wlit. d:

a) ust. 819 otrzymuja brzmienie:

,»8. Do obliczania procentu dziatalnos$ci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt

12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. ¢, uwzglednia si¢ $redni

przychod osiggniety przez osobg prawng lub zamawiajgcego w odniesieniu

do ustug, dostaw lub robot budowlanych za 3 lata poprzedzajace

udzielenie zamoéwienia.
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9. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia
dziatalno$ci przez osobe prawng lub zamawiajacego lub reorganizacje¢ ich
dziatalnosci, dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zamowienia s3 niedostgpne lub nieadekwatne, procent
dziatalnos$ci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b
1 pkt 15 lit. ¢, ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.”,

b) w ust. 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Zakazu udziatu kapitalu prywatnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit.
c, pkt 13 lit. c i pkt 14 lit. c, nie stosuje si¢ do:”.

Rozdziat 12
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art.65. 1. Do skarg wniesionych do sadu administracyjnego oraz do
postepowan o zawarcie umowy koncesji, 0o ktérych mowa w ustawie z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz.
113), wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do umoéw koncesji zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do umoéw koncesji zawartych po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy,
W nastepstwie przeprowadzenia postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 66. 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 2 013 000 zt, w tym w:
1) 2016 r.-213 000 zt;

2) 2017 r.—200 000 zt;
3) 2018r.-200 000 zt;
4) 2019r.-200 000 zt;
5) 2020 r.-200 000 zt;
6) 2021 r.-200 000 zt;
7) 2022 r.-200 000 zt;
8) 2023r.-200 000 zt;
9) 2024 r.-200 000 zt;
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10) 2025 r.-200 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw stosuje si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na zmniejszeniu kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na
rzecz obywateli, w szczegolnosci kosztow:

1) publikacji wydawanych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;
2) opracowywania programéow szkolen i organizacji szkolen.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow

oraz odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizmu korygujacego jest Prezes Urzedu

Zamoéwien Publicznych.

Art. 67. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10
ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 68, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepisdbw wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 ust. 6 niniejszej ustawy,
jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do dnia wejScia w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 18 ust. 6 ogtoszenia o koncesji na roboty budowlane publikuje si¢ w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, niezaleznie od szacunkowej warto$ci umowy

konces;ji.

Art. 68. Traci moc ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113).

Art. 69. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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