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SYTUACJA PODAZOWO-POPYTOWA

. RYNEK MLEKA

Na rynku mleka wystepuje nierownowaga podazowo—popytowa, ktdra jest wynikiem
zwigkszonej produkcji mleka i podazy produktow mleczarskich na rynku krajowym i unijnym
zwlaszcza w konsekwencji zniesienia systemu kwot mlecznych potaczonej z ostabionym
popytem na produkty mleczarskie na rynkach krajow rozwijajacych si¢ oraz embargiem
rosyjskim na produkty rolno-spozywcze z UE. Od poczatku 2016 r. popyt na produkty
mleczarskie na rynkach zagranicznych ulega poprawie jednak w tempie niepozwalajacym na
szybkie zagospodarowanie powstalych w skutek zwigkszonej dynamiki skupu i1 produkcji
nadwyzek produktow mleczarskich. Co prawda notowania cenowe z czerwca br. wskazujg na
niewielka poprawe cen produktéw mleczarskich, co moze by¢ wstepnym sygnatem odbudowy
sytuacji na rynku mleka, jednak nadal utrzymuja si¢ spadkowe tendencje cen skupu mleka,
rowniez jezeli chodzi o prognozy krotkoterminowe.

Problem dostosowania podazy mleka i produktow mleczarskich do tempa odbudowywania si¢
popytu na rynkach zagranicznych bedzie w najblizszej perspektywie gtownym czynnikiem
wplywajacym na tendencje cenowe na rynku, co podkresla Komisja Europejska w ocenie
sytuacji i projektowaniu mechanizmdw wsparcia na tym rynku.

W wyniku dekoniunktury na rynku unijnym i §wiatowym, pomimo zwi¢kszonego wolumenu
eksportu produktéw mleczarskich w pierwszych czterech miesigcach br. przedsigbiorcy
osiggneli w handlu zagranicznym nizsze o 14% wyniki warto§ciowe w pordéwnaniu do
osigganych w analogicznym okresie ubieglego roku, co jest takze skutkiem nizszych cen
uzyskiwanych z tytutu sprzedazy eksportowe;.

Poglowie krow mlecznych i produkcja mleka

Tempo spadku pogltowia kréw mlecznych w Polsce jest jednym z najwyzszych w UE.
W wyniku spadku optacalnosci produkeji i mniejszych zasobow pasz po ubiegtorocznej suszy
stan pogtowia kréow mlecznych w grudniu 2015 r. wzgledem grudnia 2014 r. byt nizszy
0 5,1 % a wzgledem czerwca 2015 r. 0 6,4%. W grudniu 2015 r. krajowe poglowie krow
mlecznych wyniosto: 2 134,1 tys. szt. Pomimo redukcji pogtowia produkcja mleka wzrosta
w 2015 r. 00,8% i przekroczyta 12,7 mld 1 (13,1 mld kg) — co potwierdza dalszy wzrost
wydajnosci kréw mlecznych w Polsce 0 3,7% do 5 890 kg/rok.

Skup mleka i produkcja podstawowych przetwordéw mlecznych w 2015 r. i w okresie 1-V
2016 r.

2015r.

Skup mleka: 10.872,9 tys. ton (+2,6% r/r)
OMP: 140,9 tys. ton (-4,4% r/r)

PMP: 31,2 tys. ton (-11,3% r/r)

Mastlo: 187,8 tys. ton (+9,9% r/r)

Sery ogotem: 785,4 tys. ton (+4,1% r/r)

-V 2016 r.

Skup mieka: 4.696,990 tys. ton (+6,7% r/r)
OMP: 68,9 tys. ton (+14% r/r)

PMP: 15,4 tys. ton (+26% r/r)

Masto: 90,6 tys. ton (+18% r/r)



Sery ogotem: 333,6 tys. ton (+4,5% r/r)

Jak wynika z powyzszych danych, w pierwszych miesigcach 2016 r. dynamika skupu mleka
surowego znacznie przyspieszyla. W styczniu skup mleka byl o 7,9% wigkszy niz przed
rokiem, w lutym az o prawie 13% a w marcu 0 9%. W sumie w pierwszych pigciu miesigcach
2016 r. mleczarnie skupity ok. 4,7 mld kg mleka, tj. o 6,7% wiecej niz w analogicznym
okresie ubieglego roku.

Wysoka dynamika skupu mleka spowodowala zwi¢kszona produkcje wszystkich
przetworow mlecznych w szczegélnosci pelnego mleka w proszku i masta.

Wzrostowa tendencja w skupie i produkcji przetworéw mlecznych ma réwniez miejsce na
rynku unijnym. W okresie I-1V 2016 r. w poroéwnaniu do analogicznego okresu 2015 r. skup
mleka byl wyzszy o 5,6%. Zwigkszyla si¢ produkcja odtluszczonego mleka w proszku
(+18,2%), pelnego mleka w proszku (+12,9%), masta (+12,3%) oraz serow (+3,5%).

Notowania cenowe:

Cena skupu mleka — maj 2016 r.:

Cena [z}/100kg] Dynamika wskali
maj 2016 kwiecien 2016 maj 2015 maj 2014 poczatek roku miesigca roku 2 lat

Mileko surowe do
skupu o
standardowych
parametrach

102,76 105,16 115,01 137,78 -105 2.3 -10,7 -25,4

Zrédlo: ZSRiR MRiRW

Dynamicznie rosngce dostawy mleka w warunkach pogarszajacej si¢ koniunktury na rynku
krajowym 1 unijnym, w tym zmniejszenie si¢ cen uzyskiwanych w eksporcie produktow
mleczarskich i spadek konsumpcji mleka w 2015 r. (o 0,5% w stosunku do 2014 r.)
spowodowaty, ze w 2015 r kontynuowane byly spadki cen skupu mleka, ktére rozpoczete
zostaly na poczatku 2014 r. z rekordowego poziomu 155,26 z¥/100 kg z grudnia 2013 r.
W pierwszym kwartale 2016 r, spadkowe tendencje cen skupu mleka poglebialy si¢. Cena
skupu mleka spadta od poczatku br. o blisko 11% do poziomu 102,76 z¥/100 kg w maju br.
W stosunku do roku 2014 cena skupu mleka jest nizsza o 25%.

Srednia cena skupu mleka w Polsce w 2015 r. wyniosta 116,14 z/100 kg i byla o 13,7%
nizsza niz $rednioroczna cena mleka w roku 2014.

Cena skupu mleka w Polsce i UE
w maju 2016 r.

= w Polsce: 23,33 euro/100 kg (-17,4% r/r; - 4,5% m/m; nizsza o 11,3% wzgledem $rednie;j
w UE)
= w UE: 26,30 euro/100 kg (-4% m/m; -14,4% r/r)

szacunek - czerwiec 2016:

= w Polsce: 23,16 euro/100 kg; (-0,73% m/m; -14,16 r/r),
= UE: 25,87 euro/100 kg (-1,63% m/m; -14,17% r/r.)

Najnizsze ceny notowane sg na Litwie 1 Lotwie gdzie sg o ponad 31% nizsze niz $rednia cena
w UE. W Polsce cena skupu mleka jest réwniez jedng z nizszych notowanych w UE. Biorac
pod uwage dynamike spadku ceny skupu mleka w relacji rocznej jest ona jedng z
najwyzszych w skali UE. Szacunkowa cena skupu mleka za czerwiec br. jest o 11% nizsza
od $redniej ceny w UE.



Komisja Europejska przewiduje utrzymanie si¢ niskich cen skupu mleka co najmniej do
konca 2016 r. pod wptywem stabej koniunktury na rynku swiatowym i utrzymania wysokiej
dynamiki skupu zwtaszcza w UE. Na pozostatych rynkach $wiatowych w 2016 r.
prognozowany jest wzrost skupu mleka (USA o ok 1,6%), stabilne dostawy (Australia) lub
niewielki spadek (Nowa Zelandia). Szacuje si¢, ze w 2016 r. §wiatowy skup mleka bedzie
wickszy niz w roku ubiegltym o ok. 3.5 milionéw ton.

Ceny zbytu przetwordéw mlecznych

W 2015 r. najwigkszy spadek cen zbytu dotyczyl trwatych przetworéw mlecznych, bedacych
w duzym stopniu przedmiotem eksportu. Srednie ceny tych przetworéw w poréwnaniu do
$rednich cen zroku 2014 spadly o 32,5 % w przypadku OMP ($rednia cena roczna 7,53
z¥/kg), 30,5% pelnego mleka w proszku (9,64 zt/kg), 12,2% masta w blokach (12,23 zt/kg) ,
21% serow Gouda i Edamskiego (10,9 zt kg), oraz 16% serwatki w proszku (3,08 zt/kg).
Spadki cen zbytu §wiezych przetworow mlecznych byly znacznie mniejsze 1 wahaty si¢ od
2,3-3,1% (mleko pelnotluste i $mietana) do 3,4-4,5% (serki i jogurty).

W pierwszych miesigcach 2016 r. przy dalszym pogorszeniu koniunktury na rynku
Swiatowym ceny przetworow mlecznych, z niewielkimi wahaniami tygodniowymi, do
drugiej potowy maja br. odnotowywaly tendencje spadkowg. Najbardziej stabilng ceng
notowano w odniesieniu do odttuszczonego mleka w proszku. Od kofca maja br. ceny
przetworéw mlecznych wykazujg tendencje wzrostowg. Najwicksze wzrosty cen na W
pierwszych dniach lipca br. w poréwnaniu do sytuacji sprzed miesigca dotyczg masta (+18%),
mleka pelnego w proszku (+6%) oraz serow (+7%). Porownujac ceny przetwordw mlecznych
w perspektywie 2 lat (tj. przed wprowadzeniem embarga rosyjskiego) nalezy stwierdzi¢, ze sa
one nizsze o 40% w przypadku OMP, 0 ok. 20% w przypadku serow i 13% w przypadku
masta.

Dynamika zmian cen podstawowych przetworow mlecznych (4-10.07. 2016 r.)

Cena Dynamika w skali
/100 kg
Towar -
aktualna | tygodnia | miesigca roku 2 lat
Mileko w proszku 695,5 0,9 1,5 2.1 -39,5
odtlus zczone
Mleko w proszku pelne 895,5 3.4 5,9 -5,6 -35,3
Maslo w blokach 1250,5 4,1 18,3 6,7 -12,6
Maslo 1387.6 7,1 16,0 6,1 -10,7
konfe kcjonowane
Ser Edamski 1067,0 3,2 7,4 1,4 -21,0
Ser Gouda 1051.,4 4.6 7,2 -1,5 -20,0

Zrédto: ZSRIR MRiRW



Porownanie Srednich cen w Polsce i w UE w okresie 4-10.07.2016 r.

Srednia cena w UE Srednia cena | cena w Polsce /cena

Produkt euro/100kg w Polsce w UE (20)
Maslo 299 282 -5,7
OMP 170 157 -7,6
PMP 220 202 -8,2
Edam 240 240 0,0
Gouda 233 237 1,7

Zrédlo: ZSRIR MRiRW i Komisja Europejska

Polski handel zagraniczny przetworami mlecznymi w 2015 r. oraz okresie I-1V 2016 r.
(MRIRW na podstawie danych Ministerstwa Finansow)

W 2015 r.:

Specyfikacja 2014 r. Zmiana r/r 2015, Zmiana r/r
Wartos¢  eksportu 1818,2 +11,1% 1532,7 -15,7%
(mln euro)

Wolumen eksportu 11531 +15,5% 1255,2 +8,9 %
(tys. ton)

Wartosé importu 728,6 +11,8% 714,7 -1,9%
(mln euro)

Wolumen  importu 516,1 +14,7% 512,7 -0,7%
(tys. ton)

Saldo (mln euro) 1 089,6 + 10,7 % 818,0 -24,9%

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

W 2015 r. polscy eksporterzy osiggneli przychody z tytutu eksportu na poziomie blisko 16%
nizszym wzgledem 2014 r. przy rosngcej, wynoszacej 8,9% dynamice wzrostu wywozonych
ilosci. W monitorowanym okresie zmniejszyt si¢ import przetworow mlecznych zaréwno
wartosciowo, jak i iloSciowo. Saldo handlu zagranicznego przetworami mlecznymi pozostato

dodatnie, ale zmniejszyto si¢ w porOwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego o prawie
25%.

W 2015 r. zwigkszyt si¢ wolumen eksportu wigkszosci produktow mleczarskich z wyjatkiem
mleka w proszku, serwatki oraz jogurtéw i fermentowanych napojow mlecznych. Niskie
Swiatowe ceny mleka w proszku oraz rosyjskie embargo spowodowaly, ze znaczaco
zwigkszyla si¢ sprzedaz do UE serow i twarogow (+17%), masta (+18%) oraz mleka
ptynnego i $mietany (+20%).




Eksport produktéw mleczarskich w latach 2014-2015

EKSPORT OGOLEM EKSPORT do UE DYNAMIKA ZMIAN | DYNAMIKA ZMIAN
OGOLEM (%) UE (%)
Warto$¢ [tys. EUR] (Wolumen [tony] Wartos$¢ [tys. EUR] |Wolumen [tony] Wartoéé | Wolumen | Wartosé [Wolumen
CN Nazwa towaru 2014r. | 2015r.* | 2014r. 2015r.* 2014r. 2015r.* 2014r. 2015r.*
RAZEM produkty
mleczarskie 1818184 1532720/ 1153116 1255178 1188298] 1087579 858358 925831 -15,7 89 -8,5 79
Mleko i Smietana, nie
0401 |zageszczone 268935 257 065 385458 512261 243234 217371 346029 414355 -4,4 32,9 -10,6) 19,7
Mleko i Smietana,
0402 |zageszczone 437736 279183| 157723 141259 151957 122178 59 709 66 385 -36,2 -10,4 -19,6 11,2
Maslanka, mleko
zsiadte i Smietana
0403 |kwasna, jogurt 132249 111043 110226] 101207 122141 106800( 103 752 98 232 -16,0 -8,2 -12,6 -5,3
Serwatka, nawet
zageszczona, lub
zawierajaca dodatek
0404 |cukru 194 429| 172762 256 554| 238110 99 485 73 969 167 261 134 611 -11,1] -1,2 -25,6) -19,5
Masto orazinne
tluszcze otrzymywane
0405 |z mleka 121945| 119499 35697 40827 109370 111391 32490 38300 -2,0 144 18 17,9
0406 |Sery i twarogi 662 891 593 168 207 458| 221515 462 110| 455 869 149117 173949 -10,5 6,8 -1,4 16,7

* Na podstawie Ministerstwa Finanséw ZSRIR MRiRW

Eksport produktoéw mleczarskich na rynek unijny stanowil w 2015 r. pod wzglgdem
ilosciowym 74% eksportu tych produktow ogodtem.

Glownymi odbiorcami polskich produktow mleczarskich na rynku unijnym sa: Niemcy,
Czechy, Holandia, WIk. Brytania, Wtochy. W grupie krajow trzecich najbardziej znaczacymi
partnerami s3: Algieria, Wietnam, Meksyk, Chiny (eksport mleka w proszku) oraz Arabia

Saudyjska i Irak (eksport serow).

Import produktéw mleczarskich ogétem w ubieglym roku wyniost ok. 512,7 tys. ton i byl o
0,7 % nizszy niz rok wczesniej. Biorgc pod uwage wolumen importu, w 2015 roku zwiekszyt
si¢ import serow i twarogow o 14,8%, maslanki, jogurtow i kefirow o blisko 13,3% oraz
mleka 1 $§mietany nie zaggszczonych 0 9,6%. Natomiast mniej o 21,3% niz rok wczesniej,
sprowadzono do Polski serwatki. Obnizyt si¢ takze import mleka w proszku o 12,7% oraz
masta o0 9%.

Import produktow mleczarskich w latach 2014-2015

IMPORT OGOtEM IMPORT z UE DYNAMIKA IMIAN
OGOLEM (%)
Wartosc [tys. EUR] |Wolumen [tony] Wartosc [tys. EUR] [Wolumen [tony] Wartoéé | Wolumen
N Nazwa towaru 20%4r. | 2015r* | 2014r. | 2015r* | 2014r. | 2015n.* | 2014r. | 2015r.*

RAZEM produkty mleczarskie 728550| 714707| 516092| 512693| 725199] 713537] 515288 511999 -1,9 -0,7,

0401  [Mleko i $mietana, nie zageszczone, w tym: 89717 85406 191195 209514 89677 85378 191175 209 425, 4,8 9,6
040110 o zaw. . nie przekaczajgcej 1% masy 5539 2571| 17373| 10500 5539 2571 17373 10500 536  -396

0 zaw. tt, przekaczajgcej 1% masy, ale nie
040120 przekraczajgcej 6% masy|  56519|  49233| 156904| 175139 56519| 49205 156904| 175050 -12,9 11,6)
0402 |Mleko i Smietana, zageszczone 223870 238317| 118510 103429 223700 238250 118468 103 405 6,5 -12,7
0403 [Maslanka, mleko zsiadte i Smietana kwasna, jogurt 52989 51619 34241 38800 52967| 51615 34226 38799 2,6 133
Serwatka, nawet zageszczona, lub zawierajaca

0404 |dodatek cukru 55670 30948] 91590 72049 55646] 30568 91583 71556  -444] -213
|0405 Masto oraz inne tluszcze otrzymywane z mleka 59809 48047 14921] 13562 57654 47 918| 14 364 13522 -19,7 9,1
0406 [sery i twarogi 649 260370| 65635 75339 245556 259809 Gsae8| 75292 56| 148

* Na podstawie Ministerstwa Finanséw ZSRIR MRiRW




Produkty mleczarskie importowane byly w 2015 r. podobnie jak w latach poprzednich
glownie z krajow UE — zaréwno pod wzgledem wartosciowym i ilosciowym Kraje unijne
stanowia 99% w imporcie produktow mleczarskich ogélem.

Glowng pozycja w strukturze wartosci importu produktow mleczarskich zajmuja sery
I twarogi, ktore stanowig 36,4%. Liczacym si¢ produktem w imporcie jest rowniez mleko w
proszku, ktérego udziat w wartosci importu wyniost w 2015 r. 33,34%.

W 2015 r. zwigkszyt si¢ 0 9,6% import mleka ptynnego i $mietany do wtdrnego przetworstwa
(w tym gléwnie mleka ptynnego o kodzie CN 040120 w opakowaniach przekraczajacych 2
litry). Najwigcej mleka ptynnego i $§mietany importowano z Litwy (107 tys. ton), z Czech (42
tys. ton) oraz Lotwy (24 tys. ton).

W 2015 r. utrzymata si¢ wzrostowa tendencja w imporcie serow i twarogéw do rekordowego
poziomu 75,3 tys. ton co stanowi 13% podazy seré6w na rynku krajowym. Najwigcej seréw
importowano z Niemiec (40 tys. ton), Danii i Holandii (po 7 tys. ton) oraz Francji i Wtoch (po
5 tys. ton).

W okresie I-1V 2016 r. eksport produktow mleczarskich w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku ubieglego przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

EKSPORT OGOLEM EKSPORT do UE DYNAMIKA ZMIAN | DYNAMIKA ZMIAN UE
0GOLEM(%) (%)
Wartosc [tys. EUR] Wolumen [tony] Wartos¢ [tys. EUR] Wolumen [tony]
CN Nazwa towaru 11V 2015r.* | -V 2016r.* | -V 2015r* | IV 2016r* | IV 2015r.* |1V 2016r.* |I1-IV 2015r.* IV 2016r.* |Wartos¢  |Wolumen |Wartosé  |Wolumen
RAZEM produkty mleczarskie 521400 447608 409270| 415908  374083| 307102| 315117 278559 -142 1,6 17,9 -11,6

Mieko i $mietana, nie
0401|zageszczone 86 141 71832| 155897| 182458 76133| 55842 137257 126726 -16,6 17,0 -26,7 -1,7

0402)Mleko i $mietana, zageszczone 101226 70548 52023 38910 46574 22924 26524 13843 -30,3 -25,2 -50,8 41,8

Maslanka, mleko zsiadfe i

0403|$mietana kwasna, jogurt 39713 34717 37227 31265 38077 33235 36026 30228 -12,6 -16,0 -12,7 -16,1
Serwatka, nawet zageszczona,

0404)lub zawierajaca dodatek cukru 64 987 45295 79758 74 454 29234| 19805/ 46385 37085 -30,3 6,7 323 -20,0
Masto oraz inne tluszcze

0405|otrzymywanie z mleka 44 897 44023 15335 16 871 42387 39185 14552 15102 -1,9 10,0 16 38

0406|Sery i twarogi 184434/ 181195 69030 71950 141676 136111| 54372 55575 -1,8 4,2 3,9 2,2

* Na podstawie Ministerstwa Finanséw ZSRIR MRiRW

Dekoniunktura na rynku unijnym i §wiatowym skutkuje stabszymi warto§ciowymi wynikami
w handlu zagranicznym przetworami mleczarskimi. W okresie I-1V 2016 r. pomimo wzrostu
wolumenu eksportu ogotem (+1,6%), wartos¢ eksportu produktéw mleczarskich byla nizsza
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego o 14 %, w tym na rynek UE az o blisko
18%. W strukturze towarowej eksportu zwigkszyl si¢ przede wszystkim eksport mleka
ptynnego 1 $mietany (+17%), masta (+10%) oraz seréw (+4,2%). Eksport pozostalych
produktow mleczarskich w omawianym okresie odnotowat spadki szczegdlnie w przypadku
mleka w proszku (-25%) oraz serwatki (-32%). W strukturze geograficznej eksportu nastapity
niewielkie zmiany w kierunku sprzedazy wigkszych ilosci produktow mleczarskich poza
rynek UE. Wolumen eksportu na rynek UE w omawianym okresie byt o 12% nizszy niz
W analogicznym okresie roku ubiegtego. Rynkami zbytu poza UE byty przede wszystkim:
— dla mleka ptynnego i $mietany: Biatoru$ (rekordowy wzrost eksportu z ok 2 tys. ton
do 42 tys. ton ), Chiny (ok. 8 tys. ton),
— dla mleka w proszku: Algieria (11 tys. ton; + 50%) Kuba (3,5 tys. ton), Kolumbia
I Wietnam (1 tys. ton),
— dla serow: Arabia Saudyjska (3,3 tys. ton) i Irak (2 tys. ton).
Na rynku UE gléwnymi odbiorcami produktow mleczarskich pozostaja Niemcy, Wielka
Brytania, Wlochy, Czechy 1 Litwa.



W omawianym okresie warto§¢ importu produktow mleczarskich zwigkszyta si¢ o 3% przy
jednoczesnym spadku jego wolumenu o 1,5%. Najwigkszy spadek wolumenu importu
odnotowano w przypadku serwatki (-38%), mleka i $mietany niezaggszczonych (-13%) oraz
masta (-11%). Zwigkszyt si¢ natomiast import mleka w proszku (+ 30%), maslanki 1 jogurtow
(+53%) oraz seréw (+3,2%).

Struktura geograficzna importu nie ulegta zmianie i kraje UE pozostajg gldownym rynkiem
dostaw do kraju. Mleko ptynne i $§mietana importowane byty nadal gléwnie z Litwy, Niemiec
Czech 1 Lotwy. Mleko w proszku pochodzito gtownie z Niemiec, Irlandii i Holandii.
W przypadku masta gtownym rynkiem zaopatrzenia rynku krajowego byly Niemcy, Wielka
Brytania i Holandia. Sery kupowane byty w Niemczech, Holandii Wtoszech i Danii.

Import produktéw mleczarskich w okresie 1-1V 2016 r. i dynamika zmian.

IMPORT OGOLEM IMIPORT Z UE DYNAMIKA ZMIAN
OGOLEM (%)
Wartosc [tys. EUR] Wolumen [tony] Wartosé [tys. EUR] Wolumen [tony]
CN Nazwa towaru IV 2015r.% | IV 2016r. | IV 2015r.% | IV 2016r.* | IV 2015r.* [V 2016r.*|I-IV 2015r.* |V 2016r.*| Wartos¢ | Wolumen
RAZEM produkty mleczarskie 222642| 229286 167654 165 138 222284 229082) 167434| 165119 30 -15
0401 [Mleko i $mietana, nie zageszczone 26 051 23736 66 902 58 342 26 050 23736 66 902 58 342 -8,9 -12,8
0402 [Mleko i Smietana, zageszczone 69 153 81510 31979 41400 69 152 81505 31979 41400 179 29,5
Malanka, mleko zsiadte i Smietana kwasna,
0403 [jogurt 18072 24127 13178 20099 18072 24 126 13178 20098 33,5 52,5
Serwatka, nawet zageszczona, lub
0404 |zawierajaca dodatek cukru 12 621 10 356 28078 17 487 12493 10 352 27878 17 486 -17,9 -37,7
Masto oraz inne ttuszcze otrzymywanie z
0405 [mleka 15014 13007 4183 3721 15014 13007 4183 3721 -134 -11,0
0406 |Seryitwarogi 81732 76 550 23333 24089 81504 76 357 23314| 24070 -6,3 32

*Na podstawie Ministerstwa Finansow ZSRIR MRiRW

1. RYNKI MIESA
WIEPRZOWINA

Poglowie swin

Wg danych GUS, poglowie trzody chlewnej w marcu 2016 r. wyniosto 10 187,4 tys. sztuk
i byto mniejsze o 1 324,3 tys. sztuk (-11,5%) od stanu notowanego w analogicznym okresie
2015 r., a w porownaniu z liczebno$cig stada $win w grudniu 2015 r. — mniejsze 0 402,8 tys.
sztuk, tj. 0 3,8%.

Stado loch na chow zmniejszyto si¢ w porownaniu z marcem 2015 r. o 155,3 tys. sztuk
(-16,1%) do poziomu 806,8 tys. sztuk, w tym pogtowie loch pro$nych spadto o 108,0 tys.
sztuk (-16,6%) do poziomu 540,9 tys. sztuk. W stosunku do grudnia 2015 r. liczba loch na
choéw obnizyta si¢ o 7,6 tys. sztuk (o 0,9%), natomiast odnotowano wzrost liczby macior
prosnych o 3,6 tys. sztuk, tj. 0 0,7%.

Produkcja wieprzowiny

Wg szacunkéw IERiIGZ produkcja w 2015 r. wyniosta 1 836 tys. ton i byta 0 2% wyzsza niz
rok wczesnie;j.




Uboje swin
Poziom ubojow w okresie I-1V 2016 r.

Uboje $win w rzezniach w okresie I-1V 2016 r. wyniosty 655,4 tys. ton w masie poubojowe]
schlodzonej (7,3 mln sztuk). Uboje w analizowanym okresie byty wyzsze o 40,5 tys. ton
(+6,6%) w porownaniu z okresem I-1V 2015 r. (614,9 tys. ton, 7,0 min sztuk). Zwickszona
liczba ubojoéw skutkowala wzrostem podazy migsa wieprzowego a tym samym wywarla
negatywny wplyw na sytuacj¢ cenowg na rynku trzody chlewne;.

Sytuacja cenowa w Polsce
Ceny w 2015 .

Wg danych ZSRIR MRiRW S$rednia cena zakupu zywca wieprzowego w 2015 r. wyniosta
4,28 z¥/kg 1 spadta o 12% w stosunku do 2014 r. (4,85 zt/kg).

Ceny swin w czerwcu 2016 r.

Wedlug danych MRiRW w czerwcu 2016 r. odnotowano w Polsce wzrost cen zakupu zywca
wieprzowego. Srednia jego cena w ubojniach trzody wyniosta 6,40 zt/kg w masie poubojowej
cieptej (mpc), czyli 4,99 zt/kg w wadze za zywiec. W stosunku do maja 2016 r. cena
wieprzowiny wzrosta o 10,4%, a w stosunku do czerwca 2015 r. cena wieprzowiny wzrosta
0 11,2%.

Aktualna sytuacja cenowa (4.07.2016 r.- 10.07.2016 r.)

Kontynuowany jest obserwowany od 2 miesiecy trend wzrostowy jesli chodzi o ceng
wieprzowiny.

Cena zakupu zywca wieprzowego w Polsce w analizowanym tygodniu wyniosta 5,35 zt/kg
I w stosunku do tygodnia poprzedniego wzrosta o 12 groszy (+2,3%), a w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego (4,39 zl/kg) cena byta wyzsza o 21,9%.

W stosunku do ceny dlugoterminowej (za lata 2011-2015), wynoszacej 5,18 zl/kg $rednia
cena w Polsce notowana obecnie jest wyzsza 0 ok. 3,3%.

Tabela 1. Srednie ceny netto (zl/kg) zakupu $wiri rzeznych (w masie Zywej) za okres
4.07.2016 r. -10.07.2016 r. w poréwnaniu do cen przed tygodniem

CENA [zl/kg]

MAKROREGIONY 2016-07-10 2016-07-03
POLSKA 5,35 5,23
REGION POLNOCNY 538 524
REGION SRODKOWO-WSCHODNI 540 526
5,32 5,23
REGION POLUDNIOWO-WSCHODNI
5,28 5,17

REGION ZACHODNI

Zrédlo: Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej, MRiRW



Wykres 1. Srednie ceny zakupu $wir rzeznych (w masie zywej) w latach 2013-2016
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Zrédlo: Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej, MRiRW

Sytuacja cenowa w Unii Europejskiej
Ceny w czerwcu 2016 r.

W czerwcu 2016 r. $rednia cena rynkowa tusz wieprzowych (klasa E, masa poubojowa
schtodzona) w UE-28 wynosita 151,32 EUR/100 kg i byta o 10,6% wyzsza niz w maju 2016
r. (136,85 EUR/100 kg) oraz o 3,3% wyzsza w porownaniu z ceng z czerwcu 2015 r.
(146,44 EUR/100 kg).

W czerwcu 2016 r. cena wieprzowiny w Polsce wynosita w przeliczeniu 150,30 EUR/100 kg
i byta 0 0,7% nizsza w porownaniu ze $rednig ceng dla UE.

Ceny w okresie 4.07.2016 r.- 10.07.2016 .

- notowana dla Polski $rednia cena rynkowa tusz wieprzowych (klasa E, masa
poubojowa schiodzona) wyniosta 159,68 EUR/100 kg i byta 0 0,4% nizsza od $rednie;j
ceny dla UE wynoszacej 160,36 EUR/100 kg.

- mniej niz w Polsce placono za wieprzowing w 10 panstwach cztonkowskich UE-28.
Najnizsze ceny odnotowano w Belgii — 144,30 EUR/100 kg, Danii — 146,14 EUR/100
kg i Holandii — 149,32 EUR/100 kg. Cena w Niemczech wyniosta 168,20 EUR/100
kg.

Handel zagraniczny w 2015 r.

Wedlug wstepnych danych w 2015 r. eksport migsa wieprzowego wynidst 404,5 tys. ton i byt
o 21,1 tys. ton (tj. 0 5,5%) wiekszy niz w 2014 r. (383,4 tys. ton). Import migsa wieprzowego
wyniost 675,8 tys. ton 1 byt o0 55,3 tys. ton (tj. 0 8,9%) wiekszy niz w 2014 r. (620,5 tys. ton).
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Saldo handlowe w 2015 r. wyniosto minus 271,3 tys. ton wobec minus 237,2 tys. ton w
analogicznym okresie 2014 r.

Eksport zywej trzody chlewnej w 2015 r. wyniost 5,9 tys. ton (40,7 tys. sztuk) i byl mniejszy
0 3,6 tys. ton (tj. 0 38,1%) w wolumenie w stosunku do 2014 r. (9,6 tys. ton, 86,5 tys. sztuk).
Import trzody chlewnej zywej wyniodst 201,2 tys. ton (5447,1 tys. sztuk) i pod wzgledem
wolumenu byl o 36,1 tys. ton (tj. o 15,2%) mniejszy od importu odnotowanego w 2014 r.
(237,3 tys. ton, 5558,8 tys. sztuk).

Kierunki handlu zagranicznego miesem wieprzowym oraz zywa trzoda chlewna
EKSPORT

Biorgc pod uwage wolumen, najwigkszy udziat w eksporcie migsa wieprzowego przypadt na
Wiochy (61,0 tys. ton, tj. 15,1% catego wyeksportowanego migsa), Niemcy (47,2 tys. ton, t;.
11,7%), Stowacj¢ (38,4 tys. ton, tj. 9,5%), Republike Czeska (31,3 tys. ton, tj. 7,8%), USA
(24,2 tys. ton, tj. 6,0%) i Hongkong (23,3 tys. ton, tj. 5,8%). Duzy udziat w wywozie mialy
takze Litwa, Wegry 1 Lotwa.

Pod wzgledem warto$ci, pierwsze miejsce wsrdd kierunkéw eksportowych zajely Wiochy
(92,9 mln EUR), drugie Republika Czeska (77,8 mln EUR), a trzecie Stowacja (72,6 min
EUR).

W 2015 r. najwigkszym odbiorcg zywych §win pod wzgledem wolumenu byta Republika
Czeska (2,8 tys. ton, co stanowito 47,9% wywozu zywca). Na kolejnych miejscach znalazty
si¢ Niemcy (1,2 tys. ton, tj. 20,7%) 1 Rumunia (494 ton, tj. 8,3%).

Pod wzglgdem wartos$ci, pierwsze miejsce wsrod kierunkéw eksportowych zajely Republika
Czeska (3,1 min EUR), drugie Niemcy (1,3 min EUR), a trzecie Rumunia (682 tys. EUR).

IMPORT

Import migsa 1 zywca wieprzowego w 2015 r. prawie w cato$ci pochodzit ze wspolnego
rynku. Najwigcej migsa wieprzowego przywieziono do Polski z Belgii (189,0 tys. ton, tj.
28,0% importu wieprzowiny ogoélem, wartos¢ wyniosta 296,0 mln EUR) 1 z Niemiec
(164,1 tys. ton, tj. 24,3%, warto$¢ 346,2 min EUR), a takze z Danii (123,2 tys. ton, tj. 18,2%,
warto$¢ 185,0 min EUR).

Glownymi kierunkami przywozu zywca wieprzowego w 2015 r. byly: Dania, skad
przywieziono 118,6 tys. ton (3917,4 tys. sztuk) i Niemcy, skad do Polski trafito 43,9 tys. ton
(719,9 tys. sztuk). Na kolejnym miejscu znalazta si¢ Litwa (19,2 tys. ton, 203,2 tys. sztuk).

Handel zagraniczny w okresie 1-1V 2016 r.

Wedlug wstepnych danych w okresie I-IV 2016 r. eksport migsa wieprzowego wyniost
141,6 tys. ton i byt 0 12,5 tys. ton (tj. 0 9,6%) wigkszy niz w okresie I-1V 2015 r. (129,1 tys.
ton). Import migsa wieprzowego wyniost 225,8 tys. ton i byl 0 9,7 tys. ton (tj. o 4,5%)
wiekszy niz w okresie I-1V 2015 r. (216,1 tys. ton).

Saldo handlowe w okresie I-IV 2016 r. wyniosto minus 84,2 tys. ton wobec minus 87,0 tys.
ton w analogicznym okresie 2015 r.

Eksport zywej trzody chlewnej w okresie I-IV 2016 r. wynidst 3,9 tys. ton (25,1 tys. sztuk)
i byt wickszy 0 2,2 tys. ton (tj. 0 126,1%) w stosunku do okresu I-1V 2015 r. Import trzody
chlewnej zywej wynidst 67,6 tys. ton (1 991,4 tys. sztuk) i byt o 3,5 tys. ton (tj. 0 4,9%)
mniejszy od importu odnotowanego w okresie I-1V 2015 r. (71,1 tys. ton, 1 884,8 tys. sztuk).

Kierunki handlu zagranicznego miesem wieprzowym oraz zywa trzoda chlewna
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EKSPORT

Biorgc pod uwage wolumen, najwickszy udzial w eksporcic miesa wieprzowego przypadt
w okresie I-1V 2016 r. na Wtochy (20,9 tys. ton, tj. 14,8%), Niemcy (18,3 tys. ton, tj. 13,0%
catego wyeksportowanego migsa), Hongkong (12,9 tys. ton, tj. 9,1%), USA (11,8 tys. ton, tj.
8,3%), Republike Czeska (10,4 tys. ton, tj. 7,3%) i Stowacje (9,6 tys. ton, tj. 6,8%). Duzy
udziat w wywozie mialy takze Wielka Brytania, Hiszpania 1 Litwa.

Pod wzgledem wartosci, pierwsze miejsce wsrod kierunkow eksportowych zajety: USA
(30,7 min EUR), drugie Wtochy (26,9 min EUR), a trzecie Republika Czeska (23,9 min
EUR).

W okresie I-IV 2016 r. najwickszym odbiorcg zywych $§win pod wzgledem wolumenu byty
Niemcy (2,0 tys. ton, co stanowito 50,3% wywozu zywca). Na kolejnych miejscach znalazty
si¢ Republika Czeska (1,0 tys. ton, tj. 25,7%) i Wiochy (475 ton, tj. 12,1%).

Pod wzgledem warto$ci, pierwsze miejsce wsrdd kierunkéw eksportowych zajely Niemcy
(2 mln EUR), drugie Republika Czeska (1,5 mln EUR), a trzeciec Wlochy (595 tys. EUR).

IMPORT

Import migsa i zywca wieprzowego w okresie I-IV 2016 r. w catosci pochodzit ze wspodlnego
rynku. Najwigcej migsa wieprzowego przywieziono do Polski z Belgii (64,0 tys. ton,
tj. 28,4% importu wieprzowiny ogoétem, warto$¢ wyniosta 93,5 min EUR) i z Niemiec
(53,9 tys. ton, tj. 23,9%, warto$¢ 108,3 mIin EUR), a takze z Danii (36,4 tys. ton, tj. 16,1%,
warto$¢ 51,9 min EUR).

Gléwnymi kierunkami przywozu zywca wieprzowego w okresie I-IV 2016 r. byly: Dania,
skad przywieziono 45,8 tys. ton (1 520,6 tys. sztuk) i Niemcy, skad do Polski trafito 9,9 tys.
ton (210,4 tys. sztuk). Na kolejnym miejscu znalazta si¢ Litwa (5,2 tys. ton, 48,9 tys. sztuk).

WOLOWINA

Poglowie w grudniu 2015 r.:

- Dbydta wyniosto 5 762,4 tys. sztuk i byto o 102,1 tys. sztuk (+1,8%) wyzsze niz
w grudniu 2014 r. Zwigkszenie liczebnosci stada bydta ogdétem wynikato ze wzrostu
poglowia cielat o 2,4 p. proc. i mtodego bydta w wieku 1-2 lat - 0 1,1 p. proc.;

- krow wyniosto 2 302,8 tys. sztuk i bylo 0 100,2 tys. sztuk (-4,2%) nizsze niz
w czerwcu 2014 r.

Produkcja

- w 2014 r. produkcja wolowiny w masie poubojowej wyniosta 421 tys. ton i byla o
48 tys. ton (+13%) wyzsza niz w 2013 r. (373 tys. ton);

- wg danych GUS w 2015 roku w Polsce liczba ubojéw przemystowych bydta
dorostego ogdétem wyniosta 1 678 884 szt. i byta o 10,8 % wyzsza niz w 2014 roku.
Wzrost ubojow dotyczyt wszystkich kategorii bydta. Najbardziej wzrosty uboje
jatowek 18,9% (do 248 816 szt.), nastepnie bykoéw o 11,5% (do 825 032 szt.) oraz
krow o 8,1% (do 534 696 szt.). W analizowanym okresie, w strukturze ubojow
najwyzszy udzial stanowily byki — 49,14%, nast¢pnie krowy -31,85% oraz jatowki -
14,82%.

- Wg wstepnych danych GUS, w okresie I-V 2016 roku, liczba ubojow przemystowych
bydta dorostego ogdtem w Polsce wyniosta 727 916 szt. i byta 0 9,8% wyzsza niz w
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analogicznym okresie roku ubieglego. Najwickszy wzrost ubojow dotyczyl jatowek i
wyniost 16,2% (108 713 szt.) nastepnie krow o 12,5% (226 289 szt.). Najmniej
wzrosty uboje bykéw o 7,2% do 362 220 szt. W analizowanym okresie w strukturze
ubojow najwyzszy udziat stanowilty byki — 49,76%, nastepnie krowy -31,09% oraz
jatdwki -14,93%.

Ceny zakupu bydla w okresie 4.07 — 10.07.2016 r.

CENA
Kategoria bydta (ztkg wagi | Zmiana ceny
Zywej)
2016-07-10 | tyg. | roczna

Bydlo ogélem 6,10 -1,1 35
bydto 8-12 m-cy (Z) 6,71 -3,9 05
byki 12-24 m-ce (A) 6,89 -1,3 39
byki > 24 m-cy (B) 6,90 -0,4 6,9
wolce > 12 m-cy (C) -- -- --
krowy (D) 4,65 -1,8 -1,0
jatowki > 12 m-cy (E) 6,21 -1,4 06

UE-28 — ceny w okresie 4-10.07.2016 r.
AJ/C R3 - byki (masa poubojowa schtodzona)

UE: 356,53 EUR/100 kg (spadek o 0,6% w stosunku do okresu 27.06-3.07.2016 r.)
Polska: 297,25 EUR/100 kg (spadek o 0,5% w stosunku do okresu 27.06-3.07.2016 r.)

Najwyzsze ceny odnotowaty: Szwecja — 471,59 EUR/100 kg, Grecja — 445,76 EUR/100 kg,
Wielka Brytania — 401,57 EUR/100 kg. Najnizsze ceny byly: na Lotwie — 207,52 EUR/100
kg, na Wegrzech — 231,61 EUR/100 kg i w Rumunii — 249,75 EUR/100 kg.

Handel zagraniczny w I-X11 2015 r.

eksport migsa wotowego wynidst 366,74 tys. ton 1 byl o 57,9 tys. ton (+18,7%)
wickszy nizw 2014 r. (308,85 tys. ton);

import mi¢sa wotowego wynidst 22,19 tys. ton i byt o 7,4 tys. ton (49,7%) wigkszy niz
w 2014 r. (14,8 tys. ton);

saldo obrotu migsem wotowym byto dodatnie i wyniosto +344,55 tys. ton;

eksport bydla zywego wynidst 19,28 tys. ton w masie zywej i byl o 1,1 tys. ton
(-5,4%) mniejszy niz w 2014 r. (20,38 tys. ton);

import bydta zywego wyniost 32,95 tys. ton w masie zywej 1 byt o 2,67 tys. ton
(8,8%) wyzszy niz w 2014 r. (30,3 tys. ton). Bydto bylo importowane w catosci z UE;

saldo obrotu bydlem zywym bylo ujemne i wyniosto —13,67 tys. ton.

Handel zagraniczny w 1-1V 2016 r.

eksport migsa wotowego wyniost 116,75 tys. ton i1 byt 0 6,3 tys. ton (+5,7%) wiekszy
niz w tym okresie 2015 r. (110,45 tys. ton);
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- import migsa wotowego wynidst 8,43 tys. ton i byt 0 0,9 tys. ton (12%) wigkszy niz w
tym okresie 2015 r. (7,53 tys. ton);

- saldo obrotu migsem wotowym byto dodatnie i wyniosto +108,32 tys. ton;

- ceksport bydta zywego wyniost 5,42 tys. ton w masie zywej i byl o 0,41 tys. ton
(-6,7%) nizszy niz w tym okresie 2015 r. (5,81 tys. ton);

- import bydta zywego wyniost 11,16 tys. ton w masie zywej i byt o -1,1 tys. ton (-9%)
nizszy niz w styczniu 2015 r. (12,26 tys. ton). Bydto bylo importowane w catosci
z UE;

- saldo obrotu bydlem zywym byto ujemne 1 wyniosto —5,74 tys. ton.

MIESO DROBIOWE

Produkcja mi¢sa drobiowego

- wg GUS w 2014 r. wytworzono 1930 tys. ton migsa drobiowego, tj. o 103 tys. ton
(+5,6%) wiecej nizw 2013 r. (1 827 tys. ton);

- w 2015 r. wytworzono ok. 2 124 tys. ton migsa drobiowego, tj. 0 194 tys. ton (+10,1%)
wiecej nizw 2014 r.;

- zaklady przemystu drobiarskiego zatrudniajgce 50 1 wigcej statych pracownikéw,
wytworzyly w marcu 2016 r. ok. 198 tys. ton tego migsa. Jest to o 0 10 tys. ton (t].5,3%),
wigce] niz przed miesigcem i o 0 24 tys. ton ().13,8%), wigcej niz przed rokiem.
W pierwszym kwartale br. produkcja przemystowa migsa drobiowego zwigkszylta si¢ o ok.
74 tys. ton, tj. 0 14,6% w poréwnaniu z analogicznym okresem w poprzednim rokiem.

Sytuacja cenowa w okresie 26.06.2016 r. - 03.07.2016 r.
Polska
- $rednia cena skupu kurczat brojlerow wyniosta 3,47 zk/kg. W stosunku do tygodnia

poprzedniego cena wzrosta 0 1,7%. W poréwnaniu do analogicznego tygodnia 2015 r.
cena byta nizsza o 2%);

- cena sprzedazy tuszki kurczat w zaktadach drobiarskich wyniosta 5,53 zl/kg i wzrosta
0 2,7% w stosunku do poprzedniego tygodnia oraz byta wyzsza 0 3% w stosunku do
analogicznego tygodnia 2015 ..

UE-28

- $rednia cena tuszki kurczat w UE-28 wyniosta 178,20 EUR/100 kg. Cena w Polsce
uksztattowala si¢ na poziomie 124,90 EUR/100 kg i jest o ok. 30% nizsza od $rednie;j
ceny unijnej. Najnizsze ceny odnotowano w Irlandii (96,87 EUR/100 kg) i w Polsce.
Najwyzszg ceng odnotowano w Szwecji — 265,82 EUR/100 kg.

Handel zagraniczny w 2015 r. (dane nieostateczne)

— ceksport migsa drobiowego wynidst 839,4 tys. ton i byl o 125,1 tys. ton (+17,5%)
wigkszy niz w 2014 r. (714,2 tys. ton). Gtoéwne kierunki to: Niemcy, Czechy, Wielka
Brytania, Francja, Holandia;

— import migsa drobiowego wyniodst 34,6 tys. ton i byl o ok. 2,9 tys. ton (-7,7%)
mniejszy niz w 2014 r. (37,5 tys. ton);
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— saldo obrotu migsem drobiowym byto dodatnie i wyniosto 804,8 tys. ton.

— eksport drobiu zywego wyniost 25,1 tys. ton i byl 0 0,6 tys. ton (+2,6%) wyzszy niz w
2014 r. (24,5 tys. ton). Gtowny rynek zbytu to Niemcy, Ukraina, Litwa;

— import drobiu zywego wynidst 100,2 tys. ton i byl o 10 tys. ton (+11,1%) wyzszy niz
w 2014 r. (90,2 tys. ton);

— saldo obrotu drobiem zywym byto ujemne i wyniosto — 70,4 tys. ton.
Handel zagraniczny za okres I-1V 2016 r. (dane nieostateczne)

— eksport migsa drobiowego wynidst 305,8 tys. ton i byt o 41,7 tys. ton (+15,8%)
wigkszy niz w okresie I-IV 2015 r. (264,1 tys. ton). Gtowne kierunki to: Niemcy,
Wielka Brytania, Francja, Holandia, Czechy;

— import migsa drobiowego wyniost 11,5 tys. ton i byt o ok. 0,3 tys. ton (+2,4%)
wigkszy niz w okresie I-1V 2015 r. (11,2 tys. ton);

— saldo obrotu migsem drobiowym byto dodatnie 1 wyniosto 294,3 tys. ton.

— eksport drobiu zywego wyniost 15,5 tys. ton i byt o 5,8 tys. ton (+59,2%) wyzszy niz
w okresie I-1IV 2015 r. (9,7 tys. ton). Gtowny rynek zbytu to Niemcy, Czechy,
Ukraina;

— import drobiu zywego wyniost 29,9 tys. ton i byt o 2,5 tys. ton (-7,7%) nizszy niz
w okresie I-1V 2015 r. (14,3 tys. ton);

— saldo obrotu drobiem zywym byto ujemne i wyniosto — 2,8 tys. ton.

I1l. RYNEK ZBOZ

Zbiory zb6z ogotem w 2015 r. ocenia si¢ na ok. 28,0 min t., tj. 0 3,9 miIn t (0 12,3%) mniej
w poréwnaniu do rekordowych zbioréw w 2014 r. Powierzchnia uprawy zbdz ogodtem w
2015 r. wyniosta ponad 7,5 mln ha. Szacuje sie, ze plony zbdz ogdtem wyniosty ok. 3,7 t/ha,
tj. 0 12,6% mniej w poréwnaniu do rekordowych z 2014 r. Zbiory zb6dz podstawowych (tj.
bez kukurydzy) z mieszankami zbozowymi szacuje si¢ na 24,7 min t, tj. 0 9,5% mnigj
w poréwnaniu do zbioréw w 2014 r. Natomiast plony zboz podstawowych z mieszankami
zbozowymi wyniosty 3,7 t/ha, tj. 0 10,0% mnigj r/r.

W 2015 roku zbiory kukurydzy okreslono na poziomie 3,2 min t., tj. o0 ok. 29% mniej od
zbiorow z 2014 r. Powierzchnia kukurydzy uprawianej na ziarno wyniosta okoto 670 tys. ha,
plony oszacowano na 4,7 t/ha tj. mniej o ok. 28,5% od plonéw z roku 2014. Plony i zbiory
kukurydzy byly znacznie nizsze od rekordowych z 2014 r. gléwnie z uwagi na susze
w okresie wegetacji; z czgsci plantacji nie dokonano zbiorow z powodu stabego
wyksztalcenia kolb 1 zaschnigcia roslin.

Zgodnie ze ,,Wstepna oceng przezimowania” GUS z 30.05.2016 r., w biezagcym roku
powierzchnia zasiewow zboz podstawowych z mieszankami zbozowymi jest wieksza od
ubieglorocznej (po uwzglednieniu powierzchni zaoranej w wyniku uszkodzen zimowych)
i wynosi okoto 7,2 mln ha (wzrost o ok. 6%).

Straty zimowe i wiosenne w powierzchni zasiewoéw zb6z ozimych w biezacym roku bytly
wysokie 1 siggaly dla jeczmienia ozimego nawet 22%, pszenicy ozimej 12%, pszenzyta
ozimego 8%. Dos$¢ duze straty odnotowano w uprawach rzepaku i1 rzepiku ozimego
- wyniosty one ponad 16% arealu =zasianego jesienig 2015 r. Na aktualny stan
I zaawansowanie rozwoju upraw decydujacy wptyw miat przebieg pogody jesienig ubieglego
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roku, rozwoj i zahartowanie roslin do zimowego spoczynku, a takze przebieg warunkow
pogodowych w okresie zimy.

W biezacym roku nie zanotowano wiosennych przymrozkow na wigksza skalg, chociaz
lokalnie wystepowaty. Stan zasiewdéw zbo6z ozimych i rzepaku ozimego w potowie maja br.
byt gorszy niz w analogicznym okresie roku ubieglego.

Zaobserwowane lokalnie straty zimowe (znaczne uszkodzenia roslin) powstaty w wyniku:

e niskich temperatur przy braku okrywy $nieznej i wysmalania ro$lin na skutek silnych
wiatrow,

e obnizonej mrozoodporno$ci na skutek stabego wyro$nigcia roslin jesienig na do$¢
licznych plantacjach,

e zbyt matej obsady roslin,

e wystepowania do$¢ duzych dobowych wahan temperatury na przedwiosniu, ktore
ostabiaty system korzeniowy roslin ozimych.

Wstepnie szacuje si¢, ze jarych zboz podstawowych z mieszankami zbozowymi pod zbiory
2016 zasiano ponad 3,0 mln ha, tj. o ok. 30% wiecej niz powierzchnia zasiewéw w roku

ubiegltym.
Z prognoz IERiGZ wykonanych w maju br. wynika, Ze zbiory zboz ogdélem w sezonie
2016/17 wyniosa ponad 30 min ton w stosunku do niespelna 28 mln ton w poprzednim

sezonie. Zuzycie krajowe ziarna wzrosnie z 26,6 min ton w roku 2015/16 do ponad 27 min
ton w roku 2016/17.

Sytuacja cenowa na rynku zb6z w Polsce w okresie 04.07 - 10.07.2016

Wysoki $wiatowy poziom zapasoéw pszenicy oraz dobre prognozy tegorocznych zbiorow
w Polsce 1 na §wiecie, wptywaja na ksztattowanie si¢ cen ziarna w kraju na relatywnie niskim
poziomie. Wspierajaco na ceny zb6z w Polsce wptywa niski poziom zapasow krajowych.
Jednakze poziom cen zb6z jest znacznie wyzszy od ceny interwencyjnej, zatem
W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac si¢ podazy zb6z do interwencji.

Wedlug danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej MRIRW
w omawianym okresie za pszenice konsumpcyjna przeci¢tnie w kraju ptacono 635 zl/t tj.
0 10,9 % mniej niz w ubieglym roku. Pszenica paszowa byta tansza o 4,5 % w porownaniu
z ubiegltym rokiem i kosztowata 665 zl/t.

Zmiana ceny [%] w
2016r. wstos. do lat:
Towar Rodzaj 2016-07-10 | 2015-07-12 | 2014-07-13

2015r. 2014r.
Pszenica konsumpcyjna 635 713 749 -10,9 -152
paszowa 665 696 739 -45 -10,1
Zyto konsumpcyjne 514 524 539 -2,0 -4,6
paszowe 524 520 587 06 -10,8
Kukurydza paszowa 717 602 737 192 2,7

Zrodto: ZSRIR MRIRW

Przecietna cena zakupu zyta konsumpcyjnego wynosita 514 zlt. Kukurydz¢ $rednio w kraju
skupowano po 717 zl/t tj., czyli o ponad 19,2 % drozej niz przed rokiem.

Handel ziarnem zbéz
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W sezonie 2015, tak jak w poprzednim sezonie, utrzymywaty si¢ zerowe stawki celne
W przywozie poza kontyngentami: pszenicy durum, zyta oraz okreslonych asortymentow
pszenicy zwyczajnej wysokiej jakos$ci, kukurydzy i sorga.

Polska w ostatnich latach stata si¢ znaczacym unijnym eksporterem zbo6z, skutecznie
konkurujac o rynki zbytu w krajach trzecich. Na konkurencyjno$¢ polskiego zboza wplywaja
dobra jakos$¢ 1 przystepna cena.

W sezonie 2014/2015 rekordowe zbiory oraz dobra jako$¢ ziarna przyczynity si¢ do
wzmozonego eksportu zbdz z Polski. W tym czasie z kraju wywieziono 6,6 mln ton ziarna
zb6z. Jednoczesnie do kraju przywieziono ok. 1 mln ton ziarna zboz.

W sezonie 2015/2016, pomimo mniejszych zbiorow niz w poprzednim roku, eksport zboz
z Polski utrzymywat si¢ na relatywnie wysokim poziomie. W okresie lipiec 2015 r. —
kwiecien 2016 r. z kraju wywieziono 4,6 mln ton ziarna zb6z (o 23% mniej niz przed rokiem),
natomiast przywieziono ok. 1,1 mln ton zb6z (o ok. 22% wigcej niz przed rokiem). Oznacza
to, ze pomimo nizszych ubiegtorocznych zbiorow Polska jest nadal znaczacym eksporterem
zboz. Najwiecej zboz wyeksportowano z Polski do Niemiec (2,7 min ton — 77% eksportu
ziarna z Polski do UE). Natomiast import w sezonie 2015/2016 dotyczyt glownie kukurydzy
(487 tys. ton), ktorej w roku 2015 wyprodukowano w Polsce znacznie mniej z uwagi na
susz¢. W minionym roku gospodarczym, odmiennie niz w latach poprzednich, najwiecej
zboza przywieziono z Ukrainy (295 tys. ton, w tym 284 tys. ton kukurydzy, 4,2 tys. ton
pszenicy i 4 tys. ton sorgo).

W okresie od stycznia do kwietnia 2016 r. wywieziono z kraju okoto 1,7 mln ton ziarna
w poréwnaniu do 2,5 min ton w analogicznym okresie poprzedniego roku. W omawianym
okresie zaimportowano do kraju 0,4 min ton ziarna w poréwnaniu do 0,2 min ton rok
wczesnie;j.

EKSPORT IMPORT

Nazwa towaru | /-/V2015r.* | I-IV 2016r.*| I-1V 2015r.* | I-IV 2016r.*
Ogotem 2534 449 1781603 293032 494 320
Pszenica i meslin 2096 531 1472 567 154 607 205 686
Zyto 128 565 113 202 301 224
Jeczmien 25 456 32269 33296 44 290
Owies 45578 23427 8 653 2756
Kukurydza

(ziarna) 206 653 101 208 79108 222 629

Zrédlo:Na podstawie Ministerstwa Finansow ZSRIR MRiIRW
Kontyngenty taryfowe na przywoz zb6z obowiazujace w UE w 2016 r.

W 2016 r. bezctowe kontyngenty na przywoéz kukurydzy i1 pszenicy z Ukrainy cieszyly si¢
duzym zainteresowaniem wsrod unijnych przedsiebiorcéw. Roczny kontyngent na import
400 tys. ton ukrainskiej kukurydzy zostal w cato$ci wykorzystany juz na poczatku stycznia
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2016 r. W koncu maja 2016 r. handlowcy wykorzystali réwniez limit na przywo6z do Unii
Europejskiej ukrainskiej pszenicy, wynoszacy 950 tys. ton. Roczny bezclowy kontyngent na
przywoz jeczmienia z Ukrainy (250 tys. ton) zostal wykorzystany w niewielkim stopniu (6%
limitu — 14,3 tys. ton). W ramach powyzszych kontyngentéw ARR wydata przedsi¢biorcom
pozwolenia na przywoz do UE 4,7 tys. ton kukurydzy oraz 3,6 tys. ton pszenicy.

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze w latach gospodarczych 2013/14 — 2015/16
wydano tgcznie 14 pozwolen na import ziarna zbdz w ramach kontyngentow taryfowych z
Ukrainy otwartych rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 416/2014 oraz
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/2081. Lacznie w omawianym okresie
w ramach kontyngentéw z Ukrainy sprowadzono do Polski 12 764 tony ziarna zb6z.

IV. RYNEK RZEPAKU I RZEPIKU

Wg GUS powierzchnia uprawy rzepaku i1 rzepiku w 2015 roku zmniejszyta si¢
W porownaniu do roku ubiegltego o okoto 0,4% 1 wyniosta 947 tys. ha. Zbiory rzepaku
1 rzepiku GUS oszacowal na 2,7 min t, tj. o okoto 18,6% mniej od rekordowych z 2014 r.
Spadek plonow wynikat z niedostatecznego uwilgotnienia lub przesuszenia gleb w wielu
rejonach kraju w okresie dojrzewania rzepaku i rzepiku.

Wedlug wstepnych szacunkow GUS z 30.05.2016 r, w biezacym roku przewiduje si¢
zmniejszenie powierzchni uprawy rzepaku i rzepiku ogoétem o ok. 19% do ok. 0,8 min ha.

Tabela 1. Powierzchnia uprawy, plony i zbiory rzepaku w latach 2011-2015:

Wyszczegblnienie Powierzchnia Plony t/ha Zbiory (tys. ha)
uprawy (tys. ha)

Lata

2011 830,1 2,2 1861,8
2012 720,3 2,6 1865,6
2013 920,7 2,9 2677,7
2014 951,1 3,4 3275,8
2015 932,4 2,9 2669,7
2016* 840-860 2,8-2,9 2350-2500

Zrédto: dane GUS i prognoza IERIGZ

Dos$¢ duze straty odnotowano w uprawach rzepaku i rzepiku ozimego - wyniosty one ponad
16% areatu zasianego jesienig 2015 r. Na aktualny stan i zaawansowanie rozwoju upraw
decydujacy wplyw mial przebieg pogody jesienig ubieglego roku, rozwoj i zahartowanie
roslin do zimowego spoczynku, a takze przebieg warunkéw pogodowych w okresie zimy.
Powierzchni¢ uprawy rzepaku 1 rzepiku ozimego zaorang i zakwalifikowang do zaorania
wyszacowano na ok. 136 tys. ha, tj. 16% powierzchni zasianej (w 2015 r. — 5,7 tys. ha).

Wedtug prognoz IERIGZ, szacowana wielko$¢ zbiordw rzepaku w roku 2016 wyniesie od
2350 do 2500 tys. ton. Spadek zbiordw wynika¢ bedzie glownie ze spadku wielkosci areatu
uprawy do 840 tys. ha.

Ceny rzepaku

Wedlug danych ZSRIR prowadzonego w MRiRW w okresie 04.07 —10.07.2016 r. za rzepak
w Polsce ptacono 1 693 zt tj. 0 3,5 % mniej niz przed tygodniem ale wigcej 0 3% w stosunku
do ubiegtego roku.

Rocz. zm.
TOWAR CENA |[zl/tong] Tyg. zm. ceny ceny
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10.07.2016 03.07.2016 12.07.2015 [%] [%]

Nasiona rzepaku 1693 1754 1644 -3,5 3,0

Handel rzepakiem

Ze wstepnych danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w 2015 r. eksport rzepaku z Polski
wyniost 967,2 tys. ton, podczas gdy import uksztaltowal si¢ na poziomie 211,4 tys. ton.

W okresie pierwszych czterech miesigcy 2016 r. eksport nasion rzepaku wynosit 67,8 tys. ton
w porownaniu do 148,4 tys. ton rok temu. Odbiorcami polskiego rzepaku byly gtownie
Niemcy i Republika Czeska.

EKSPORT
1-1V 2015r. 1-1V 2016r.
Kraj Wartosé Wolumen Kraj Wartos¢ | Wolumen
[tys. EUR] [tony] [tys. EUR] [tony]
OGOLEM 52921 148 458 | | OGOLEM 26 261 67 868
Niemcy 49 551 139182 Niemcy 24 252 63 612
Belgia 2 276 6 080 Republika Czeska 1711 4096
Dania 940 2928 [Wegry 245 60
Republika Czeska 45 127 | | Wlochy 19 35
Niderlandy 45 79| |Japonia 10 18
Wegry 38 15 Grecja 10 23
Japonia 11 18 Niderlandy 5 10

Zrédlo: Na podstawie Ministerstwa Finansow ZSRIR MRiRW

Import nasion rzepaku w omawianym okresie wyniost 48,8 tys. ton w poroéwnaniu do
67,3 tys. Nasiona rzepaku przywozono z Niemiec, Republiki Czeskiej, Wegier.

IMPORT
1-1V 2015r. 1-1V 2016r.
Kraj Wartos¢ | Wolumen Kraj Wartos¢ | Wolumen
[tys. EUR] [tony] [tys. EUR] [tony]
OGOLEM 25943 67 361| | OGOLEM 21793 48 888
Republika Czeska 11 746 33298| | Niemcy 6 839 15 276
Stowacja 7 458 20 787| | Republika Czeska 6 067 15761
Austria 2416 6525| |Wegry 2545 6 469
Francja 2159 842 | [Francja 2418 978
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Niemcy 746 1855]| | Stowacja 1251 3001

Ukraina 599 2 042 Ukraina 759 2102

Dania 379 930 Kazachstan 513 1868

Zrédlo: Na podstawie Ministerstwa Finanséw ZSRIR MRiRW

V. RYNEK CUKRU

W kampanii cukrowniczej 2014/2015 produkcja cukru wyniosta 1 983 tys. ton (dane ARR).
Powierzchnia uprawy burakow cukrowych wyniosta 197,5 tys. hektarow.

W kampanii 2015/2016 buraki przetwarzane byty w 18 cukrowniach. Kampania cukrownicza
zakonczona zostata 5 stycznia 2016 r. i trwata $rednio 90 dni (byta o 32 dni krotsza niz przed
rokiem). Powierzchnia uprawy burakow cukrowych w sezonie 2015/16 wynosita 171 597 ha
—tj. 0 13,1% mniej niz w ubieglym sezonie z uwagi na susz¢ oraz ograniczenie kontraktacji z
powodu rekordowo wysokiej produkcji cukru w poprzedniej kampanii. Buraki cukrowe byty
uprawiane przez ok. 35 tys. plantatoréw. Zostato wyprodukowanych 9,4 min ton burakow
cukrowych wobec 13,5 min ton w roku ubieglym, plon cukru z hektara wyniost 8,54 ton
(10,36 t/ha w roku poprzednim). Wg danych ARR produkcja cukru wyniosta 1464 tys.
ton. Produkcja ta zostata powigkszona o cukier przeniesiony z sezonu 2014/2015 w ilosci
321,7 tys. ton, co pozwolito zbilansowa¢ wewngtrzne zapotrzebowanie Polski (ok 1,6 min
ton).

Wedhig informacji IERiGZ powierzchnia zasiewéw burakéw cukrowych w Polsce w 2016 r.
wynosi ok. 201 tys. ha i jest 0 17% wigksza niz przed rokiem. Zwigkszenie powierzchni
zasiewOw bylo spowodowane wymarznigciem upraw ozimych w niektorych regionach kraju
oraz wigkszg kontraktacja cukru pozakwotowego przez koncerny cukrownicze. Siewy
I wschody roslin przebiegaly w korzystnych warunkach pogodowych. Jezeli plony beda
przecigtne 1 wyniosg ok. 60 ton/ha, to zbiory burakow cukrowych moga wynies¢ ok. 12,1 min
ton tj. o ok. 28% wigcej r/r. Duza podaz surowca bedzie skutkowata produkcja 1,8-1,9 min t
cukru, ktora bedzie o 400-500 tys. ton wieksza od kwoty produkcyjnej (1405,6 tys. ton)
1 0 100-200 tys. ton od spozycia krajowego. Buraki cukrowe sa kontraktowane po minimalnej
cenie skupu 26,29 EUR/tong. Deprecjacja zlotego spowoduje, ze minimalna cena skupu
wyrazona w walucie krajowej moze wzrosng¢ do 115-116 zl/tong, wobec 110,88 zl/tong
w 2015 r. Poziom cen skupu bedzie uzalezniony takze od cen cukru w kraju. W 2016 roku
plantatorzy uzyskaja takze wsparcie w formie ptatnosci bezposrednich zwigzanych
Z produkcja, ktore sag wyptacane do burakéw cukrowych przeznaczonych do produkcji ,,cukru
kwotowego”. W 2015 r. stawka wsparcia wynosita 2138,26 zt/ha.

Krajowe ceny cukru

Na krajowym rynku od maja 2015 r. do lutego br. obserwowano silng wzrostowa tendencje
cen cukru, a decydowata o tym mniejsza produkcja cukru w kraju w 2015 roku oraz wzrost
cen na $wiatowym rynku. Od lutego ceny cukru na krajowym rynku wykazuja lekka
tendencj¢ spadkowg. W maju 2016 r. cena cukru netto wynosita 2,27 zt/kg tj. ok. 38 % wiecej
niz przed rokiem (dane ZSRIR MRIRW). Znacznie wyzsze ceny cukru w poréwnaniu do
ubiegtego roku przektadajg sie na lepsze wyniki finansowe przemystu cukrowniczego.

Cukier kwotowy Cukier pozakwotowy
Miesiac

f 5 T
Sprzedas - * ¢rednia cena Zmiana ceny [%] Sprzedaz - ilos¢ ton
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ilosé ton ca l kgw zi/t miesigczna roczna
marzec 2016 122 028 2 300 -0,4 34,3 7200
kwiecien 2016 94 282 2293 -0,3 36,0 15344
maj 2016 99 290 2277 -0,7 37,8 16 641

*Cena sprzedazy cukru konfekcjonowanego 1 kg, wyrazona w zl/t, okreslona jest jako $rednia cena netto.

W 2015 r. eksport cukru z Polski wyniost 435 tys. ton, w tym 281 tys. ton do UE. Na unijnym
rynku najwigkszymi odbiorcami byly: Niemcy (124 tys. ton). Sposrod krajow trzecich
najwieksze ilosci cukru sprzedano do Izraela (66 tys. ton) 1 Rosji (25 tys. ton). Import wyniost
122 tys. ton cukru, w tym 64 tys. ton z krajow UE. Sposrdod krajow czlonkowskich glownymi
partnerami handlowymi byty Niemcy 1 Czechy. Z krajéw trzecich importowano cukier do
rafinacji, glownie z Zimbabwe i Mozambiku (po 25 tys. ton).

W pierwszym kwartale 2016 r. eksport cukru z Polski wyniost 74 tys. ton, w tym 58 tys. ton
do UE. Na unijnym rynku najwigkszymi odbiorcami byly: Niemcy (27 tys. ton), Litwa, Lotwa
1 Wilochy. Sposrod krajow trzecich najwieksze ilosci cukru sprzedano do Izraela (7 tys. ton)
I Kazachstanu (5 tys. ton). Import wyniost 52 tys. ton cukru, w tym 22 tys. ton z krajow UE.
Sposrod krajow cztonkowskich gtownymi partnerami handlowymi byly Niemcy 1 Szwecja
(po 7 tys. ton). Z krajow trzecich importowano cukier do rafinacji, gldéwnie z Zimbabwe
(25 tys. ton).

Prognozy rynkowe

W zwigzku z mniejszg produkcja cukru na $wiecie i w UE, w tym w Polsce, w sezonie
2015/2016 oraz wzrostem konsumpcji, ktéora bedzie wigksza od produkcji, a takze
prognozowang nadwyzka popytu nad podaza w sezonie 2016/2017 zmaleja zapasy koncowe
cukru na $wiecie, co bedzie skutkowato wzrostem cen. Od kilku miesiecy utrwala sig¢
wzrostowa tendencja cen cukru na $wiecie. Wzrosty cen na rynku §wiatowym moga dziata¢
wspierajaco na ceny cukru w UE, w tym w Polsce, pomimo prognozowanej duzej produkcji
cukru w Unii, w tym w naszym Kraju.

VI. RYNEK OWOCOW | WARZYW

OWOCE
Produkcja

Wg GUS, w 2015 r. zbiory owocow ogdtem wyniosty 4 099,8 tys. ton i byly nizsze o 2,1% od
zbiorow uzyskanych w 2014 r. Okres suszy na wielu plantacjach spowodowat zdrobnienie
owocow, co odbilto si¢ na plonach i zbiorach.

Zbiory jabtek wyniosty 3,17 mln ton, tj. nieznacznie mniej (-0,8%) niz w 2014 r., ale 0 17,1%
wiecej niz w okresie 2010-2014 i o blisko 50% wiecej od $redniej z lat 2006-2010.

W 2015 r. mniejsze byty zbiory nie tylko jabtek, ale takze §liwek, gruszek oraz malin.

Laczne zbiory owocow jagodowych w 2015 r. wyniosty ok. 513 tys. ton, tj. o ok. 9% mniej od
produkcji uzyskanej w 2014 r. i 0 ok. 7% mniej od produkcji z lat 2010-2014. W stosunku do
poprzedniego roku zanotowano jedynie wzrost produkcji truskawek i boréwki wysokiej.
Przyczyng spadku zbiorow byla w gléwne] mierze susza i1 jej negatywny wplyw,
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W szczeg6lnosci na plonowanie jesiennych odmian malin. Systematycznie ro$nie produkcja
owocow borowki wysokiej.

W prognozach produkcji owocéw na 2016 r. IERIGZ wskazuje na mozliwy niewielki
wzrost do 4 110,0 tys. ton zbioréw owocow ogétem. Zbiory owocow z drzew utrzymajg si¢
wg. IERiGZ na poziomie zblizonym do ubieglorocznego, tj. ok. 3,6 mln ton. Wyzsze moga
by¢ zbiory jabtek (ok. 3,2 min ton), natomiast w przypadku zbioréw pozostatych owocow z
drzew przewidywane jest utrzymanie produkcji na stabilnym poziomie lub jej niewielki
spadek.

Zbiory owocow jagodowych prognozowane sg na poziomie 515 tys. ton czyli o ok. 2 tys. ton
wyzszym w porOwnaniu do produkcji z 2015 r. Prawdopodobnie zanotowany zostanie ok.
10% spadek zbiorow truskawek, jak i czarnej porzeczki. Spodziewany jest takze ok. 30%
wzrost zbiorow malin.

Tabela. Zbiory owocow w Polsce w tys. ton

2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Owoce ogolem 3414,6| 3843,2| 4128,3| 4188,3| 4099,8 4110
Owoce z drzew 2887,0] 3290,0/ 3526,6| 3625,0| 3586,9| 3595,0
Jabtka 2493,1| 2877,3| 30850| 31953| 3168,8| 3200,0
Gruszki 62,8 64,7 75,7 73,7 69,6 66,0
Wisnie 175,0 175,4 188,2 176,5 179,4 175,0
Owoce jagodowe 527,6 553,2 601,7 563,3 512,9 515,0
Truskawki 166,2 150,2 192,6 202,5 204,9 185,0
Maliny 118,0 127,1 121,0 125,9 79,9 115,0
Porzeczki ogolem 169,6 1945 198,5 162,6 159,9 145,0
Porzeczka czarna 1246 1445 154,9 1241 120,8 109,0
Porzeczka kolorowa 45,0 50,0 43,6 38,5 39,1 36,0
Bordwka 8,6 11,3 12,7 12,5 14,1 15,0

* Prognoza IERIGZ-P1B
Ceny

Ceny skupu podstawowych gatunkow owocow byly w 2015 r. wyzsze niz rok wczesnie;j.
Przyczynit si¢ do tego spadek zbioréw i przez to mniejsza podaz, ale takze ozywienie
koniunktury w eksporcie. Przedluzenie obowigzywania embarga na dostawy do Rosji nie
spowodowato gwattownego spadku cen owocoOw tradycyjnie tam eksportowanych m.in.
dlatego, ze czg$¢ krajowej podazy tych produktow zostala wycofana z rynku w ramach
tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia uruchomionych przez KE i wdrozonych na
podstawie przepisow krajowych.

Ceny jabtek w drugiej polowie 2015 r. wzrosly. Za jabtka przemystowe ptacono do 0,50
zl/kg, czyli dwukrotnie wigcej niz w roku 2014. Rowniez ceny jablek konsumpcyjnych byty
znacznie (0 30-40%) wyzsze w porownaniu do tych z jesieni 2014 .
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Od stycznia 2016 r. ceny jabtek (zar6wno konsumpcyjnych jak i przeznaczonych do
przetworstwa) wykazywaty trend spadkowy. W potowie br. ceny jabtek byty o ponad potowe
nizsze w porownaniu do potowy 2015 r.

Spadek cen jabtek przemystowych spowodowany byt w duzej mierze wysoka podaza owocoéw
gorsze] jako$ci. Niekorzystne warunki pogodowe w 2015 r. sprawily, ze jabtka w
przechowalniach czes$ciej porazone byly przez choroby przechowalnicze i zamiast do
bezposredniej konsumpcji zwickszaly podaz jablek do przetwoérstwa. Jednocze$nie duza
podaz i nizsze ceny soku jablkowego na rynku mi¢dzynarodowym przyczynity si¢ dodatkowo
do spadku cen jabtek do przetworzenia.

Mniejszy popyt na jabtka na rynku krajowym, jak i obnizenie cen ofertowych od
najwigkszych odbiorcow zagranicznych spowodowaly réwniez spadek cen jabtek
konsumpcyjnych.

Ceny wisni w 2015 r. byly znaczaco wyzsze w pordwnaniu do poziomu cen z poprzedniego
roku. Za owoce do mrozenia (wyzszej jako$ci) ptacono przecigtnie ok. 1,70 zt/ka, czyli 0 26%
wigcej niz rok wczesniej. Ceny wisni na sok ksztattowaly si¢ na poziomie o 14% wyzszym
niz w roku 2014 1 wynosity przecigtnie ok. 1,20 zt/kg.

Tabela. Srednie ceny placone producentom za owoce (z/kg)

Gatunek 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016

Na rynek owocow swieiych*

Jablka 1,30 1,30 1,15| 1,00] 1,20] 1,25
Gruszki 2,50 250 2,25| 2,50| 2,35] 2,40
Sliwki 1,70| 2,45| 2,00| 1,40| 2,23| 2,40
Truskawki (bez oston) 4,00] 6,50 4,00] 3,20| 3,20| 4,00
Truskawki (spod oston) 9,00] 9,00| 7,00| 6,80| 6,80| 6,50
Do przetwdrstwa**
Jablka 0,65| 0,40| 045| 0,25| 0,37] 0,40
Wisnie do tloczenia 1,90 2,90| 1,80| 1,05| 1,20| 1,40
Wisnie do mrozenia 2,65| 3,30| 2,35| 1,35| 1,70| 1,90
Truskawki do mrozenia (bez szyputki) 400| 4,60 3,00| 2,70| 2,70| 3,40
Truskawki na koncentrat (z szyputka) 410| 1,75| 1,45| 0,60| 0,55| 1,10
Porzeczki czarne 4,10| 1,75| 145 0,60 0,55| 1,10
Maliny 2,30 2,70 4,30| 4,75| 7,70] 5,50

* notowania w spotdzielniach ogrodniczych **notowania w zaktadach przetworczych

Mimo wigkszych zbioréow truskawek w 2015 r. ich ceny utrzymaty si¢ na stabilnym poziomie
w przypadku owocow deserowych (3,20 zl/kg za owoce z gruntu i 6,80 zt/kg za truskawki
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spod oston), a w przypadku truskawek do przetworstwa z szypulka (na koncentrat)
zanotowano wzrost ceny z 1,50 zt/kg do 1,70 zt/kg.

Spadek podazy malin w 2015 r. (0 43%) spowodowat znaczny wzrost cen oferowanych za te
owoce. Srednia cena malin wyniosta w poprzednim roku 7,7 zt/kg, tj. o ponad 62% wigcej niz
w roku 2014.

Ceny skupu porzeczek czarnych spadajg od 2012 r. za sprawg stopniowego spadku popytu na
przetwory na te produkty. W 2016 r. prognozowany jest spadek produkcji czarnej porzeczki,
gdyz niskie ceny skupu w ostatnich latach wplynety na pogorszenie stanu plantacji i w
konsekwencji spadek plondéw. W przypadku sprawdzenia si¢ ww. prognozy nalezy si¢
spodziewac, ze tegoroczny poziom cen bedzie bardziej stabilny niz w ostatnich latach.

W 2016 r. z uwagi na utrzymywane nadal embargo rosyjskie trudno spodziewa¢ si¢ wzrostu
cen jabtek deserowych. Ceny jabtek w sezonie 2015/2016 sg o kilkanascie procent nizsze od
$redniej ceny wieloletniej. Aktualny poziom cen wskazuje, ze jabtka sg nieco tansze niz przed
rokiem. O ostatecznym poziomie cen w sezonie 2016/2017 oprocz wysokosci zbiorow
zadecyduje zapotrzebowanie na zagranicznych rynkach zbytu. Przewiduje si¢ jednak, ze
poziom cen w nadchodzacym sezonie moze by¢ wyzszy niz obecnie.

W przypadku jabtek przemystowych negatywna rdéznica w stosunku do poprzedniego roku
jest duza. Od poczatku marca br. jabtka do przetworstwa sa nizsze srednio o 35% od cen z
analogicznego okresu 2015 .

Ceny wiekszo$ci owocoéw deserowych bedg zalezaly od ostatecznego poziomu zbioréw w
Polsce.

WARZYWA
Produkcja

Powierzchnia uprawy warzyw byla w 2015 r. nieznacznie mniejsza niz rok wczesniej
1 wyniosta 176,4 tys. ha wobec 178 tys. ha z 2014 r. Ubiegloroczna susza miata duzy wptyw
na plonowanie i jako$¢ warzyw gruntowych, co przektada si¢ takze na wigksze straty podczas
ich przechowywania. Zbiory warzyw ogétem byly o ponad 13% nizsze niz w 2014 r. 1
wyniosty ok. 4,8 min ton.

Zbiory warzyw w Polsce w tys. ton

2011 2012 2013 2014 2015*
Warzywa ogélem 5575,2 5430,5 4986,0 5607,1 4848,0
Warzywa gruntowe 4803,4 4553,2 4003,9 4639,0 3880,0
Kapusta biata 1231,2 1140,4 975,4 1156,4 900,0
Cebula 677,0 642,2 551,1 651,1 560,0
Marchew 887,4 834,7 742,5 822,6 700,0
Buraki 369,6 345,3 298,2 357,8 300,0
Ogorki 296,7 282,5 253,6 266,9 240,0
Pomidory 272,7 260,9 270,3 2719 230,0
Warzywa spod oslon 771,8 877,3 982,1 968,1 968,0
Pomidory 439,6 498,0 559,4 538,7 540,0
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Ogorki 214,2 238,4 259,2 265,1 263,0

Pieczarki 255,0 275,0 295,0 310,0 310,0

* dane szacunkowe

Zbiory warzyw gruntowych w 2015 r. byty o ponad 16% nizsze niz rok wczes$niej i wyniosty
ok. 3,8 mln ton. W najwigkszym stopniu zmniejszyta si¢ produkcja warzyw kapustnych i
korzeniowych, gdyz warunki agrometeorologiczne podczas wegetacji byly dla nich najmniej
sprzyjajace. Zbiory bialej kapusty osiagnety zaledwie ok. 900 tys. ton, czyli o ponad 22%
mniej niz rok wezesniej. Spadek produkcji zanotowano w przypadku wszystkich gatunkow.

Produkcja warzyw spod oston jest niezalezna od warunkow agrometeorologicznych, a
zwlaszcza od suszy dlatego w 2015 r. zbiory warzyw spod oston utrzymaly si¢ na
niezmienionym poziomie 968 tys. ton. Niewielki wzrost zanotowano w przypadku
pomidoréw, natomiast nieznacznie spadly zbiory ogdérkéw. Réwniez zbiory pieczarek na
poziomie 310 tys. ton nie zmienily si¢ w porownaniu z 2014 r.

Przy dos$¢ znaczacym spadku podazy warzyw, normalnym zjawiskiem jest wzrost ich cen. W
2015 r. ceny niemal wszystkich gatunkéw warzyw gruntowych byly wyzsze od relatywnie
niskich cen po zbiorach z 2014 r.

Ceny* placone producentom w Polsce za warzywa gruntowe (zl/kg)

Gatunek 2011} 2012| 2013| 2014| 2015**
Na rynek produktow swiezych
Kapusta biata 0,31 0,49, 0,70| 0,40 1,20
Cebula 061 0,87 1,20| 0,70 1,10
Marchew 0,90 1,14, 0,80| 0,90 1,50
Buraki 0,50| 0,65/ 0,80| 0,55 1,00
Ogorki 1,17 1,35] 1,20| 2,40 2,30
Pomidory 0,82] 1,37 150| 1,20 1,00
Pieczarki 5,04] 553| 560 5,10 5,20
Do przetwdrstwa
Pomidory do ttoczenia 0,35 0,33| 0,35 0,33 0,35
Pomidory do mrozenia 0,54| 0,52| 0,59 0,60 0,65
Ogorki 1,24] 137 191| 1,60 2,20
Cebula 0,56| 0,72 1,40| 1,00 1,20
Marchew 0,24| 0,25 0,35| 0,30 0,30
Kapusta biata 0,26/ 0,38 0,80 0,40 0,80
Kalafiory rézyczkowane 1,07} 095 1,15 1,10 1,20
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Brokuly rézyczkowane ‘ 1,54‘ 1,52\ 1,60‘ 1,57‘ 1,75‘

* ceny sezonowe, dotyczq produktu ze zbioréw w danym roku

** szacunek IERIGZ

VII. RYNEK TYTONIU

Produkcja i ceny tytoniu

W ostatnich latach produkcja tytoniu utrzymywata si¢ na poziomie 30-31 tys. ton, a surowiec
ten pochodzil z powierzchni ok. 15 tys. ha. Tyton z grupy odmian Virginia stanowit blisko
70% skupu, podczas gdy skup tytoniu z grupy odmian Burley, w zwiazku z malejacym
zapotrzebowaniem na tyton z tej grupy odmian, stanowil jedynie ok. 25% skupu tytoniu
ogblem.

Tyton jest w Polsce uprawiany gtownie w pasie wojewodztw wschodnich 1 potudniowych —
od wojewodztwa podlaskiego, przez wojewodztwo lubelskie, §wietokrzyskie, podkarpackie i
matopolskie. Uprawy tytoniu, przede wszystkim odmian z grupy uzytkowej Burley,
zlokalizowane sa réwniez w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (rejon Grudzigdza) i
wojewddztwie dolnoslagskim (rejon Olesnicy). Tyton z grupy odmian Virginia uprawiany jest
na glebach lekkich, natomiast tyton z grupy Burley na bardziej zyznych i cigzszych.
Najwigkszy obszar uprawy tytoniu na terenie naszego kraju znajduje si¢ w wojewddztwie
lubelskim. Uprawa ta jest charakterystyczna raczej dla gospodarstw o niewielkim areale,
potozonych na stabo zindustrializowanych terenach, o wysokiej stopie bezrobocia
lub o wysokiej skali emigracji ekonomiczne;.

W stosunku do cen tytoniu ze zbiorow 2014 r. ceny tytoniu z roku zbiorow 2015 byty wyzsze
0 20% - w przypadku tytoniu z grupy odmian Virginia, 0 18 % - w przypadku odmian tytoniu
z grupy odmian Burley i 0 25% — w przypadku tytoniu ciemnego z grupy odmian typu
Kentucky.

Srednie wazone ceny tytoniu w latach 2008-2015 w podziale na grupy uzytkowe odmian
przedstawia ponizsza tabela.

Grupy odmian Ceny surowca tytoniowego w zl/kg

tytoniu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Virginia (grupal) | 323 | 503 | 820 | 830 | 7,30 | 7,90 | 800 | 9,50

Burley (grupa 1) 2,45 3,64 5,85 5,90 5,40 5,90 5,40 6,40

Nie
Tyton c‘elll“ll)‘”gr“pa 115 | 279 | 482 | 530 | 410 | 410 | 370 | W
skupu
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Tyton ciemny typu

Kentucky (grupa 1v) | 153 | 305 | 475 | 510 | 460 | 460 | 400 | 500

Zrédlo: Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej

Handel surowcem tytoniowym (kod CN 2401) oraz papierosami (kod CN 2402)

Wedlug danych za 2015 r. Polska byla importerem netto surowca tytoniowego oraz
eksporterem netto papierosow. Nadwyzka przywozu surowca tytoniowego nad wywozem
wynosita ilosciowo ok. 83 tys. t, za§ wartosciowo 411,87 mln €. Natomiast nadwyzka
w eksporcie papierosow uksztattowata si¢ iloSciowo na poziomie 124,01 tys. ton, a
warto$ciowo 1 836,5 min €.

DZIALANIA MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WSI NA FORUM UNII
EUROPEJSKIEJ | KRAJOWYM W 2016 r.

DZIALANIA O CHARAKTERZE HORYZONTALNYM
I. Prace nad Programem rozwoju glownych rynkow rolnych w Polsce na lata 2016-2020

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaja obecnie prace nad przygotowaniem
programu rozwoju gtéwnych rynkow rolnych w Polsce.

Celem opracowania programu jest wypracowanie, klarownej dla uczestnikéw rynku,
koncepcji dlugofalowego dzialania majacej zapewni¢ realizacje zidentyfikowanych celow
umozliwiajacych rozwdj krajowego sektora rolno-zywnosciowego. Program koncentruje si¢
na dziewigciu glownych rynkach rolnych, tj. rynkach: zboz, rzepaku, wieprzowiny,
wotowiny, drobiu, mleka i1 przetworéw mlecznych, cukru, owocoéw 1 warzyw oraz tytoniu.
Projekt programu zawiera analize sektora, uwarunkowan jego rozwoju, cele 1 wyzwania oraz
propozycje dziatan, ktore nalezy podjac, aby zrealizowa¢ wyznaczone cele.

I1. Przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom w lancuchu dostaw zywnosci

Lancuch dostaw zywnosci jest bardzo istotnym elementem gospodarek zaré6wno narodowych,
jak i w skali globalnej, a jego znaczenie ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale przede
wszystkim spoleczny. Dla prawidlowego funkcjonowania tancucha dostaw zywnos$ci
niezbedne jest zachowanie dobrych relacji migdzy wszystkim jego ogniwami.

Struktura taficucha dostaw Zywnosci sprawia, ze jest on szczeg6lnie podatny na nieuczciwe
praktyki handlowe. Sg to czesto praktyki, ktore razgco odbiegajg od dobrego postgpowania
handlowego, sg sprzeczne z zasada dobrej wiary i uczciwego obrotu oraz sg jednostronnie
stosowane przez jednego partnera handlowego wobec jego kontrahenta.

Bardzo wazne jest, aby mie¢ §wiadomo$¢, ze stosowanie nieuczciwych praktyk na poziomie
dystrybucji zywnoS$ci ostabia kondycj¢ finansowa producentow zywno$ci i SUrOWCOW
rolnych, zmniejsza potencjal inwestycyjny producentéw zywnosci, ogranicza ich dzialania
innowacyjne, a co za tym idzie wptywa na obnizenie jako$ci produkowanych towarow. Te
czynniki negatywnie oddzialuja w konsekwencji na konsumenta.
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Nie ma watpliwosci, ze niekorzystne zjawiska wystepuja we wszystkich krajach Unii
Europejskiej z roznym natezeniem, a stosowane w nich praktyki majg rozny charakter. Brak
reakcji na te problemy ze strony instytucji unijnych, poza stworzeniem platformy
dobrowolnych zasad, ktorej efekty sa bardzo ograniczone — wymusit na krajach
czlonkowskich potrzebg wprowadzenia uregulowan w ramach prawodawstwa krajowego.

Takie dziatania podjat réwniez Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, opracowujac projekt
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi.

Projekt ustawy okresla zasady przeciwdziatania praktykom polegajacym na nieuczciwym
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej przez jedng ze stron umowy. Swym zakresem
obejmuje ona dostawcow produktéw rolnych lub spozywczych, jak i nabywcow tych
produktow, chronigc ich przed stosowaniem przez jedng ze stron nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej.

W projekcie ustawy wskazano Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow jako
organ wlasciwy w sprawach praktyk polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej. Postepowanie w sprawach praktyk nicuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa Prezes wszczyna z urzedu. Daje to ochrong przed identyfikacja
zglaszajacego zawiadomienie. W ustawie okreslono sankcje za nieuczciwe wykorzystywanie
przewagi kontraktowe;j.

Projekt ustawy zmienia tez ustaw¢ o Agencji Rynku Rolnego wprowadzajac kary za
nabywanie produktow rolnych bez zawartej umowy na pi$mie. Zadanie to bgdzie realizowane
przez ARR.

Pozostate zadania wynikajagce z ustawy beda realizowane przez Prezesa UOKIK z
wykorzystaniem przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Projekt aktualnie jest przedmiotem prac Komitetu Statego Rady Ministrow.
I11. ,,Produkt polski”

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostal opracowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w ktorym zaproponowano
wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych dobrowolnego znakowania $rodkow
spozywczych informacja ,,Produkt polski” wraz z okresleniem wzoru znaku zawierajacego t¢
informacj¢. Regulacje te dadzg mozliwo$¢ producentom podawania w oznakowaniu srodkow
spozywczych informacji dotyczacych krajowego pochodzenia wytwarzanego S$rodka
spozywczego w odniesieniu nie tylko do miejsca wyprodukowania, ale rowniez w odniesieniu
do uzytych surowcow.

W projekcie zaproponowano jednolite kryteria dotyczace umieszczania informacji ,,Produkt
polski” dopuszczajace m.in. w produktach przetworzonych uzycie importowanych
sktadnikow tylko w ilosci do 25% masy tych produktéw i1 to pod warunkiem, ze sktadniki
takie nie sa wytwarzane w kraju. Zaktada si¢, ze stosowanie w oznakowaniu zywnoS$ci
informacji ,,Produkt polski” umozliwi zainteresowanym konsumentom wyszukiwanie
produktow wytworzonych w Polsce z uzyciem polskich surowcow.

W dniu 19 lipca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych zostal przyjety przez Rade Ministrow. Ponadto, projekt zostanie poddany
notyfikacji do Komisji Europejskiej.
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IV. Rolnictwo w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

W dniu 15 czerwca br. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazalo Ministerstwu
Rozwoju projekty strategiczne i flagowe do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR). W odniesieniu do kwestii rynkow rolnych zgloszono nast¢pujace projekty:

1) Platforma zywnoS$ciowa. Projekt dotyczy uruchomienia platformy zywnosciowe;j tj.
elektronicznej platformy sprzedazowe] przy wykorzystaniu struktur Grupy
Kapitatlowej GPW. Realizacja projektu umozliwi koncentracj¢ podazy krajowych
towarow rolno-spozywczych na rynek UE i $wiatowy, co pozwoli na tworzenie
duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztoéw transakcyjnych i ryzyka
handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu 0 wystandaryzowane
umowy i produkty.

2) Polski Holding Rolno-Spozywezy. Realizacja projektu umozliwi koncentracje
krajowego kapitatu poprzez konsolidacj¢ podmiotéw branzy spozywczej w ramach
jednego podmiotu pn. Polski Holding Rolno-Spozywczy. Zadaniem strategicznym
nowopowstatlego podmiotu bedzie zwigkszenie efektywnosci infrastruktury
spedycyjno-magazynowej wykorzystywanej w eksporcie towardw rolno-spozywczych
z Polski.

3) Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych. Projekt ma na celu
odtworzenie lokalnych rynkéw rolnych, co umozliwi sprzedaz produktéw lokalnych,
regionalnych, ekologicznych, skrocenie tancucha dostaw, zwigkszenie dochodowosci
malych gospodarstw oraz rozszerzenie rynkdw zbytu. Z wykorzystaniem stworzonego
lokalnego systemu sieciowania producentow zywnos$ci z odbiorcami poprzez struktury
lokalnych rynkéw rolnych, potacza one sprzedawcow z klientami oraz ulatwia
bezposredni kontakt dostawca — Klient.

Obecnie trwaja prace w Ministerstwie Rozwoju nad weryfikacja przekazanych projektow.
V. Znakowanie krajem pochodzenia mi¢sa nieopakowanego

Wychodzac naprzeciw sygnalom o potrzebie zwigkszenia konsumentom dostepu do
informacji o pochodzeniu produktéw spozywczych rownolegle do prac prowadzonych na
poziomie UE w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowywane s3 propozycje
legislacyjne w zakresie nieregulowanym na poziomie unijnym, a odnoszgce si¢ do
wprowadzenia obowigzku podawania informacji o kraju pochodzenia dla migsa ze $win,
drobiu, owiec i kdz sprzedawanego bez opakowan.

Projekt jest na koncowym etapie uzgodnien migdzyresortowych.
V1. Nowe rynki zbytu

W dniu 9 lutego 2016 r. Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeto
dokumenty ,,Priorytety dziatah MRiRW oraz GIW 1 PIORIN na rzecz otwierania nowych
rynkoéw zbytu” oraz ,,Zatozenia do realizacji dziatah na rzecz rozwoju wymiany handlowej
oraz promocji zagranicznej sektora rolno-spozywczego w 2016 r.”. Dokumenty te okre$laja
m.in. dzialania podejmowane przez resort rolnictwa oraz podlegle stuzby weterynaryjne
i fitosanitarne w zakresie otwierania nowych rynkéw zbytu, wsparcia udzielanego przez resort
rolnictwa dla dziatah prowadzonych na rynkach krajow trzecich oraz dzialan na rzecz
wsparcia wymiany handlowej w ramach sektora rolno-spozywczego. Zgodnie z zatozeniami
ww. dokumentow, producentom artykuldw rolno-spozywczych nalezy zapewni¢ mozliwos¢
sprzedazy towarow bezposrednio koncowym importerom w krajach trzecich, co przyczyni si¢
do zwigkszenia optacalnosci sprzedazy towardw, dzigki osigganiu przez eksporteréw
wyzszych marz zwigzanych z utrzymywaniem bezposrednich relacji handlowych. Dziatania
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te powinny by¢ zintegrowane z dzialaniami promujacymi polskg zywno$¢, prowadzonymi
w sposob  skoordynowany i zorganizowany. Konieczne jest zapewnienie polskim
producentom i eksporterom artykutow rolno-spozywczych odpowiednich warunkéw i ram
instytucjonalnych dla utrzymywania bezpo$rednich relacji handlowych w krajach, gdzie
widzg oni mozliwo$¢ spetnienia oczekiwan importerow pod wzgledem rodzaju oferowanego
asortymentu produktow i ich ceny. W tym celu, na 2016 rok wytypowano 13 najbardziej
perspektywicznych dla polskiego eksportu rynkéw: Zjednoczonych Emiratdw Arabskich,
Singapuru, Indii, Japonii, Chin, Kanady, Algierii, Republiki Poludniowej Afryki, Stanow
Zjednoczonych, Arabii Saudyjskiej, Egiptu, Wietnamu i Iranu. Powigzanie zagranicznych
dziatah promocyjnych na rynkach pozaunijnych z priorytetami resortu rolnictwa w zakresie
dzialan na rzecz otwierania nowych rynkéw zbytu dla polskich produktéw rolno-
spozywczych jest niezbednym elementem utrzymania obecnej dynamiki wzrostu polskiego
eksportu, szczegllnie w sytuacji nasilajacej si¢ konkurencji migdzynarodowej. Przy
poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu na biezgco analizowane s3 szanse 1 zagrozenia
wynikajace z rozwoju sytuacji mi¢edzynarodowej i kondycji poszczegolnych rynkow.

DZIALANIA DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW
I. Dzialania w zakresie poprawy sytuacji na rynku mleka i przetworoéw mlecznych

W opinii MRiRW likwidacja unijnego systemu kwot mlecznych nastgpita w najgorszym
mozliwym momencie, przyczyniajac si¢ w sytuacji rosyjskiego embarga i zmniejszonego
popytu na produkty mleczne ze strony Chin do rozregulowania rynku mleka. Polska nigdy nie
opowiadata si¢ za odejSciem od regulacji podazy surowca mlecznego i z dystansem
podchodzita do optymistycznych prognoz w tym zakresie prezentowanych przez Komisje
Europejska. Obecnie, po wielu miesigcach utrzymujacego si¢ kryzysu na rynkach
swiatowych, sektor mleczarski w czgsci panstw cztonkowskich dostrzega negatywne skutki
podjetych decyzji i apeluje o zwigkszenie dziatan interwencyjnych. Z drugiej strony wcigz
istnieje grupa krajoéw prezentujgca stanowisko, ze prognozy dtugo terminowe dla produkcji
mleka sg korzystne i nie nalezy mocno ingerowaé¢ w rynek, by nie doprowadzi¢ do jeszcze
glebszego spadku cen zbytu przetworow mlecznych, a w konsekwencji cen skupu surowca
mlecznego.

Instrumenty uruchomione dotychczas w ramach WPR UE

Instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka i jego przetworéw, pomimo jego
nadmiernego liberalizowania przez wiele ostatnich lat, wcigz nie wyklucza szybkiej
i skutecznej reakcji na trudng sytuacj¢ rynkowa. Komisja Europejska musi jednakze
W bardziej zdecydowany 1 peilny sposob wykorzystywac istniejgce w tym zakresie metody
dziatania. Tymczasem w odpowiedzi na biezacy kryzys, w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej
UE realizowane sa w sposob ciagly jedynie zakupy interwencyjne masta i odttuszczonego
mleka w proszku oraz doplaty do prywatnego przechowywania masta, odttuszczonego mleka
w proszku i seréw.

Zgodnie z unijnymi przepisami limity roczne skupu masta i OMP po statych cenach wynosza
dla UE-28 odpowiednio 50 tys. ton oraz 109 tys. ton. O skali zaistnialego kryzysu $wiadczy
fakt, ze powyzszy limit dla odtluszczonego mleka w proszku zostal bardzo szybko
wyczerpany 1 byt juz dwukrotnie, m.in. w skutek staran Polski, podwyzszany. Po raz pierwszy
z poziomu 109 tys. ton do 218 tys. ton w kwietniu 2016 r., a nastgpnie do poziomu 350 tys.
ton w czerwcu 2016 r. Limit dla masta zostat podniesiony jednorazowo z poziomu 50 tys. ton
do 100 tys. ton, jednakze jak dotychczas nie odnotowano zainteresowania interwencja
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publiczng dla tego produktu. W pierwszej potowie 2016 r. w UE-28 skupiono tacznie,
tj. w ramach interwencji po stalej cenie oraz w trzech przeprowadzonych przetargach blisko
295 tys. ton odtluszczonego mleka w proszku, z czego w Polsce 34,5 tys. ton (tj. 11,6 %
catkowitej ilosci). Polska pod tym wzgledem zajmuje w UE czwarte miejsce, po Niemczech,
Francji 1 Belgii. W zakresie mechanizmoéw doptat do prywatnego przechowywania produktow
mleczarskich polscy operatorzy w 2016 r. zaoferowali prawie 4 tys. ton masta (tj. 3,8%
ogo6lnej ilosci objetej tym mechanizmem) oraz 268 ton OMP (1,3% og6étu OMP).

W ramach jednorazowego wsparcia uruchomiono w pazdzierniku 2015 r. pakiet
nadzwyczajnej pomocy dla producentow w sektorach hodowlanych. Aby wsparcie byto
bardziej skuteczne polski rzad obok pomocy uzyskanej z budzetu UE w wysokosci 28,9 min
euro przeznaczyl dodatkowo z budzetu krajowego kwote w wysokosci rownej srodkom
unijnym. W efekcie tgczna ilo§¢ zrealizowanych wyptat dla polskich producentéw mleka
I wieprzowiny wyniosta 245,74 mln zt i obje¢ta 91,5 tys. wnioskow w sektorze mleka oraz
63,1 tys. w sektorze wieprzowiny.

Ponadto w opinii KE nalezy wykorzysta¢ mozliwosci jakie stwarzaja opublikowane
w kwietniu 2016 r. rozporzadzenia w zakresie zawierania porozumien i wydawania decyzji
dotyczacych planowania produkcji w sektorze mleka i przetworéw mlecznych. Przedmiotowe
akty dopuszczajg ograniczenie produkcji mleka i moga, w ocenie Komisji Europejskiej,
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wigkszej rownowagi na rynku unijnym. W ramach prac nad
powyzszymi rozporzadzeniami Polska zwracala jednakze uwage, by przewidziano wspieranie
dobrowolnego ograniczania produkcji mleka z budzetu UE. W marcu 2016 r. Komisja
Europejska zaproponowata na ten cel jedynie mozliwo$¢ tymczasowego wzrostu pomocy
panstwa do kwoty 15 tys. euro na rolnika na rok bez zastosowania zadnego krajowego putapu.
W odpowiedzi Polska argumentowata, ze wprowadzenie mozliwosci doplaty wylacznie
z budzetow krajowych z jednej strony faworyzuje producentow mleka w panstwach nie
majacych problemow z budzetem, z drugiej strony prowadzi do zwigkszenia tendencji do
nacjonalizowania polityki rolnej.

W konsekwencji utrzymywania si¢ nickorzystnej sytuacji na rynku mleka oraz w odpowiedzi
na zglaszane postulaty w dniu 18 lipca br. podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i
Rybotoéwstwa Komisja Europejska przedstawita pakiet wsparcia sektora rolnego, w ramach
ktorego zaproponowano m.in. mechanizm pomocy finansowej z budzetu UE dla producentow
mleka, ktorzy dobrowolnie ograniczag produkcje mleka. Na realizacj¢ mechanizmu
przeznaczono kwote 150 mln euro w skali UE. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
wdrazajace przedmiotowa pomoc ma zosta¢ przyjete we wrzesniu br.

Dzialania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na forum UE

Obserwujgc rozwoj sytuacji na rynku mleka i przetworow mlecznych MRIRW ocenia
dziatania podjete dotychczas przez Komisj¢ Europejska za nieadekwatne do skali kryzysu
I niewystarczajace do ustabilizowania rynku oraz zapewnienia optacalno$ci produkcji mleka.
Majac zatem na uwadze, ze opisane powyzej dziatania interwencyjne nie doprowadzity do
zauwazalnej poprawy sytuacji na rynku mleka. Polska podtrzymuje postulaty dotyczace
koniecznosci podjecia dodatkowych zdecydowanych dziatan ze strony Komisji Europejskiej,
majacych na celu doprowadzenie do ustabilizowania tego rynku. Jak juz wspomniano, Polska
domaga si¢ m.in. bezposredniego wsparcia z budzetu UE ukierunkowanego na producentéw
mleka oraz zwigkszenia progéw referencyjnych i cen interwencyjnych masta i OMP, tak by
uwzglednialy obserwowany wzrost kosztow $rodkow produkcji. Wnioski Polski uzyskaty
wsparcie czesci panstw cztonkowskich UE.

Podczas wystapienia na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 27-28
czerwca 2016 r. Polska poinformowata, ze przedtuzajacy si¢ kryzys na rynku mleka i jego
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przetwor6w powoduje dalsze pogorszenie sytuacji dochodowej gospodarstw. Zwr6cono
uwage, ze w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej mozna i nalezy stosowac rdznorodne
instrumenty. Celem jednych mechanizméw powinno by¢ usunigcie nadwyzek rynkowych,
podczas gdy inne powinny by¢ skierowane na zagospodarowanie zebranych zapasow
interwencyjnych. Polska ponownie podkreslita potrzebe wprowadzenia tymczasowego
programu wsparcia dla rolnikéw, celem zwigkszenia ptynnosci finansowej gospodarstw oraz
zrekompensowania strat poniesionych w wyniku spadku cen. Srodki na ten cel powinny
pochodzi¢ z budzetu UE. Ponadto, Polska przedstawita najwazniejsze postulaty
z O$wiadczenia Warszawskiego przyje¢tego podczas spotkania Ministrow Rolnictwa Francji,
Niemiec 1 Polski, ktore odbyto si¢ w ramach Trojkata Weimarskiego dniu 9 czerwca 2016 r.

Postulaty te obejmowaty:
e uruchomienie kolejnego pakietu wsparcia bezposredniego,
e zwigkszenie zakresu dziatan interwencyjnych,
e podwyzszenie poziomu pomocy de minimis do 30 tys. euro,
dzialania wspierajace rozwoj eksportu.

Wigkszo$¢ delegacji poparta O§wiadczenie Warszawskie.

Polska stara si¢ oddziatywac na instytucje unijne takze poprzez Rade Europejska, ktoéra
w swych konkluzjach z 28 czerwca 2016 r. podsumowala rozwoj sytuacji w sektorze
rolnictwa, w szczegdlnosci w sektorze mleczarskim i sektorze wieprzowiny. Rada wezwata
Komisj¢ Europejska do szybkiego wdrozenia wszystkich niezbednych $rodkéw wsparcia,
W tym, w stosownych przypadkach, finansowego wsparcia dla rolnikow, oraz zaapelowata do
wszystkich podmiotéw stanowiacych element tancucha dostaw, by pomogly poprawié
warunki rynkowe.

Komisja Europejska w ramach ww. pakietu wsparcia rolnictwa w wysokosci 500 mln euro,
ktory zostat zaprezentowany w dniu 18 lipca br., zaproponowata oprocz mechanizmu
ograniczenia produkcji mleka (150 min euro wsparcia dla dobrowolnego zmniejszenia dostaw
mleka na obszarze UE) réwniez warunkowa pomoc dostosowawczg (350 min euro alokowane
w ramach $rodkéw pomocowych na poziomie panstw cztonkowskich UE). Panstwa
cztonkowskie UE moga uzupehi¢ kwot¢ pomocy o 100% s$rodkéw UE. Szczegdlowe
rozwigzania zaproponowanych mechanizméw zostang zawarte w rozporzadzeniach
delegowanych Komisji Europejskiej, ktorych wejscie w zycie planowane jest we wrzesniu br.

Pakiet obejmuje rowniez:

- wydluzenie okresu interwencji publicznej dla odtluszczonego mleka w proszku (t.
przedluzenie okresu interwencji publicznej dla OMP do konca 2016 r. i przyspieszenia
terminu jej otwarcia w 2017 r. od stycznia 2017 r.);

- wydluzenie okresu stosowania doptat do prywatnego przechowywania OMP (zmiany
ostatniego dnia skladania wnioskow o przyznanie doptat do prywatnego przechowywania
OMP z dnia 30 wrze$nia 2016 r. na dzien 28 lutego 2017 r.

- ulatwienia w zakresie wyplaty zaliczek z tytulu ptatnosci bezposrednich oraz z tytutu
ptatnosci obszarowych w ramach rozwoju obszarow wiejskich (zaliczki w wysokosci 70% z
tytulu platnosci bezposrednich oraz 85% z tytutu ptatnosci obszarowych w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich beda wyptacane od dnia 16 pazdziernika 2016 r., po zakonczeniu kontroli
administracyjnych).

Dzialania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 wymiarze krajowym

Odnoszac si¢ do rozlozenia na raty kary za przekroczenie kwot mlecznych w ostatnim roku
kwotowym (2014/2015) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto inicjatywe pomocy
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krajowym producentom mleka, ktérzy przekroczyli posiadane kwoty mleczne. W tym celu
wdniu 19 maja 2016 r. Rada Ministréw podjeta, przedtozone przez Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, dwie uchwaly: pierwsza w sprawie ustanowienia programu pomocy
producentom mleka i drugg w sprawie udzielenia zgody na dokonanie notyfikacji Komisji
Europejskiej ww. programu. Uchwata przewiduje pomoc producentom mleka polegajaca na
umorzeniu w catosci albo w cze$ci optat za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym
2014/2015. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, niemniej ww. pomoc wymaga
udzielenia przez Komisj¢ Europejska zgody na jej stosowanie w Polsce. Rozmowy w tym
zakresie z KE trwaja.

Il. Dzialania w zakresie poprawy sytuacji na rynku wieprzowiny

Dzialania na forum UE

Majac na uwadze trudng sytuacje na rynku wieprzowiny, Polska juz w IV kwartale 2015 r.
zainicjowata dyskusje, m.in. na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w
zakresie potrzeby wdrozenia dzialan stabilizujacych rynek wieprzowiny. Polska ocenia, ze
podjete dotychczas przez Komisj¢ Europejska dziatania dotyczace realizacji mechanizmow
kryzysowego wsparcia rynku, w tym doptat do prywatnego przechowywania oraz
nadzwyczajnej pomocy z tytutu spadku cen i dochoddw rolniczych w sektorach hodowlanych
sg niewystarczajgce dla poprawy sytuacji rynkowej, w tym sytuacji dochodowej rolnikow.

W zwigzku z tym w lutym 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie wystapit na
forum Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa o znacznie bardziej aktywne
i skuteczne dziatania interwencyjne, w tym m.in. o przeznaczenie dodatkowych Srodkow
finansowych na wsparcie sektorow dotknigtych kryzysem, tak aby zrekompensowaé straty
ponoszone przez producentéw, jak rowniez o rozszerzenie zakresu mechanizmow regulacji
rynkow, w tym uruchomienie mechanizmoéw promowania i wspierania eksportu, a takze
przywrocenie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny.

Dyskusja o sytuacji rynkowej byta réwniez, m.in. na wniosek Polski, kontynuowana na
kolejnych posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybolowstwa. W wyniku powyzszych
dyskusji Komisja Europejska przygotowata drugi pakiet pomocowy. Zawarte w nim
propozycje, zwlaszcza w odniesieniu do rynku wieprzowiny, Polska uznata za daleko
niewystarczajace 1 domagata si¢ zdecydowanych dziatan. Polska podkreslata to stanowisko
w dyskusjach na kolejnym posiedzeniu Rady UE, ktére odbylo si¢ w dniu 11 kwietnia
2016 1., ale takze na innych forach unijnych. W opinii Polski nie jest realizowany
W wystarczajacy sposob traktatowy cel Wspolnej Polityki Rolnej jakim jest stabilizacja
rynkow rolnych. Polska podkreslata, ze konkretne decyzje w zakresie stabilizacji rynkow
rolnych potrzebne sg dzisiaj 1 nie powinny by¢ przekladane na blizej nieokreslony termin.
Polska wnioskowata w szczegélnosci o ponowne uruchomienie doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny oraz przyznanie wsparcia finansowego producentom S$win.
Wnhioski te byly ponawiane w ramach kolejnych spotkan wielostronnych i bilateralnych.
Jednym z przyktadoéw jest przyjecie O$wiadczenia Warszawskiego, co miato miejsce podczas
spotkania Ministrow Rolnictwa Francji, Niemiec i Polski, ktore odbyto si¢ w ramach Trojkata
Weimarskiego dniu 9 czerwca 2016 r., omoéwione w punkcie dotyczacym rynku mleka. Temat
podnoszony byl takze na posiedzeniach Rady Europejskie;.

Od okoto 2 miesigcy $rednia cena ptacona producentom §win w Polsce, ale takze w catej Unii
Europejskiej wykazuje tendencje rosngce. W ostatnich tygodniach wzrost cen jest znaczacy.
Aktualnie ceny sg juz na poziomie $redniej dlugoterminowej. Polska podkresla jednak, ze
przedtuzajacy si¢ okres kryzysu oraz brak skutecznego reagowania kryzysowego ze strony
Komisji Europejskiej doprowadzit do spadku poglowia swin w Polsce — wedtug danych z
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marca 2016 r. obnizyto si¢ ono o 11,5% w skali rok do roku. Dlatego Polska zwraca uwage na
koniecznos¢ dalszego monitorowania tego rynku pod katem potrzeby uruchomienia srodkow
zarzadzania kryzysowego, w tym doptat do prywatnego przechowywania, jesli bedzie tego
wymagata sytuacja rynkowa. W tym konteksScie przydatnym forum powinno by¢
obserwatorium rynku wieprzowiny i wotowiny, ktore powstato m.in. na wniosek Polski.

Realizacja nadzwyczajnego wsparcia finansowego w sektorze wieprzowiny

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji
przez Agencjc Rynku Rolnego =zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowej
nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych (Dz. U. poz. 141), w dniach
od 18 lutego do 18 marca 2016 r. producenci $win mogli sktada¢ wnioski o wsparcie
finansowe.

Wsparcie przyznane zostato producentowi swin, ktory :

1) wg danych zawartych w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad
tych zwierzat:

a) w dniu 30 wrzesnia 2015 r. posiadat nie wigcej niz 2000 $win,

b) w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 Swin
sprzedanych przez tego producenta zostato poddanych ubojowi w rzezni;

2) w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r. sprzedat, z przeznaczeniem do
uboju, co najmniej 5 i nie wigcej niz 2000 §win objetych kodem CN 0103 92 19 ($winie
0 masie 50 kg i wigcej) lub loch objetych kodem CN 0103 92 11 (lochy majace prosi¢ta
CO najmniej raz, 0 masie nie mniejszej niz 160 kg).

W ramach nadzwyczajnego wsparcia finansowego w sektorze wieprzowiny wsparcia
udzielono okoto 63 tys. beneficjentom w odniesieniu do okoto 4 mln §win. Wysokos¢
wsparcia przystugujacego do jednej sztuki hodowanej w cyklu otwartym wyniosta 20,1 zi,
natomiast wysoko$¢ wsparcia przyshugujacego do $win hodowanych w cyklu zamknigtym
wyniosta 40,2 zt na sztuke..

PROW 2014-2020 — produkcja prosiat

Jesli chodzi o wsparcie produkceji prosigt w ramach PROW, jest ono oceniane przez wiele
organizacji jako niewystarczajace, aby rozwija¢ produkcje prosiat w Polsce. Jedng z barier,
ktore wskazywano, byta maksymalna wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa, wynoszaca 200
tys. EUR w pierwszej wersji PROW. Ministerstwo podjeto dziatania zmierzajace do
zwiekszenia jej do 250 tys. EUR, co zostalo zaakceptowane przez Komisje Europejska.
Pozwoli to na rozszerzenie grona potencjalnych beneficjentdw pomocy.

I11. Dzialania w celu stabilizacji sytuacji na rynku zbéz

Dzialania na forum UE i krajowym

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezaco analizuje sytuacje na krajowym rynku.
W celu podniesienia bezpieczenstwa gospodarowania producentoéw zboz Polska postuluje na
forum UE o zmiany, majace na celu poprawe sytuacji dochodowej polskiego rolnictwa m.in.
0 podniesienie ceny interwencyjnej zb6z do poziomu zblizonego do kosztéw produkc;ji.

Jednoczesnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaja prace nad systemem
ubezpieczen rolniczych w zakresie strat w produkcji rolnej spowodowanych réznymi
czynnikami zewngetrznymi, takze na skutek spadku cen. Analizowane s3 tez mozliwos$ci
utworzenia Funduszu Stabilizacji Dochodéw Rolniczych.
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Ponadto bioragc pod uwagg stale rosnacg produkcje zboz w kraju oraz pojawianie si¢
nadwyzek w bilansie krajowym W resorcie rolnictwa prowadzone sg intensywne prace nad
poszukiwaniem nowych rynkow zbytu w krajach bedacych potencjalnymi importerami ziarna
zb6z oraz produktéw ich przerobu. Intensyfikacja eksportu moze pozytywnie wptynaé na
sytuacje popytowo-podazowsq na rynku zb6z w Polsce, a tym samym dziata¢ wspierajaco na
ceny.

Doplaty do materialu siewnego

Majagc na uwadze zwigkszenie poziomu wymiany materialu siewnego zbdz oraz poprawe
jakosci uzyskiwanych plondw i wydajnosci roslin zbozowych, straczkowych oraz ziemniaka
stosuje si¢ doptaty do materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Poprawa
efektywnosci produkcji wptywa na poprawg jej dochodowosci.

Do 24 czerwca br. rolnicy ztozyli w ARR 51,6 tys. wnioskéw o doptaty do wykorzystanego w
uprawach zbdz, roslin straczkowych oraz ziemniakéw kwalifikowanego materiatu siewnego.
Stawki doptat zostang okreslone do 30 wrze$nia br. w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow.

IV. Dzialania na rynku cukru na forum UE i krajowym

Perspektywa zniesienia kwotowania produkcji cukru od 1 pazdziernika 2017 roku, toczace si¢
negocjacje UE w zakresie liberalizacji handlu z krajami trzecimi oraz koniunktura na rynku
$wiatowym to glowne czynniki majace wptyw na rozwoj sytuacji rynkowej na tym rynku.
Nalezy si¢ spodziewal, ze zniesienie kwotowania produkcji cukru silnie zwiekszy
konkurencje pomigdzy producentami cukru w UE. Istniejace juz kontyngenty na import cukru
z krajow trzecich stwarzajg dodatkowg presj¢ na obnizanie cen cukru. Majac na uwadze fakt,
ze system kwot produkcyjnych jest gwarancja bezpieczenstwa gospodarowania zardwno
plantatorow burakow cukrowych, jak i producentow cukru Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wnioskuje na forum UE o utrzymanie kwotowania produkcji cukru jako instrumentu
stabilizujacego sytuacje na tym rynku.

Jednoczes$nie na rynku cukru podejmowane sg dziatania majace na celu m.in.:

e zapobieganie dalszemu rozluznianiu ochrony celnej poprzez przyznawanie kolejnych
koncesji w postaci kontyngentéw importowych lub obnizania poziomu cet,

e zacie$nianie wspotpracy pomiedzy producentami cukru poprzez tworzenie grup
producentdéw, organizacji producentow, spotdzielni 1 innych form wspolnego dziatania

e zacie$nianie wspOlpracy pomiedzy plantatorami a producentami cukru poprzez
podpisywanie umow kontraktacyjnych na dostarczanie burakéw cukrowych oraz
porozumien branzowych,

e zapewnienie plantatorom wsparcia zwigzanego z produkcja w celu wyréwnania
warunkéw konkurencji w stosunku do krajow wspierajacych rynek z wykorzystaniem
tego instrumentu,

Realizacja tych dzialah powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci produkcji,
poprawy konkurencyjnosci sektora w Polsce na rynku UE i §wiatowym oraz stabilizacji
finansowej podmiotow.

Na rynku cukru jednym z elementow, na podstawie ktérego podejmuje si¢ dzialania w
przypadku ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej jest system monitorowania sytuacji
rynkowej, w tym system monitorowania cen. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bierze
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czynny udziat w dyskusjach na forum UE prezentujac stanowisko, aby utrzymac szczegdtowy
i oparty na wiarygodnych danych unijny system monitorowania rynku cukru. Jest on bowiem
niezbedny do sporzadzania przez Komisj¢ Europejska szczegdlowego bilansu cukru i
izoglukozy w UE m.in. na podstawie informacji przekazywanych przez producentéw cukru i
izoglukozy.  MRiRW dazy rowniez do utrzymania szczegdlowego  systemu
sprawozdawczosci cenowej w UE, realizowanego na podstawie danych przekazywanych
przez producentow cukru. Pozwoli to na biezaca analiz¢ sytuacji na rynku cukru na szczeblu
unijnym i krajowym i podejmowanie decyzji w zakresie rynku cukru.

V. Dzialania na rynku owocow i warzyw

Organizacje producentéw owocow i warzyw

Zgodnie z zalozeniami wspolnej organizacji rynkow rolnych w sektorze owocow i warzyw,
podstawowym filarem funkcjonowania rynku owocdéw 1 warzyw sg organizacje producentow.
Gléwnym ich celem jest umacnianie pozycji rynkowej producentdw. Podmioty te moga
efektywnie planowac¢ produkcje, tak aby dostosowac ja do popytu, zar6wno pod wzgledem
ilosci jak 1 jakosci. Ponadto, koncentrujac podaz staja si¢ odpowiednio duzymi partnerami dla
zaktadoéw przetworczych lub tez dla sieci sklepow detalicznych reprezentujacych duzy popyt.
W takich relacjach organizacje producentdéw maja realny wplyw na poziom cen, ktore
uzyskuja za dostarczane na rynek produkty. Podmioty te posiadajgc osobowos¢ prawng moga
by¢ strong w kontraktach zawieranych bezposrednio z odbiorcami ich produktow.

Organizacje koncentrujac znaczny popyt na srodki produkcji tj. nawozy, $rodki ochrony roslin
moga takze skutecznie negocjowaé ceny zakupu tych produktow. Bardziej uzasadnione
ckonomicznie s3 takze inwestycje w maszyny stuzace do zbioru (np. kombajny),
przygotowania produktow do sprzedazy (np. sortownice), ktore w znacznym stopniu moga
ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozszg sit¢ robocza.

W celu zachgcenia do zrzeszania si¢ producentow w tego typu podmiotach, w przepisach UE
przewidziano wsparcie finansowe na dofinansowanie realizowanych przez organizacje
producentéw programdow operacyjnych. Pomoc przyznawana tym podmiotom moze wynosi¢
4,1% warto$ci produkcji sprzedanej przez dang organizacj¢ producentow. Pulap ten moze
zosta¢ zwigkszony do 4,6 %, jesli organizacja realizuje $rodki zarzadzania kryzysowego.
Wsparcie to jest ograniczone do 60% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego.

Koszty wsparcia dla organizacji producentow sg w petni pokrywane ze srodkéw UE.

Dziatania, ktoérych koszty moga by¢ pokryte ze srodkow funduszu operacyjnego organizacji
producentéw, zostalty wyspecyfikowane w Strategii krajowej dla zréwnowazonych
programoOw operacyjnych organizacji producentéw owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-
2016 (Dz. Urz. Min. Roln. i Rozw. Wsi z 2013 r. poz. 39).

W strategii przewidziano:

- dziatania majace na celu planowanie produkc;ji;

- dziatania majace na celu poprawe lub utrzymanie jakos$ci produktu;
- dziatania majace na celu poprawe obrotu;

- badania naukowe i produkcja eksperymentalna;

- dziatania w zakresie szkolenia 1 dzialania majgce na celu wspieranie dostepu do ustug
doradczych;

- srodki zapobiegania kryzysom i zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych;
- dziatania w zakresie ochrony $rodowiska.
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Obecnie funkcjonuje 249 uznanych organizacji producentéw owocOw i warzyw, z czego 16
realizuje zatwierdzone programy operacyjne.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przepisy Unii Europejskiej przewiduja réwniez mozliwosé
zrzeszania si¢ organizacji producentow w wigksze struktury tj. W zrzeszenia organizacji
producentow, ktére podobnie jak organizacje producentdbw w sprawach gospodarczych
dziataja w imieniu 1 na rzecz swoich cztonkow, tylko na szersza skale. Tego typu podmioty,
oprécz pomocy przewidzianej przepisami wspolnej organizacji rynkoéw rolnych w sektorze
owocOw 1 warzyw, moga korzysta¢ z bardzo atrakcyjnych form wsparcia w ramach
poddziatania ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych” Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Celem tego wsparcia jest budowanie stabilnej i konkurencyjnej
pozycji rynkowej dajacej zrzeszeniom organizacji producentow nowe mozliwosci rozwoju
dzigki rozszerzeniu zakresu prowadzonej dzialalnosci. Maksymalna wysoko$¢ pomocy w
ramach poddziatania przyznana w okresie realizacji Programu jednemu zrzeszeniu organizacji
producentéw wynosi 15 000 000 zt. Minimalna wysoko$¢ pomocy przyznana na realizacje¢
jednej operacji wynosi 100 000 zt.

Mechanizmy nadzwyczajnego wsparcia na wycofanie owocow 1 warzyw z rynku w zwiazku z
embargiem nalozonym przez Federacje Rosyjska na produkty rolno-spozywcze

W zwigzku z wprowadzeniem przez Federacj¢ Rosyjska zakazu przywozu szeregu produktow
rolno spozywczych z Unii Europejskiej, Komisja Europejska na wniosek m.in. Polski
uruchomita do tej pory cztery transze tymczasowego, nadzwyczajnego wsparcia dla
producentéw owocow i warzyw.

Dotychczas realizowane mechanizmy wsparcia na rynku owocow i warzyw:

W Polsce w ramach pierwszych trzech mechanizméw, ktére obejmowaly operacje
ograniczajace podaz owocoéw i1 warzyw, przeprowadzone od wrzesnia 2014 r. do czerwca
2015 r. przyznano pomoc w wysokosci 311,4 mln zt. Laczna ilos¢ owocoéw i warzyw, ktdra
W rezultacie ww. operacji nie trafita na krajowy rynek wyniosta ponad 300 tys. ton. Tak
istotna redukcja podazy miala korzystny z punktu widzenia producentow wpltyw na ceny
owocow 1 warzyw, ktore skierowane zostaly na rynek.

IV Mechanizm

W dniu 8 sierpnia 2015 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
2015/1369 z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) nr
1031/2014 ustanawiajace dalsze tymczasowe nadzwyczajne wsparcie producentéw niektorych
owocow 1 warzyw (Dz. Urz. UE L 211 z 8.8.2015 r., str. 17), ktore ustanowito kolejna,
czwartg transz¢ wsparcia w zwigzku z wydluzeniem przez wiladze Federacji Rosyjskiegj
zakazu przywozu owocow i warzyw z panstw UE do dnia 5 sierpnia 2016 r. Lista produktow,
w odniesieniu do ktérych mozna przeprowadza¢ dziatania kryzysowe zostata rozszerzona
0 brzoskwinie i nektaryny, a termin przeprowadzania dziatan zostal wydluzony do konca
czerwca 2016 r.

Polsce przydzielono 296 200 ton jabtek i gruszek (co stanowito blisko 65% ilosci tych
gatunkoéw przewidzianych w regulacji), 31 500 ton pomidoréw, marchwi, stodkiej papryki,
ogorkow 1 korniszonow (30,4% ich facznego przydziatu), 1 900 ton brzoskwin i nektaryn oraz
1 750 ton sliwek, winogron 1 kiwi.

Z informacji otrzymanych z ARR wynika, ze ztozonych zostato 5 173 powiadomien, w tym
5 170 dotyczyto przeznaczenia wycofywanych z rynku produktéw na bezptatng dystrybucje,
a3 na inne cele. Powiadomienia ztozone przez producentéw niezrzeszonych stanowity 94%
wszystkich ztozonych powiadomien.
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Do dnia 22 czerwca 2016 r. wycofano ponad 95% przyznanych Polsce produktow tj. okoto
313 tys. ton. Realizacja wydawania decyzji i wyptata srodkow wsparcia przewidywana jest na
miesigce lipiec, sierpien i wrzesien 2016 r.

Przewidywana tgczna kwota wsparcia udzielonego w ramach IV mechanizmu wyniesie ok.
137,3 min euro:
V Mechanizm - planowany

W dniu 11 czerwca 2016 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 2016/921 z dnia 10 czerwca 2016 r. ustanawiajace dalsze tymczasowe nadzwyczajne
srodki wsparcia producentdw niektérych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 154 z 11.6.2016
r., str. 3), ktore ustanowito kolejng, piatg transz¢ wsparcia w zwigzku z wydluzeniem przez
Rosje zakazu wwozu owocow i warzyw z panstw UE do dnia 5 sierpnia 2016 r.

Polsce przydzielono nastgpujace maksymalne ilosci produktéw, w odniesieniu do ktérych
mozna przeprowadzaé dziatania kryzysowe:

- 88 900 ton dla jabtek i gruszek,

- 9 400 ton dla pomidoréw, marchwi, stodkiej papryki, ogorkow i korniszonow,
- 600 ton dla brzoskwin i nektaryn oraz

- 500 ton dla sliwek, winogron i kiwi.

Ponadto kazde panstwo cztonkowskie ma do dyspozycji dodatkowg ilos¢ 3000 ton, ktdra
moze zosta¢ réwniez przeznaczona na przeprowadzenie operacji wycofania z rynku,
zielonych zbioréw 1 niezbierania w odniesieniu do produktéw objetych wdrazanym
mechanizmem wsparcia. Przewidziany ww. rozporzadzeniem termin przeprowadzania dziatan
to 30 czerwca 2017 r.

Obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajg intensywne prace legislacyjne nad
projektem rozporzadzenia Rady Ministrow wdrazajacym uregulowania rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2016/921 do krajowego porzadku prawnego. W dniu 13 lipca
br. ww. projekt rozporzadzenia zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych.

V1. Dzialania na rynku tytoniu w podziale na dzialania zrealizowane i planowane, na
forum UE i krajowym

Walka z tzw. ,,szara strefa”

W zwigzku z wystgpowaniem zjawiska szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjete zostaty prace nad okresleniem przepisow
w zakresie systemu monitoringu i nadzoru nad produkcja i zbytem surowca tytoniowego, tj.
wysuszonych lisci tytoniu. Wedlug wstepnych zatozen monitoring ten bedzie prowadzita
Agencja Rynku Rolnego i1 bedzie on obejmowatl w szczegdlnosci:

1) prowadzenie ewidencji producentow tytoniu wraz z powierzchnig jego uprawy;
2) gromadzenie informacji o masie uzyskanego i sprzedanego surowca tytoniowego.

Dzialania zrealizowane na rynku krajowym

W  przepisach unijnych ustanowiono degresywny charakter przejsciowego wsparcia
krajowego: co roku dopuszczalny prog procentowy w odniesieniu do pomocy zatwierdzonej
za rok 2013 bedzie mniejszy o 5 punktow procentowych, zaczynajac od 75% w 2015 r., a
konczac na 50% w 2020 r. Majac na uwadze, ze kwota zatwierdzona przez Komisj¢
Europejska na wsparcie do tytoniu w Polsce za 2013 r. wyniosta 48,126 mln € (100%), tagczna
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kwota, ktéora moze zosta¢ przeznaczona na ten sektor w ramach przej§ciowego wsparcia
krajowego w latach 2015-2020, wynosi ok. 180,47 min €.

Tabela. Ptatnos$¢ niezwiazana do tytoniu w latach 2015-2020

jako odsetek poziomu
wsparcia z 2013 r. [%]

Maksymalny
poziom
wsparcia

75% | 70% | 65% | 60% | 55% | 50% X

kwotowo [mIn €] 36,09 | 33,69 | 31,28 | 28,88 | 26,47 | 24,06 | 180,47
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MINISTERSTWO ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi na temat
uzgodnien Rady UE do spraw Rolnictwa i Rybolowstwa

dotyczacych sytuacji na rynkach rolnych oraz

planowanych srodkow wsparcia

Warszawa, lipiec 2016 r.



1. Informacja na temat stanowiska Polski zaprezentowanego na posiedzeniu Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniu 14 marca 2016 r.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Krzysztof Jurgiel bardzo aktywnie zabiegal o podjecie
pilnych dzialan w celu poprawy sytuacji rolnikow 1 zglosit szereg konkretnych postulatow
dotyczacych rynku mleka, wieprzowiny oraz owocoéw i warzyw.

Na wniosek Polski przeprowadzona zostala dyskusja o sytuacji rynkowej na posiedzeniu
Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 14 marca 2016 r.

W ramach debaty Polska podkreslita, iz konkretne decyzje w zakresie stabilizacji rynkow
rolnych potrzebne sg dzisiaj i nie powinny by¢ przektadane na blizej nieokreslony termin.

W nawigzaniu do dokumentu przedtozonego do dyskusji przez prezydencj¢ holenderska,
Polska zgtosita nastepujace dziatania/propozycije:

Po pierwsze - ponowne wprowadzenie tymczasowego ukierunkowanego wsparcia
bezposredniego dla producentdow mleka 1 wieprzowiny. Jesli $rodki z budzetu
og6lnego nie mogg zosta¢ wykorzystane, to nalezy rozwazy¢ uruchomienie rezerwy
kryzysowe;j.

Po drugie - podniesienie cen interwencyjnych dla masta i mleka w proszku.

Po trzecie — uruchomienie subsydiow eksportowych do wieprzowiny. Polska zwrocita
si¢ z prosbg o rozwazenie powrotu do debaty o uruchomieniu tego mechanizmu,
poniewaz to moze rozwigza¢ problemy na rynku wieprzowiny.

Po czwarte - zwigkszenie pomocy de minimis dla jednego gospodarstwa
oraz zwigkszenie ogo6lnych limitow dla panstw cztonkowskich.

Po piate — Polska poparta przedtuzenie funkcjonowania nadzwyczajnego mechanizmu
wsparcia dla rynku owocow i1 warzyw o jeden rok i podzigkowata Komisji
za pozytywne rozwazenie tego wniosku. Jednocze$nie zwrdcita si¢ z prosba
0 rozwazenie objecia tym poziomem wsparcia takze producentdéw niezrzeszonych
w organizacjach producentow owocow i warzyw.

Po szoste — Polska poparta wniosek Estonii w zakresie ASF i postulowata
0 przyznanie nadzwyczajnych srodkow wsparcia na podstawie art. 220 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia PE i Rady nr 1308/2013 ze wzgledu na rozszerzenie strefy objetej
restrykcjami weterynaryjnymi z tytutu ASF, pomimo braku uzasadnienia sytuacja
epizootyczng.

Po siodme — duzym utatwieniem dla rolnikow byloby wydtuzenie o jeden miesigc
mozliwosci skladania wnioskéw o ptatnosci bezposrednie oraz znaczaca pomoca
W obliczu kryzysu rynkowego byloby, wzorem roku poprzedniego, przyspieszenie
wyptat zaliczek w ramach ptatnosci bezposrednich z podniesieniem progu do 75%
i terminu do konca sierpnia.

Po O0sme — Polska postulowata, aby jako zrodlo finasowania dziatan majacych
na celu poprawe sytuacji rynkowej, rozwazy¢ $rodki z budzetu ogdlnego, a jesli nie
bedzie mozliwe to z rezerwy kryzysowe;.



e Po dziewigte — Polska wyrazita sprzeciw wobec zniesienia cet antydumpingowych
na nawozy, gdyz spowoduje to utratg tysiecy miejsc pracy w przemysle nawozowym
w Europie, a w szczeg6lnosci w Polsce.

e Po dziesigte - dla Polska jest nie do przyjecia odroczenie dyskusji na temat trudnej
sytuacji na rynkach rolnych do posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
w czerwcu br., zgodnie z propozycja przedstawiong przez Prezydencjg.

2. Propozycje Komisji Europejskiej i Rady dotyczace poprawy sytuacji na rynkach
rolnych przedstawione panstwom czlonkowskim 14 marca 2016 r.

Komisja Europejska wspodlnie z Radg przygotowaty propozycje dziatan na rynkach rolnych,
ktore zostaly przedstawione panstwom cztonkowskim 14 marca 2016 r. podczas posiedzenia
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa.

Propozycje te co do zasady sa neutralne budzetowo i legislacyjnie, co oznacza, ze nie
przewidujg dodatkowych $rodkow wsparcia z budzetu UE ani zmiany bazowych aktow
prawnych.

Komisja zaproponowata nizej wymienione dziatania, wobec ktorych Polska zajeta
nastepujace stanowisko:

1. Dobrowolne zarzadzanie podazg na podstawie art. 222 rozporzadzenia nr 1308/2013 przez
organizacje producentow, ich zrzeszenia oraz organizacje mi¢dzybranzowe i spotdzielnie
- Polska stoi na stanowisku, zZe zaproponowany przez KE instrument dobrowolnego
zarzgdzania podazq mleka wdrazany rozporzqdzeniami delegowanym i wykonawczym,
powinien by¢ uzupetniony o wsparcie finansowe z budzetu UE.

2. Ewentualne wprowadzenie nowego mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania
wieprzowiny
- Polska popiera propozycje. Instrument powinien by¢ uruchomiony niezwtocznie.

3. Podwojenie limitow ilosciowych dla masta i OMP w ramach interwencji publicznej, tj. dla
OMP ze 109 tys. ton do 218 tys. ton oraz dla masta z 50 tys. ton do 100 tys. ton.

- Polska popiera propozycje, ktéra zmierza W Kierunku rozszerzenia wykorzystania siatki
bezpieczenstwa i jednoczesnie wnioskuje o wzrost cen interwencyjnych. Polska apeluje o jak
najszybsze przygotowanie przez KE projektu rozporzqdzenia w tym zakresie, gdyz w
przypadku OMP wyczerpany juz zostat dotychczasowy limit 109 tys. ton. Przejscie na tryb
przetargowy, ktore nastgpilo, moze wplywacé na dalsze obnizanie cen rynkowych OMP
I negatywnie rzutowac¢ na ceny skupu mleka ptacone producentom.

4. Powotanie Obserwatorium Rynku Migsa (wolowina i wieprzowina)
- Polska popiera propozycje. Jest ona zgodna z wnioskiem Polski.

5. Spotkanie na wysokim szczeblu w sprawie mleka. Spotkanie przedstawicieli Wysokiego
Szczebla z Grupa Zadaniowa ds. Rolnych, ktora przyjrzy si¢ sektorowi mleka, z ewentualnym
rozwazeniem rekomendacji zwigzanych ze strukturg sektora.

- Polska popiera propozycje.



6. Natychmiastowe zwigkszenie budzetu na dziatania promocyjne w sektorze mleka
i wieprzowiny w roku 2016
- Polska popiera propozycje.

7. W zakresie negocjacji handlowych zobowigzanie do uwzglednienia zréznicowanego
traktowania produktow wrazliwych oraz otwierania nowych rynkow

- Polska popiera propozycje.

8. Dalsze zaangazowanie Komisji we wspolprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI) w celu opracowania wlasciwych instrumentdw finansowych

- Polska popiera propozycje.

9. Kredyty eksportowe — rozwazanie przez Komisj¢ mechanizmu kredytow eksportowych,
ktére mogtyby stanowi¢ uzupetnienie instrumentdéw stosowanych na podstawie przepisow
krajowych, rozmowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI)

- Polska popiera propozycje. Konieczne jest poszukiwanie mozliwoSci wspierania eksportu.
Jednoczesnie nalezy uruchomic¢ mozliwosci stosowania refundacji wywozowych, zwlaszcza
w sektorze wieprzowiny i mleka.

10. Dalsze dziatania ukierunkowane na zniesienie barier fitosanitarnych (Rosja).
- Polska popiera podjecie powyzszych dziatan. Jednoczesnie nalezy zachowaé jednolite
podejscie do catego unijnego rynku zwtaszcza w negocjacjach z Federacjg Rosyjskq.

11. Owoce i warzywa - Komisja rozwaza wydluzenie nadzwyczajnych $rodkoéw
przewidzianych dla sektora owocow i warzyw do dnia 30 czerwca 2017 r., wprowadzonych
W zwigzku z embargiem rosyjskim.

- Polska popiera propozycje.

12. Ewentualne wprowadzenie rozwigzan poprawiajgcych funkcjonowanie systemu wycofan.
— Polska uwaza, ze wysokos¢ stawek pomocy udzielanej za wycofanie na cele inne niz
bezptatna dystrybucja nalezy wyrownaé dla organizacji producentow i producentow
niezrzeszonych W takich organizacjach. Za celowe uwazamy rowniez podwyzszenie stawek
wsparcia udzielanego w ramach mechanizmu, w szczegélnosci w przypadku wycofan innych
niz bezptatna dystrybucja. Konieczne jest takze uwzglednienie wprowadzenia w ramach
nowego mechanizmu mozliwosci refundowania kosztow transportu rowniez w przypadku
operacji wycofania z przeznaczeniem na cele inne niz bezptatna dystrybucja. Ponadto Polska
zwraca si¢ z wnioskiem o umozliwienie dokonywania wyplat za operacje wycofania z rynku
OWOCOW i warzyw po ich realizacji. Aktualnie obowiqzujgce przepisy przewidujg, zZe do
przeliczenia kwoty pomocy z euro na walute krajowq, stosuje sie kurs z dnia 30 czerwca 2016
r. W rezultacie nie ma mozliwosci wyptaty pomocy w walucie krajowej przed koncem czerwca

br.

13. Przeglad pakietu mlecznego jesienig 2016 .
- Polska popiera propozycje.

14. Tymczasowy wzrost pomocy panstwa, ktéra umozliwitaby panstwom cztonkowskim
zapewnienie maksymalnej kwoty 15000 euro na gospodarstwo na rok bez zastosowania
zadnego krajowego putapu, dla gospodarstw ,,zamrazajacych” lub zmniejszajacych produkcje.
- Polska nie popiera ww. instrumentu w takim ksztatcie. Powyzej wymienione Srodki powinny
pochodzi¢ z budzetu UE. Jesli srodki z budzetu ogolnego nie mogq zostaé wykorzystane,
to nalezy rozwazyc¢ uruchomienie rezerwy kryzysowej.
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15. Doptaty do prywatnego przechowywania dla produktéw mlecznych

- Polska nie zglasza uwag. Program powinien by¢ kontynuowany.

16. Elastyczno$¢ w zakresie wczesniejszej wyplaty zaliczek w ramach ptatnosci
bezposrednich — Zdaniem Polski duzym utatwieniem dla rolnikow bedzie wydtuzenie o jeden
miesigc mozliwosci sktadania wnioskow o platnosci bezposrednie oraz znaczqcqg pomocg w
obliczu kryzysu rynkowego bedzie, wzorem roku poprzedniego, przyspieszenie wyptat zaliczek
w ramach platnosci bezposrednich z podniesieniem progu do 75% i terminu od konca
sierpnia.

17. Rozwdj Obszaréw Wiejskich — wspolpraca Komisji z p.cz. w sprawie dostosowania
programow do sytuacji kryzysowych.

— Zdaniem Polski idea postulatu jest stuszna. Odnosnie narzedzi odnoszqcych sie do rozwoju
obszarow wiejskich Polska popiera mechanizm polegajgcy na umozliwieniu tymczasowego
zwigkszenia elastycznosci wdrazania programow rozwoju obszarow wiejskich — propozycje nr
5. V. z dokumentu SG Rady 6284/16 w sprawie sytuacji na rynkach rolnych oraz zwigzanych
z nig instrumentow wsparcia: Sposobem dostosowania programOw rozwoju obszarow
wiejskich do sytuacji kryzysowej, niepewnosci na rynku, i zmiennych uwarunkowan
zewnetrznych, na ktore nie ma wptywu beneficjent, powinno by¢ bardziej elastyczne podejscie
we wdrazaniu programoéw, umozliwiajgce szybkq reakcje na niespodziewane zjawiska.

Polska przypominata, ze niezbedne s3g dzialania dla poprawy trudnej sytuacji
w gospodarstwach z trzoda chlewna i producentéw mleka. Powinny by¢ one finansowane
Zbudzetu Unii Europejskiej, w tym w ramach dostgpnego marginesu budzetowego
lub ewentualnie z rezerwy kryzysowej.

Polska zaznaczyla, ze uwzgledniajac punkt 14 konkluzji Rady Europejskiej oraz punkt 17
dokumentu Non Paper KE po spotkaniu Rady Ministrow 14 marca 2016 r., chciataby dokona¢
szybkiej zmiany PROW 2014-2020, by wykorzysta¢c mozliwosci wsparcia dziatan
inwestycyjnych o charakterze dostosowawczym i prewencyjnym w gospodarstwach z trzoda
chlewna, znajdujacych si¢ na obszarze z ograniczeniami z tytutlu ASF. We wspotpracy
z Komisjg - ta zmiana PROW powinna by¢ dokonana szybko i poza limitem zmian rocznych.

Wiele z postulatow zgloszonych przez Polske na posiedzenie Rady UE ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa znalazto swoje odzwierciedlenie w konkluzjach ze spotkania w dniu 14 marca
br. przygotowanych przez prezydencj¢ holenderska, w ktorych zachecano Komisje
Europejska do podjecia stosownych dziatan.

3. Wprowadzone dzialania na poziomie UE poprawiajace sytuacje na rynkach rolnych
w okresie styczen — lipiec 2016 r.

3.1 Nadzwyczajne wsparcie w sektorze mleka i wieprzowiny

W ramach dzialan wspierajacych producentdw mleka i producentéw wieprzowiny w lutym
2016 r. wprowadzone zostaly przepisy krajowe umozliwiajgce wyplate tymczasowej
nadzwyczajnej pomocy dla rolnikbw w sektorach hodowlanych przewidzianej
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
ustanawiajgce tymczasowq nadzwyczajng pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych
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(Dz.Urz. UE L 271 z 16.10.2015 r., str. 25) w kwocie 28,9 min euro. Poza $rodkami
pochodzacymi z budzetu UE, na realizacj¢ wsparcia przeznaczono z budzetu krajowego
kwote w wysokosci rownej srodkom unijnym, dzigki czemu taczna pula dostepnych srodkow
finansowych na wsparcie producentow mleka i producentoéw §win wyniosta 245,74 min zt.

Whnioski o wsparcie finansowe producenci mogli sktada¢ do Agencji Rynku Rolnego
w okresie od dnia od 18 lutego do dnia 18 marca 2016 r.

Wsparcie mogt uzyskaé¢ producent §win, ktory:

1) wg danych zawartych w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad
tych zwierzat:

a) w dniu 30 wrze$nia 2015 r. posiadat nie wigcej niz 2000 $win,

b) w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 Swin
sprzedanych przez tego producenta zostato poddanych ubojowi w rzezni;

2) w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r. sprzedat, z przeznaczeniem
do uboju, co najmniej 5 i nie wigcej niz 2000 swin objetych kodem CN 0103 92 19
(Swinie o masie 50 kg 1 wiecej) lub loch objetych kodem CN 0103 92 11 (lochy majace
prosi¢ta co najmniej raz, 0 masie nie mniejszej niz 160 kg).

W przypadku sektora mleka wsparcie przystugiwato producentowi mleka, jezeli w roku
kwotowym 2014/2015 wprowadzit do obrotu mleko w ilosci nie mniejszej niz 15 000 kg
I W dniu zlozenia wniosku o udzielenie wsparcia posiadal co najmniej 3 krowy typu
uzytkowego: mleczny lub kombinowany, w wieku przekraczajacym 24 miesigce, zgtoszone
do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat. Wsparcie
udzielano do liczby kilograméw mleka wprowadzonego przez producenta mleka do obrotu
w roku kwotowym 2014/2015, jednak nie wigkszej niz 300 000 kg.

Wysoko$¢ wsparcia przystugujacego do jednej sztuki $wini wyprodukowanej w cyklu
otwartym wyniosta 20,10879 zl, natomiast wysoko$¢ wsparcia przystugujacego do $win
utrzymywanych w cyklu zamknietym wyniosta 40,21758 zt na sztukg¢. Liczba $win
zakwalifikowanych do wsparcia wyniosta tgcznie okoto 4 min sztuk. Wsparciem objeto 63,1
tys. producentow $win.

W przypadku sektora mleka wysoko$¢ wsparcia przystugujacego do 1 kg mleka wyniosta
ok. 1,5 grosza. Wsparciem objetych zostato 91,5 tys. producentéw mleka.

3.2 Rynek mleka i przetworéw mlecznych

1) Doplaty do prywatnego przechowywania masta i odttuszczonego mleka w proszku

Doptaty do prywatnego przechowywania masta i OMP sa realizowane nieprzerwanie
od wrzesnia 2014 r. Ostatnie przedtuzenie tego mechanizmu miato miejsce w lutym 2016 r.
(rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 2016/224).

Maslo

Od poczatku 2016 r. do 26 czerwca 2016 r. zgloszono wnioski z dziesigciu panstw
cztonkowskich na tgczng ilos¢ 104 634 ton masta (najwiecej w Holandii, Niemczech i



Francji) na taczng ilos¢ 85 649 ton masta, z czego w Polsce na 3 986 ton (3,8% ilosci
whnioskowanej w UE).

OMP

W ramach prywatnego przechowywania OMP mozliwe jest uzyskanie doptaty do réznych
okresdw magazynowania: pierwszy z programow umozliwia przechowywanie OMP przez
maksymalny okres 210 dni, a drugi dotyczy okresu 365 dni w 6 p.cz. Do 26 czerwca 2016 r.
zgloszono wnioski z siedmiu panstw cztonkowskich (najwigcej z Holandii, Belgii, Niemiec
i Francji) na taczng ilos¢ 28 979 ton OMP, z czego w Polsce na 268 ton (0,3% ilosci
wnioskowanej w UE).

2) Interwencja publiczna — masto i OMP

W przypadku OMP $rednia unijna cena zbytu tego produktu wg notowan z dnia 26.06.2016 r.
wyniosta 169 euro/100kg, tj. byta niemal réwna cenie interwencyjnej(169,80 EUR/100Kkg).

Zgodnie z unijnymi przepisami limity roczne skupu masta i OMP po statych cenach wynosza
dla UE-28 odpowiednio 50 tys. ton oraz 109 tys. ton.

Powyzszy limit dla odtluszczonego mleka w proszku zostal bardzo szybko wyczerpany
i w ramach reagowania kryzysowego byt juz dwukrotnie w 2016 r. podwyzszany. Po raz
pierwszy z poziomu 109 tys. ton do 218 tys. ton w kwietniu 2016 r. (rozporzadzenie Rady
nr2016/591), a nastgpnie do poziomu 350 tys. ton w czerwcu 2016 r. (rozporzadzenie Rady
nr 2016/1042).

Limit dla masta zostal podniesiony jednorazowo z poziomu 50 tys. ton do 100 tys. ton
(rozporzadzenie Rady nr 2016/591). Jak dotychczas, od 2014 r. unijne podmioty nie wyrazity
zainteresowania skupem interwencyjnym masta. Srednia cena rynkowa masta w UE wyniosta
na dzien 26.06.2016 r. 289 euro/100 kg, przewyzszajac poziom ceny interwencyjnej
(221,75 EUR/100 kg) o 30%.

Lacznie do dnia 26 czerwca 2016 r. skupiono 296 525 ton OMP (218 tys. ton po stalej cenie
interwencyjnej i 78 525 ton w drodze przetargdw, przy czym cena zakupu byta ustalona
na poziomie ceny interwencyjnej). Polska w ramach mechanizmu zaoferowata 34 543 tony
OMP, tj. 11,6 % ilosci wnioskowanej w UE.

3) Dobrowolne zarzqdzanie podazq

Na mocy rozporzadzen Komisji nr 2016/558 1 2016/559 przyjete zostaty przepisy zezwalajace
uznanym organizacjom producentdow, ich zrzeszeniom, uznanym organizacjom
miedzybranzowym, jak roéwniez spoldzielniom mleczarskim, na dobrowolne zawieranie
porozumien i wydawanie decyzji w zakresie planowania produkcji mleka na okres od
kwietnia do pazdziernika 2016 r., kiedy to w sektorze przypada sezonowy wzrost produkcji.
Przepisy te w ocenie Komisji Europejskiej majg przyczyni¢ si¢ do osiggania wigkszej
rownowagi na rynku.

W ramach pakietu Komisja Europejska zaproponowata rowniez tymczasowy wzrost pomocy
panstwa, ktora umozliwitaby panstwom cztonkowskim zapewnienie maksymalnej kwoty
15 000 euro na rolnika na rok bez zastosowania zadnego krajowego putapu, dla gospodarstw
,zamrazajacych” lub zmniejszajacych produkcje. Polska nie poparla tego instrumentu
W zaproponowanym przez Komisj¢ ksztalcie, warunkujac finansowanie tego instrumentu
Z budzetu UE.



3.3 Rynek wieprzowiny

W dniu 15 grudnia 2015 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/2334 z dnia 14 grudnia 2015 r. wprowadzajace prywatne przechowywanie wieprzowiny
oraz ustalajagce z gory stawke doptat (Dz. Urz. UE L 329, str. 10). Zgodnie ztym
rozporzadzeniem, mechanizm zostat uruchomiony z dniem 4 stycznia 2016 r.

Wg danych Komisji Europejskiej w UE ztozono wnioski na 90,0 tys. ton wieprzowiny, w tym
w Polsce na 5,9 tys. ton (6,6% ilosci ogolem w UE). Najwiecej wieprzowiny objeto
wnioskami w Niemczech (26,1 tys. ton, 29% ilosci ogotem), w Hiszpanii (19,3 tys. ton, 21%
ilosci ogétem) i w Danii (11,7 tys. ton, 13% ilosci ogdltem).

Przyjmowanie wnioskOw w ramach mechanizmu trwato od 4 stycznia do 20 stycznia 2016 r.

3.4 Rynek owocdw i warzyw

IV mechanizm nadzwyczajnego wsparcia

W dniu 8 sierpnia 2015 r. zostato opublikowane rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 2015/1369 z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajagce rozporzadzenie delegowane (UE)
nr1031/2014 ustanawiajace dalsze tymczasowe nadzwyczajne wsparcie producentow
niektérych owocoéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 211 z 8.8.2015 r., str. 17), ktore ustanowito
kolejna, czwarta transz¢ wsparcia w zwigzku z wydluzeniem przez wiadze Federacji
Rosyjskiej zakazu przywozu owocéw 1 warzyw z panstw UE do dnia 5 sierpnia 2016 r. Lista
produktéw, w odniesieniu do ktérych mozna przeprowadzaé¢ dziatania kryzysowe zostata
rozszerzona o brzoskwinie i nektaryny, a termin przeprowadzania dzialan zostal wydtuzony
do konca czerwca 2016 .

Polsce przydzielono 296 200 ton jabtek i gruszek (co stanowilo blisko 65% ilosci tych
gatunkow przewidzianych w regulacji), 31 500 ton pomidoréw, marchwi, stodkiej papryki,
ogorkow 1 korniszondw (30,4% ich facznego przydziatu), 1 900 ton brzoskwin 1 nektaryn
oraz 1 750 ton $liwek, winogron i kiwi.

Z informacji otrzymanych z ARR wynika, ze ztozonych zostato 5 173 powiadomien, w tym
5 170 dotyczylo przeznaczenia wycofywanych z rynku produktow na bezptatng dystrybucje,
a 3 na inne cele. Powiadomienia ztozone przez producentéw niezrzeszonych stanowity 94%
wszystkich ztozonych powiadomien.

Do dnia 22 czerwca 2016 r. wycofano ponad 95% przyznanych Polsce produktow tj. okoto
313 tys. ton. Realizacja wydawania decyzji i wyptata srodkéw wsparcia przewidywana jest na
miesigce lipiec, sierpien 1 wrzesien 2016 r.

Przewidywana taczna kwota wsparcia udzielonego w ramach IV mechanizmu wyniesie
ok. 137,3 min euro.

V mechanizm - planowany

W dniu 11 czerwca 2016 r. zostato opublikowane rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 2016/921 z dnia 10 czerwca 2016 r. ustanawiajace dalsze tymczasowe nadzwyczajne
srodki wsparcia producentéw niektérych owocow 1 warzyw (Dz. Urz. UE L 154 z 11.6.2016
r., str. 3), ktére ustanowito kolejna, piata transze¢ wsparcia w zwigzku z wydtuzeniem przez
Rosje zakazu wwozu owocow i warzyw z panstw UE do dnia 5 sierpnia 2016 r.

Polsce przydzielono nastgpujace maksymalne ilosci produktow, w odniesieniu do ktorych
mozna przeprowadza¢ dziatania kryzysowe:

- 88 900 ton dla jabtek i1 gruszek,



- 9400 ton dla pomidorow, marchwi, stodkiej papryki, ogorkow i korniszonow,
- 600 ton dla brzoskwin i nektaryn oraz
- 500 ton dla sliwek, winogron i kiwi.

Ponadto kazde panstwo cztonkowskie ma do dyspozycji dodatkowa ilos¢ 3000 ton,
ktéra moze zosta¢ roOwniez przeznaczona na przeprowadzenie operacji wycofania z rynku,
zielonych zbioréw i niezbierania w odniesieniu do produktow objetych wdrazanym
mechanizmem wsparcia. Przewidziany ww. rozporzadzeniem termin przeprowadzania dziatan
to 30 czerwca 2017 r.

Obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaja intensywne prace legislacyjne nad
projektem rozporzadzenia Rady Ministrow wdrazajacym uregulowania rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2016/921 do krajowego porzadku prawnego.

3.5 Przedluzenie terminu skladania wnioskéw o przyznanie platnosci w roku 2016 r.

Na wniosek Polski przedtuzony zostal termin sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci
w roku 2016. W dniu 14 maja 2016 r. opublikowane zostato rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 2016/761 umozliwiajace wydtuzenie terminu skladania wnioskow
0 przyznanie ptatnos$ci w roku 2016 o jeden miesigc, tj. do dnia 15 czerwca 2016 1.

4. Informacja na temat wynikdw posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa
i Rybolowstwa w dniu 18 lipca 2016 r. w zakresie sytuacji na rynkach rolnych

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 18 lipca 2016 r. Komisja
Europejska zaprezentowata ,,pakiet lipcowy” w kwocie 500 mln euro, ktory obejmuje:

1. Mechanizm ograniczania produkcji mleka

W ramach kwoty 500 min euro Komisja Europejska wydzielita 150 min euro wsparcia
dla finansowania dobrowolnego zmniejszenia dostaw mleka na obszarze UE. Mechanizm
bedzie funkcjonowaé na poziomie UE, dzigki czemu dostep rolnikow w UE do programu
bedzie odbywac si¢ na tych samych warunkach.

Mechanizm ten ma na celu zachgcenie do znacznego zmniejszenia produkcji przed koncem
biezacego roku. Komisja poinformowata, ze wszystkie szczegoty dotyczace tego mechanizmu
zostang przedstawione na spotkaniu ekspertow z panstw cztonkowskich w najblizszych
dniach 1 wyrazita nadziej¢, ze do polowy wrzesnia 2016r. wdrozone zostang niezbedne

przepisy.

2. Warunkowa pomoc dostosowawcza

Komisja Europejska podzielita 350 mIn euro w ramach $rodkéw pomocowych na koperty
krajowe dla panstw cztonkowskich. Dla Polski zapisano kwote 22 670 129 euro.

Panstwa Cztonkowskie b¢da mogly uzupehi¢ powyzsza kwote pomocy o 100%, tym samym
potencjalnie podwajajac poziom wsparcia finansowego zapewnianego rolnikom z 350 min
EUR do 700 min EUR.



Pomoc uzupelniajaca musi by¢ warunkowa 1 wyplacana wylacznie w zamian za okreslone
zobowigzania. Celem tych zobowigzan powinno byé, z samej ich natury, zamrozenie
lub zmniejszenie produkcji. Dodatkowo, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na pomoc dla
matych gospodarstw, ktore czesto sg w powaznym stopniu narazone na kryzys.

3. Dobrowolne wsparcie zwiazane z produkcja

Panstwa Cztonkowskie otrzymaty mozliwo$¢ zmiany ustalen w ramach dobrowolnego
wsparcia zwigzanego z produkcja dla sektora mleczarskiego, w celu zapewnienia oddzielenia
ptatnosci od produkcji w roku 2017.

4. Wydluzenie okresu interwencji publicznej dla odtluszczonego mleka w proszku poza
30 wrzesnia 2016r.

Interwencja publiczna dla odttuszczonego mleka w proszku zostanie wydtuzona do konca
lutego 2017 r., kiedy to zostanie wznowiony standardowy okres interwencji. Do konca
grudnia 2016 r., gorny putap dla wykupu odtluszczonego mleka w proszku (OMP) po stalej
cenie zostaje utrzymany na poziomie 350 000 t. Nie bedzie dalszego podwyzszenie putapu,
do ktorego OMP jest skupowane po stalej cenie.

W przypadku osiagnigcia putapu 350 000 ton, do konca grudnia zastosowanie bedzie miat
system przetargowy. Od stycznia ponownie uruchomiony zostanie oryginalny putap 109 000
ton, na ktorym wyplacane sa state ceny.

5. Wydluzenie systemu doplat do prywatnego przechowywania dla odtluszczonego
mleka w proszku

System doptat do prywatnego przechowywania dla odtluszczonego mleka w proszku zostanie
wydtuzony do konca lutego 2017 r

Wydluzony zostanie zarowno mechanizm standardowy (przechowywanie od 90 do 210 dni),
jak i rozszerzony (przechowywanie 365 dni).

Obecna sytuacja rynkowa dla masta i sera, w opinii Komisji, nie uzasadnia wydtuzenia doptat
do prywatnego przechowywania dla tych produktow.

6. Zaliczki
Zaliczki w wysokosci 70% z tytutu platnosci bezposrednich oraz 85% z tytutu platnosci
obszarowych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich beda wyptacane od dnia 16 pazdziernika

2016 r., po zakonczeniu kontroli administracyjnych.

7. Owoce i warzywa

Program wsparcia dla wycofania z rynku dokonanego przez organizacje producentéw
w sektorze owocoOw i warzyw zostanie zaktualizowany.
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Podczas debaty nad pakietem, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Jurgiel odnoszac
si¢ do trudnej sytuacji rynkowej zaznaczyl, ze dziatania pomocowe przedstawione przez
Komisj¢ muszg by¢ proste w realizacji i szybkie do zastosowania, aby pomoc do rolnikéw
trafita jeszcze we wrzesniu.

Minister zauwazyl, ze w zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska pakiecie nie podano
wielu istotnych szczegdétow w tym np. dotyczacych podniesienia stawek za wycofanie z rynku
owocow 1 warzyw. Ustalone dla Polski ilo$ci owocow i warzyw, ktéore moga by¢ objete
wycofaniem z rynku sg na zbyt niskim poziomie, a to poglebi destabilizacj¢ na rynku
owocow, zwlaszcza jabtek. Polsce zmniejszono limity w ramach programu wycofania z 286
tys. ton na 89 tys. ton (0 70%), pomimo, ze program zostat wdrozony zgodnie z procedurami.
Polska produkuje ok. 3,3 mln ton jablek rocznie.

Minister zaznaczyl rowniez, ze w ramach przegladu Wieloletnich Ram Finansowych, w tym
w ramach oceny Wspolnej Polityki Rolnej — Polska oczekuje rownych warunkow konkurencji
dla polskich rolnikow.

Podsumowujac dyskusje, Komisja Europejska poinformowata, ze akty wykonawcze
i delegowane niezbedne do wdrozenia pakietu beda poddane doglebnej analizie na poziomie
ekspertow. Komisja Europejska planuje rozpoczecie prac na poziomie eksperckim juz
W najblizszych dniach, tak aby mozna je bylo przyja¢ w potowie wrzesnia br.
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. Przestanki stworzenia Programu rozwoju glownych rynkOw rolnych w Polsce oraz
jego ogolne zalozenia

W Polsce istnieje duzy potencjat rozwoju rolnictwa. Aktualna sytuacja w poszczegdlnych
sektorach rolnych jest r6ézna jesli chodzi o dynamike zmian poziomu produkcji, tendencje
W handlu zagranicznym, stopien zorganizowania producentdw i ogdlng kondycje¢ sektora.
Niezaleznie od tego, w kazdym z sektorow istniejg wyzwania i Szanse rozwojul.

Celem opracowania programu jest wypracowanie, klarownej dla uczestnikow rynku,
koncepcji dlugofalowego dzialania majacej zapewni¢ realizacje zidentyfikowanych celow
umozliwiajacych rozwoj krajowego sektora rolno-zywnosciowego. Program koncentruje sig
na dziewigciu gléwnych rynkach rolnych, tj. rynkach: zbo6z, rzepaku, wieprzowiny,
wotowiny, drobiu, mleka i przetworow mlecznych, cukru, owocow i warzyw oraz tytoniu.

W rozdziale | program zawiera analize poszczegdlnych sektoréw, w tym dane na temat ich
struktury, produkcji, handlu zagranicznego, rysujac tym samym obraz uwarunkowan rozwoju
poszczegbdlnych rynkow. Rozdzial II omawia najwazniejsze dostgpne instrumenty unijnego
I krajowego wsparcia rynkow rolnych. Rozdziat III wskazuje cele iwyzwania
w poszczegolnych sektorach oraz propozycje dziatan, ktore nalezy podjaé, aby zrealizowac
wyznaczone cele.

Analizujgc mozliwo$ci wspierania rozwoju rynkéw rolnych oraz poprawy ich funkcjonowania
nalezy mie¢ na uwadze, iz obecna perspektywa finansowa w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej juz trwa, system doptat bezposrednich oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 jest przyjety, a mozliwosci zmian w tych obszarach sg ograniczone.

Opracowanie ma takze na celu usystematyzowanie oraz zebranie informacji o obecnie
podejmowanych inicjatywach oraz kierunkach dziatan umozliwiajacych rozwoj rynkow
rolnych w Polsce.

1. Streszczenie Programu rozwoju gltownych rynkow rolnych w Polsce
Rozdzial 1

W rozdziale | dokonano analizy rynkow rolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu
i charakterystyki produkcji oraz struktury gospodarstw i sektora przetworstwa na tle
gtownych producentow w UE.

Z analizy wynika, ze rolnictwo polskie charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem. Srednia
powierzchnia uzytkéw rolnych (UR) przypadajaca na 1 gospodarstwo zwigksza si¢ jednak
stopniowo i w 2014 r. wyniosta 10,3 ha uzytkow rolnych (w 2002 r. — 5,8 ha). Mimo pewnego
przyspieszenia koncentracji nieco ponad potowa gospodarstw w Polsce (51%) uzytkuje nie
wiece] niz 5 ha UR. W gospodarstwach tych znajduje si¢ 12,7% UR. Prawie 75%
gospodarstw uzytkuje mniej niz 10 ha UR, a ich taczny udziat w uzytkach rolnych wynosi
27,7%. Gospodarstwa te z reguty prowadza produkcje metodami tradycyjnymi, przy niskim
nawozeniu mineralnym 1 zuzyciu chemicznych $rodkéw ochrony roslin, a takze pasz
przemystowych w zywieniu zwierzat gospodarskich.

Przy znacznym rozdrobnieniu gospodarstw oraz gorszej, w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi, jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, Polska jest znaczagcym w $wiecie
i w Europie producentem produktow rolno-spozywczych, dysponujgc znacznymi zasobami
sity robocze;.

W dalszej czesci rozdzialu zawarto analizy dotyczace poszczegodlnych rynkow, bedacych
przedmiotem programu.



Rynek zb6z

Zboza sa podstawowa grupg roslin uprawnych, a ich uprawa podstawowa dziatalnoscig
rolnicza w Polsce. W latach 2000-2015 zbiory zb6z ogétem wynosity §rednio 27 mln t, przy
sredniej wydajnosci 3,4 t/ha i areale uprawy 8,0 mln ha. Réznice plonow wystepuja w duzych
i malych gospodarstwach oraz w ujeciu regionalnym. Pomimo duzego potencjalu
produkcyjnego krajowy rynek jest stosunkowo plytki, gdyz do obrotu trafia 40% zbiorow,
wobec 75% w Europie Zachodniej. Po akcesji do UE w Polsce mozna wyrézni¢ na dwa
regiony. Polska potudniowo-wschodnia jest regionem importerskim, gdyz rolnictwo jest
rozdrobnione, a odlegto$¢ od Ukrainy, Stowacji i Wegier niewielka. Polska podtnocno-
zachodnia jest regionem eksporterskim, gdyz struktura gospodarstw nie jest rozdrobniona, za$
stosunkowo tatwy jest dostep do infrastruktury eksportowej (porty).

W okresie 2002-2010 liczba producentéw zbdz zmalata o ponad 22% do 1,3 min, a areal
0 8% do 7,6 min ha. W najwigckszym stopniu zmniejszyta si¢ liczba i areat w gospodarstwach
najmniejszych (ponizej 2 ha). Wzrost liczby gospodarstw nastgpit w grupie najwigkszych
producentéw (powyzej 50 ha), ale gospodarstwa powyzej 100 ha zmniejszyty areal uprawy.
Producenci dysponujacymi 50-100 ha, jako jedyna grupa zwigkszyli powierzchni¢ uprawy.

Najlepsza sytuacje¢ finansowa i mozliwosci konkurowania na rynku maja producenci, ktorzy
prowadza mieszany profil produkcji. Produkcja w matych gospodarstwach jest bardziej
podatna na krotkoterminowe zmiany koniunktury, a takze na wptyw czynnikow losowych, niz
w duzych gospodarstwach. Duze gospodarstwa natomiast koncentruja swa dziatalno$¢ na
produkcji zbdz oraz wigza z nig dlugoterminowg strategi¢ dziatania. Wysoki poziom
technologii redukuje dziatanie czynnikow losowych, a produkcja zboz w tej grupie
charakteryzuje si¢ mniejszg zmiennoscig.

Lancuch marketingowy W sektorze zbozowym obejmuje wiele ogniw, co zwigksza koszty
jego funkcjonowania. Na poczatku tancucha marketingowego wystepuje bardzo duza liczba
producentow i nieporéwnywalnie mata liczba odbiorcow ich produktow.

Rynek rzepaku

Rzepak jest jedyng rosling oleistg uprawiang w Polsce na duzg skale, a produkcja jest silnie
zregionalizowana. Najwiecej rzepaku uprawia si¢ w wojewodztwach zachodnich
i poétnocnych, gdzie nie tylko warunki klimatyczne, ale i struktura agrarna sg sprzyjajace
uprawie. Produkcja rzepaku do 2003 r. ulegata duzym wahaniom, a od 2004 r. wystepuje
silny trend wzrostowy. Zbiory zwigkszyly si¢ z ponizej 1 mln ton srednio w latach 2001-2003
do 2,9 min ton srednio w latach 2013-2015, w wyniku ponad dwukrotnego wzrostu arealu
uprawy (do 0,9 mln ha), ale takze ok. 40% wzrostu plonow do ponad 3 t/ha. Po akcesji do UE
produkcja rzepaku stala si¢ najszybciej rozwijajacym si¢ dziatem produkcji roslinnej. Udziat
rzepaku w powierzchni zasiewow wzrdst ponad dwukrotnie do ok. 9% w latach 2013-2015.
Wzrostowi produkcji towarzyszyl dynamiczny rozwoj przetworstwa w przemysle
thuszczowym. Przemyst thuszczowy charakteryzuje si¢ silng koncentracja produkcji i duzym
udziatem kapitatu zagranicznego. Przewiduje si¢, ze w najblizszych latach (do 2020 r.)
krajowa produkcja 1 przetworstwo rzepaku maja duze szanse dalszego rozwoju. Gltowny
kreatorem popytu na rzepak (olej rzepakowy) pozostanie sektor biopaliw.

Rynek wieprzowiny

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Polska przeksztalcita si¢ z eksportera netto wieprzowiny
w importera. W 2014 r. ujemne saldo handlu zagranicznego zywcem, mig¢sem i przetworami
wieprzowymi wyniosto 112 tys. ton, wobec 82 tys. ton ($rednio na rok) w latach 2010-2013
i dodatniego salda w 2005 r. w wysokosci 92 tys. ton. Rost import, w tym zywych zwierzat,
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glownie prosigt i1 warchlakéw, ale takze eksport. Duzy import prosigt wskazuje na
konieczno$¢ poprawy organizacji produkcji, zwlaszcza zwierzat do dalszego chowu.

W 2014 r. chowem trzody zajmowato si¢ 220 tys. gospodarstw rolnych. Liczba tych
gospodarstw byta o 45% mniejsza niz w 2010 1. i o 71% mniejsza niz w 2002 r. Srednia
wielko$¢ poglowia przypadajaca na 1 producenta wyniosta 53 sztuk w 2014 r. i byla
wielokrotnie mniejsza niz w innych krajach UE, liczacych si¢ w produkcji trzody chlewnej.

W Polsce redukcja liczby gospodarstw posiadajacych trzode dotyczyta wszystkich grup
gospodarstw. Stopa spadku liczby gospodarstw posiadajacych trzode malata jednak wraz ze
skalg produkcji.

Rynek wolowiny

Cechg charakterystyczng chowu bydta w Polsce jest dwukierunkowe uzytkowanie zwierzat.
Szacuje si¢, ze okoto 95% stada kréw stanowig krowy mleczne, a pozostale 5% to krowy
migsne, przy czym jedynie 1% to krowy ras migsnych. Z kolei okoto 15% krow mlecznych
jest krytych nasieniem buhajow ras migsnych. Krowy utrzymywane do produkcji mleka po
kilku latach sg przeznaczane na uboj, tworzac wysoki udzial w krajowej podazy wotowiny.

W Polsce obserwuje si¢ powolne procesy koncentracji chowu bydla. Zmniejsza si¢ liczba
gospodarstw rolnych zajmujacych si¢ chowem bydla, w 2002 r. bylo ich 9352 tys.,
aw 2015r. 350,9 tys.

W latach 2004-2014 Polska byta eksporterem netto wigkszosci grup towarowych produktow
wotowych. Dominujgcym asortymentem w eksporcie byto migso schtodzone. Tendencji
wzrostowe] wywozu i przywozu produktow wotowych towarzyszyta tendencja spadkowa
W spozyciu wotowiny, dosy¢ wolne procesy koncentracji chowu zywca wolowego oraz
zmienna optacalnos$¢ produkcji zywca wotowego.

Rynek miesa drobiowego

Produkcja migsa drobiowego wykazuje najsilniejsza dynamike wzrostu produkcji i decyduje o
tempie wzrostu calej produkcji migsa. Dynamika przyrostu produkcji migsa drobiowego jest
szybsza niz mozliwosci ulokowania tej nadwyzki zarébwno na rynku krajowym, jak i poza
granicami. W okresie 2005-2015 produkcja migsa drobiu podwoita si¢ do ok. 2,5 min t. Tym
samym Polska wysunela si¢ na pierwsze miejsce wsréd unijnych producentéw migsa
drobiowego. Eksport wzrost prawie pigciokrotnie i stanowi ok. 34% produkcji, wobec 14% w
2005 r. Migso drobiowe stalo si¢ wigc polska specjalnoscig eksportowa, a eksport jest
glownym czynnikiem sprawczym rozwoju produkcji 1 catej branzy.

Rynek mleka i przetworéw mlecznych

Rynek mleka jest jednym z podstawowych 1 najbardziej wrazliwych rynkéw rolno-
zywnos$ciowych, majacych wptyw nie tylko na sytuacj¢ polskiego rolnictwa, ale takze na
mozliwosci zaspokojenia popytu na zywnos$¢ oraz ocen¢ funkcjonowania catego rynku
zywnosciowego. Polska z produkcja ok. 13 mld kg mleka nalezy do najwigkszych
producentow w UE (4 miejsce) 1 swojg pozycje stopniowo umacnia dzigki rozwojowi
eksportu i utrzymaniu przewag kosztowo-cenowych. Duze nadwyzki przetworé6w mlecznych
w stosunku do popytu krajowego oraz przewagi kosztowo-cenowe i wysoka jako$¢
produkowanych przetworéw sprawiaja, ze sektor mleczarski dynamicznie rozwija eksport,
korzystajac w coraz wigkszym zakresie z uzupetniajgcego importu.

Polskie mleczarstwo od najwazniejszych konkurentéw nadal dzieli duzy dystans
technologiczny i organizacyjny. Obrazujg to réznice w skali produkcji i przetworstwa,
wydajnosci pracy czy mlecznosci krow - majacych istotny wplyw na efektywno$¢ i koszty
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produkcji oraz sprzedazy. Niezbedne jest wigc przyspieszenie przemian strukturalnych, mimo
duzego postepu 1 unowoczes$nienia mleczarstwa, jaki dokonatl si¢ dotychczas pod wptywem
integracji z UE.

Rynek cukru

Rynek cukru nalezy obecnie do najbardziej uregulowanych rynkéw w sektorze rolno-
zywnosciowym w UE. Podstawe regulacji stanowi limitowanie podazy (kwoty produkcyjne),
instrumenty handlu zagranicznego i ceny urz¢gdowe: minimalna cena skupu burakéw
cukrowych oraz cena referencyjna cukru. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
kwotowanie produkcji w sektorze cukru begdzie obowigzywato do 30 wrzes$nia 2017 r.

Polski  sektor cukrowniczy przeszedt proces glebokich zmian strukturalnych
I modernizacyjnych. Potencjat produkcyjny sektora wynosi ponad 2 mln t i jest wynikiem
modernizacji zakladow 1 gospodarstw rolnych oraz poprawy efektywnos$ci produkeji (np.
produktywnos$ci kapitatu, wydajnosci pracy). Polska nalezy do najwigkszych producentow
burakdw cukrowych i cukru w UE, zajmujac 3 miejsce zaréwno pod wzgledem areatu uprawy
burakow (ok. 190 tys. ha), jak i produkcji cukru (1,8 min t).

W wyniku dlugotrwatej restrukturyzacji, w tym w szczegolnosci w okresie reformy rynku
cukru w UE w latach 2006-2010, wiele cukrowni i obszaréw plantacyjnych wylaczono
z produkcji. Przemyst cukrowniczy jest silnie skoncentrowany, w strukturach czterech
koncernow funkcjonuje 18 cukrowni. Baz¢ surowcowg stanowi ok. 34 tys. plantatorow,
ktorzy buraki cukrowe dostarczaja bezposrednio do cukrowni. Relacje migedzy przemystem
cukrowniczym, a plantatorami reguluja umowy kontraktacyjne oraz regionalne porozumienia
branzowe. Poziom cen uzyskiwanych przez plantatoréow jest gwarantowany minimalng ceng
skupu burakow cukrowych, ktora jest takze instrumentem wzmacniajagcym pozycje rolnikow
w tancuchu marketingowym.

Rynek owocdw i warzyw

W Polsce tendencj¢ wzrostowa wykazuja zbiory owocoéw (gldwnie jabtek, malin i borowek).
Nie zwigksza si¢ powierzchnia i zbiory warzyw, gdyz spadkowej tendencji produkcji warzyw
gruntowych (kapusty, burakéw i cebuli) towarzyszy wzrost zbioréw warzyw uprawianych
pod ostonami (np. pomidordw). Dynamicznie zwigksza si¢ produkcja przetworow
owocowych 1 warzywnych (zwlaszcza zageszczonych sokow owocowych, mrozonych
warzyw i przetworow pomidorowych) oraz eksport produktow ogrodniczych i ich
przetworow. Tendencji wzrostowej nie wykazuje tgczne spozycie owocoéw, warzyw i ich
przetworé6w. Zmniejsza si¢ spozycie warzyw i owocoOw strefy umiarkowanej (np. jablek,
kapusty, ogérkéw, burakoéw, marchwi i cebuli). Ro$nie konsumpcja owocow potudniowych
oraz przetworow owocowych i warzywnych.

Struktura obszarowa gospodarstw ogrodniczych jest rozdrobniona, ale obserwuje si¢ wzrost
koncentracji produkcji w sadownictwie i warzywnictwie. W 2010 r. sady duze o powierzchni
powyzej 5 ha zajmowaly 55,7% powierzchni sadoéw, ale stanowity one zaledwie 6% liczby
gospodarstw sadowniczych. Udziat gospodarstw warzywniczych o powierzchni powyzej 5 ha
w liczbie gospodarstw warzywniczych wynidst 5%, a ich udziat w powierzchni upraw
wynosit 49%. Udziat grup i organizacji producentéw w podazy rynkowej owocow i warzyw
nie przekracza 20%. Wskaznik ten jest najwickszy w podazy jablek deserowych (ok. 30%)
oraz pieczarek.

Rozdrobnienie podazy owocdéw 1 warzyw utrudnia pozyskiwanie surowca do przetworstwa w
systemie umow kontraktacyjnych. W dostawach owocow do zaktadow przetworczych,
przetamanie bariery skali podazy nastgpuje poprzez zaangazowanie w skup firm
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posredniczacych (co najmniej kilkadziesigt podmiotéw). Udziat posrednikow w skupie
owocow do przetworstwa jest szacowany na ponad 80%. Wigksza stabilno$¢ cen 1 mniejsze
wahania koniunktury na rynkach zbytu decyduja o malym udziale posrednikow (ok. 20%)
w skupie warzyw do przetworstwa.

Rynek tytoniu

Na tynku tytoniu w Polsce, podobnie jak na rynku §wiatowym, obserwujemy z jednej strony
rozdrobniona baze surowcowa, z drugiej strony mocno skoncentrowany przemyst
przetworczy, w wigkszosci z kapitalem zagranicznym, co sprzyja wykorzystywaniu przez
przemyst swojej silnej pozycji w lancuchu marketingowym. Polska jest importerem netto
tytoniu nieprzetworzonego, przy czym tendencja ta utrzymuje si¢ od lat i ma charakter
rosngcy. Sektor tytoniu jest stosunkowo dobrze zorganizowany. Na rynku funkcjonuje 12
grup producentow, zrzeszajacych ok. 90% ogoblnej liczby producentow.

Rozdzial 11

W rozdziale tym omowiono formy wsparcia rynkdw rolnych przewidziane w przepisach Unii
Europejskiej oraz krajowych.

. Wspolna organizacja rynkow rolnych

Zasady organizacji rynkow rolnych, obejmujace rdéwniez instrumenty wsparcia, s3
regulowane na poziomie Unii Europejskiej. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolng
organizacj¢ rynkoéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 671, z pdézn. zm.). Instrumenty wsparcia rynku przewidziane w
WW. rozporzadzeniu mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy:

1) Instrumenty tzw. ,,siatki bezpieczenstwa”, ktére moga by¢ uruchamiane w sytuacjach
kryzysowych,

2) Instrumenty o charakterze strukturalnym, wplywajace na funkcjonowanie tancucha
zZywnos$ciowego,

3) Instrumenty regulujace poziom wymiany handlowej z panstwami trzecimi, w tym: cla,
kontyngenty, pozwolenia na przywoz i wywoz, dodatkowe naleznosci celne.

Ponadto, istnieja instrumenty specyficzne dla poszczegodlnych sektordw, np. na rynku cukru
(system kwotowania produkcji) oraz owocow i warzyw (fundusze i programy operacyjne dla
uznanych organizacji producentow).

1. System platnosci bezposrednich obowigzujgcy w latach 2015-2020

Podstawowym celem ptlatnosci bezposrednich jest wspieranie dochodoéw rolnikow w taki
sposob, aby nie oddzialywa¢ na ich decyzje w zakresie kierunku i wielkosci produkeji. Dzigki
temu rolnicy dostosowujg produkcj¢ do =zapotrzebowania rynku i swoich przewag
konkurencyjnych, a nie kierujg si¢ wysokosciag ptatnosci. W zwigzku z powyzszym ptatnosci
bezposrednie zasadniczo nie s powigzane z obowigzkiem prowadzenia okreslonej produkcji
rolnej.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
przewiduja mozliwos$¢ realizacji platnosci zwigzanej z produkcja w niektorych sektorach
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produkcji rolnej poprzez wydzielenie na jej finansowanie czgsci $rodkdw unijnych
przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie w danym kraju. Wsparcie to jest skierowane jedynie
dla tych sektorow lub regionéw panstwa cztonkowskiego, w ktorych okreslone typy rolnicze
lub okreslone sektory rolnictwa majg szczegdlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych,
spotecznych lub $rodowiskowych i znajduja si¢ w trudnej sytuacji. W Polsce realizowane sg
wszystkie dopuszczone przepisami unijnymi ptatnosci zwigzane do zwierzat, tj. platnos¢ do
bydla, krow, owiec i koz.

Ponadto realizowane sg nastepujgce ptatnosci zwigzane do powierzchni upraw: OwocOwW
mi¢kkich (truskawek lub malin), roslin wysokobialkowych, chmielu, burakdéw
cukrowych, ziemniakéw skrobiowych, pomidoréow, Inu, konopi wléknistych.

Dodatkowo przejsciowym wsparciem krajowym w formie niezwigzanej z produkcja objety
jest sektor tytoniu. Jest to jedyny dotychczas wspierany sektor, w odniesieniu do ktorego
przepisy unijne nie daja mozliwos$ci stosowania ptatnosci zwigzanych z produkcja.

I11. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020

Wsrod dziatan, ktére majg za zadanie bezposrednio lub posrednio przyczyni¢ si¢ do rozwoju
rynkéw rolnych sa dziatania PROW 2014-2020 wspierajace:

1) rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego:
a. Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi lub ich
rozwoj;
b. Systemy jakosci produktow rolnych i sSrodkow spozywczych;
c. Leader;
2) rozwoj gospodarstw rolnych:
a. Modernizacja gospodarstw rolnych;

b. Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN (Obszary
Szczegolnego Narazenia);

C. Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000;
d. Premia dla mlodych rolnikow;

e. Restrukturyzacja matych gospodarstw;

f. Tworzenie grup i organizacji producentow;

3) rozwdj handlu artykutami rolno-spozywczymi: Inwestycje w targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw.

Na rozwoj rynkdw rolnych beda miaty wptyw takze inne dziatania PROW 2014-2020,
w szczegoOlnosci dziatania rolno-srodowiskowe oraz dotyczace przedsigbiorczos$ci, transferu
wiedzy i innowacji.

1V. Kredyty, gwarancje i poreczenia splat kredytow, ulgi i zwolnienia 7 podatku rolnego

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i sposobOw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187 z p6zn.zm.) producenci rolni mogg ubiegac si¢ o:
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1) kredyt inwestycyjny na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej.

2) kredyt preferencyjny na sfinansowanie kosztéw wznowienia produkcji oraz kosztow
odtworzenia srodkoéw trwatych.

3) pomoc w formie gwarancji i porgczen splaty kredytow na realizacj¢ inwestycji, kredytow
na realizacj¢ sfinansowania kosztéw wznowienia produkcji oraz kosztow odtworzenia
srodkow trwatych.

4) pomoc finansowg polegajaca na dofinansowaniu Kkosztow zbioru, transportu
I unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydlo, owce, kozy, $winie
lub konie ponoszonych przez producenta rolnego prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dzial specjalny produkcji rolnej, bedacego mikroprzedsigbiorca, matym albo $rednim
przedsigbiorcg zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. uznajacego niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193).

5) ulgi i zwolnienia z podatku rolnego

Przetworcy produktow rolnych moga ubiegaé si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i Sposobow realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187 z p6zn.zm.) o:

1) kredyt inwestycyjny na realizacj¢ inwestycji w przetworstwie produktow;

2) pomoc w formie gwarancji 1 porgczen splaty kredytow na realizacj¢ inwestycji
w przetwarstwie produktow rolnych;

Rozdzial 111

Rozdziat ten omawia cele i wyzwania rozwoju oraz dziatania stuzace rozwojowi rynkow
rolnych.

Sektor rolno-spozywczy w Polsce dysponuje znacznymi wykwalifikowanymi zasobami
ludzkimi, zasobami ziemi rolnej, infrastruktury technicznej, nowoczesnym przetworstwem
i handlem. Z analizy struktury i funkcjonowania poszczegoélnych rynkow rolnych w Polsce
wynika, ze gtdbwnymi celami realizowanych dziatan na rynkach rolnych powinny by¢:

1) Rozwdj poszczegolnych sektorow w celu lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow
I zaspokojenia potrzeb odbiorcow i konsumentow;

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego na rynku Unii Europejskiej i
Swiatowym,

3) Stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora.

Wyzej wymienione cele zostalty w programie rozwinigte ponizej w odniesieniu do kazdego
rynku, co pozwala uwzgledni¢ specyfik¢ kazdego z nich.

W tej czesci programu sformutowano rowniez gtowne wyzwania, ktore pojawiajg si¢ przy
podejmowaniu proby realizacji wyznaczonych celdw. Czg$¢ wyzwan jest wspdlna i powtarza
si¢ dla wszystkich rynkéw, inne natomiast sg specyficzne dla niektorych z nich.

Formutujac cele i wyzwania uwzgledniono mozliwosci wykorzystania istniejacych w kraju
zasobow, ale takze znaczenie dopasowania oferty do potrzeb odbiorcy i konsumenta. Rozwoj
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produkcji w poszczegélnych sektorach musi bowiem uwzglgdnia¢ konieczno$¢ znalezienia
zbytu na wytworzone produkty.

Przyktadowo, w odniesieniu do rynku wieprzowiny sformulowano nastgpujace wyzwania:
1. Poprawa wspotpracy w ramach tancucha marketingowego;
2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnos$ci produkcji do potrzeb i wymogow rynku;

3. Kreowanie wiasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow kierowanego
do odbiorcow i konsumentow;

4. Wilasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkéw rolnych;
Opracowanie rozwigzan dla matych i $rednich gospodarstw;
Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodow.

W podobnym uktadzie opracowano cele i wyzwania dla wszystkich rynkéw bedacych
przedmiotem analizy.

Ostatnia cze$¢ rozdziatu |1l zawiera dzialania, ktére nalezy podjaé, aby zrealizowaé
wyznaczone cele 1 odpowiedzie¢ na zidentyfikowane wyzwania. W czesci tej wyodrgbniono
dziatania wspolne dla wszystkich rynkéw rolnych, a nastgpnie wskazano rozwigzania
specyficzne dla poszczegolnych rynkdow.

Wsrod niezbednych do podjecia dziatan wspolnych dla wszystkich rynkow rolnych objetych
niniejszym programem mozna wskazac te, ktore dotyczg poprawy wspOlpracy w ramach
tancucha marketingowego, optymalizacji struktury sektora rolnego, szeroko rozumianej
promocji oraz doradztwa rolniczego.

Wsrod dziatan dotyczacych wszystkich rynkéw rolnych wskazano nastepujace, w podziale na
cele zidentyfikowane w pierwszej czesci rozdziatu:

A. Poprawa wspolpracy w ramach lancucha marketingowego:

Dobrze funkcjonujagcy sektor rolny wymaga wspoOlpracy miedzy wszystkimi jego
uczestnikami. Lancuch marketingowy w poszczegdlnych sektorach ma swoja specyfike,
jednak w zasadzie w kazdym z nich poprawa wspoipracy w tancuchu marketingowym jest
identyfikowana jako jedno z gléwnych wyzwan. W tym celu konieczne jest zrealizowanie
szeregu dziatan, ktore wzajemnie si¢ uzupeiniaja. Dzialania te dotycza z jednej strony
wspOlpracy poziomej, szczegdlnie na poziomie producentow rolnych, wsérdéd ktérych
obserwowane jest stosunkowo duze rozdrobnienie, a z drugiej strony wspOtpracy pionowe;,
nakierowanych na zwigkszenie konkurencyjnos$ci poszczegolnych branz. W tym celu
konieczne jest tworzenie grup i organizacji producentéw oraz ich zrzeszen, eliminowanie
nieuczciwych praktyk w lancuchu zywno$ciowym, a takze wdrozenie ulatwienh w
prowadzeniu przez rolnikow sprzedazy detalicznej. Konsolidacja sektora moze takze nastgpi¢
dzigki powstawaniu organizacji mi¢dzybranzowych, skupiajacych wiele ogniw fancucha
dostaw. Wazne jest takze zwigkszanie konsolidacji w obszarze oferty rynkowej polskiego
sektora rolno-spozywczego, m.in. poprzez platforme handlu.

Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢ nast¢pujace dziatania:
1. Wdrozenie obowigzku zawierania umow na dostawy;
2. Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym,;

3. Ulatwienie sprzedazy zywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny);



4. Upowszechnianie tworzenia grup producentéw i organizacji producentdéw oraz ich
zwigzkow 1 zrzeszen,

Upowszechnianie tworzenia organizacji mi¢dzybranzowych;
Rozwoj wykorzystania doradztwa rolniczego;

Stworzenie Polskiego Holdingu Rolno-Spozywczego;
Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkow rolnych;

Uruchomienie elektronicznej platformy sprzedazowej (OTC);

© ® © N o v

Stworzenie Funduszu Ochrony Dochodow Rolniczych.

B. Promocja polskich produktow rolnych i produktow przetworstwa na rynku UE
I Swiatowym: Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie
promoc;ji

C. Wilasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkéw rolnych
1. Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow;
2. Poprawa instrumentow zarzadzania kryzysowego.

D. Wykorzystywanie mozliwosci WPR
1. Wsparcie bezposrednie;

2. Wsparcie w ramach Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020.

W ostatniej czg¢s$ci opracowania wskazano dziatania w odniesieniu do poszczegélnych rynkow
rolnych. Przyktadowo, w odniesieniu do rynku wieprzowiny, przytoczono propozycje dziatan
ogolnych oraz wskazano dziatania specyficzne dla tego rynku, tj.:

1. Dostosowanie wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020;

2. Analiza uregulowan prawnych dotyczacych powstawania nowych obiektow i
rozbudowy juz istniejacych;

Poprawa wynikow produkcyjnych;

4, Wypracowanie marki polskich produktow, zwiekszenie dostgpu do informacji
0 pochodzeniu produktow;

5. Poszukiwanie nowych rynkow zbytu.
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