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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego (druk nr 773).
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Wewng¢trznych i Administracji do reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.
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Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk nr 773)

Celem opiniowanego projektu ustawy jést ulatwienie obywatelom dostgpu do danych
zgromadzonych w aktach stanu cywilnego przez wprowadzenie rozwigzan, ktére umozliwig
dostgp do tych danych bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w siedzibie urzedu stanu
cywilnego, a réwnoczesnie bez koniecznosci uiszczania oplaty skarbowej, jaka jest pobierana
za wydanie kazdego odpisu lub zaswiadczenia. Projekt przewiduje ponadto wyeliminowanie
pojawiajacych si¢ watpliwoséci interpretacyjnych, jednoznacznie przesadzajac, ze jedyna
przestankg umozliwiajacg kierownikowi urzedu stanu cywilnego odmow¢ wykonania przez
osobg¢ uprawniong fotokopii aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksigdze stanu cywilnego
(do czego majg obecnie prawo) jest zagrozenie trwalosci ksiggi i zawartych w niej aktow
stanu cywilnego.

Projektowana ustawa jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycj¢ (autor
petycji nie wyrazit zgody na publikacjg jego imienia i nazwiska) skierowanga do Sejmu RP.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741,
z pézn. zm.), ktdra zastgpila ustawe z dnia 29 wrze$nia 1986 r., wprowadzita mozliwosc¢
samodzielnego wykonania, przez osob¢ uprawniong do otrzymania odpisu aktu stanu
cywilnego, fotokopii tego aktu stanu cywilnego, przechowywanego w ksigdze stanu
cywilnego, o ile wykonanie tej fotokopii nie zagraza trwalosci ksiggi (przy czym fotokopia
nie¢ ma mocy dokumentu urzgdowego). Celem takiego rozwigzania bylo ulatwienie dostepu
obywateli do danych dotyczacych ich rodzin (m.in. w szeroko rozumianych celach
genealogicznych) bez koniecznos$ci uiszczania oplaty skarbowej za wydanie odpisu.
Rozwiazanie to w ocenie projektodawcy jest bardzo korzystne, szczegdlnie w pordwnaniu ze
stanem prawnym obowigzujacym do 2014 r.,, jednakze niewystarczajgce dla wielu
zainteresowanych, szczegélnie os6b zamieszkatych w duzej odleglosci od urzedu stanu
cywilnego, w ktérym znajduja si¢ interesujgce wnioskodawcéw ksiegi stanu cywilnego.
Aktualne przepisy nie przewidujg bowiem mozliwosci przestania przez urzad stanu cywilnego
fotokopii aktu stanu cywilnego lub jego cyfrowego odwzorowania do osoby zainteresowanej.
Ponadto, zgodnie z art. 130 ust. 5 ustawy w aktualnym brzmieniu, osobie uprawnionej do
otrzymania odpisu aktu stanu cywilnego mozna umozliwi¢ nieodplatnie wykonanie fotokopii
aktu stanu cywilnego, jezeli jej wykonanie nie zagraza trwalosci ksi¢gi i zawartych w niej
aktéw stanu cywilnego. Ten przepis, zdaniem projektodawcy, budzi pewne watpliwosci
interpretacyjne, poniewaz pozostawia swobode kierownikowi urzedu stanu cywilnego
w zakresie mozliwosci odmowy zainteresowanemu wykonania fotokopii réwniez z innego
powodu.

Proponowana zmiana w art. 130 ust. 5 ustawy polega na zastgpieniu wyrazéw ,,mozna
umozliwi¢” wyrazami ,,umozliwia si¢”, co w sposéb jednoznaczny przesadzi, ze jedynym




powodem odmowy dostgpu do aktéw stanu cywilnego przez osobg uprawniong jest
zagrozenie trwalosci ksi¢gi stanu cywilnego i zawartych w niej aktow stanu cywilnego.

Dla zapewnienia wewnetrznej spojnosci legislacyjnej calej ustawy projektodawca proponuje
dokonanie podobnej zmiany takze w art. 130 ust. 6 — przez zastapienie wyrazéw: ,,mozna
umozliwié” wyrazami ,,umozliwia si¢”.

Natomiast norma zawarta w projektowanym nowym ust. 5a w art. 130 ma na celu stworzenie
osobie uprawnionej do samodzielnego wykonania fotokopii, stosownie do art. 130 ust. 5,
takze mozliwosci uzyskania fotokopii aktu stanu cywilnego bez koniecznosci osobistego
stawiennictwa w urz¢dzie stanu cywilnego lub tez bez samodzielnego wykonywania
fotokopii. Takie rozwigzanie, zdaniem projektodawcy, moze by¢ tez wygodne dla wielu
kierownikow urzedéw stanu cywilnego, ktérzy — zamiast przenoszenia ksi¢gi z archiwum do
wydzielonego pomieszczenia, wyznaczania pracownika, ktéry bedzie obserwowal proces
sporzadzania fotokopii ksi¢gi przez wnioskodawcg, czy podejmowania ryzyka, ze podczas
czynnosci dokonywanych przez osobg bez doswiadczenia w postgpowaniu z aktami ksigga
moze ulec uszkodzeniu — beda mogli przekaza¢ wnioskodawcy gotowa fotokopie
sporzadzong w archiwum przez wykwalifikowanego pracownika. Projektowany nowy ust. 5b
w art. 130 okre§la mozliwe sposoby przekazania fotokopii aktu stanu cywilnego do
wnioskodawcy, a ust. 5c stwarza mozliwo$¢ wyslania wnioskodawcy droga elektroniczng
odwzorowania cyfrowego aktu stanu cywilnego, jezeli jest on posiadaczem profilu zaufanego
ePUAP.

Dodawany ust. 5d w art. 130 stanowi o kosztach obstugi 0s6b zainteresowanych wykonaniem
przez pracownika urz¢du stanu cywilnego fotokopii aktu stanu cywilnego oraz jej przestania.
Na koszty te, zdaniem projektodawcy, beda si¢ sktadaé: koszty sporzadzenia fotokopii aktu
stanu cywilnego (praca pracownika, zuzyte materialy, amortyzacja sprzc;tu) oraz koszty
wysylki (koszt przygotowania przesylki — praca pracownika i matena]y oraz uiszczona oplata
za przesylke rejestrowang). Koszt pracy pracownika, ktéry musi odnalezé okreslony akt stanu
cywilnego i przygotowa¢ do kopiowania, uwzgl¢dniajac obecne brzmienie art: 130 ust. 5 nie
bgdzie ponoszony przez wnioskodawce, bowiem juz obecnie istnieje mozliwosé
nieodptatnego wgladu (celem sporzadzenia fotokopii) do aktéw stanu cywilnego, ktore
wczesniej musza zostaé¢ odnalezione i przygotowane przez pracownika. W kwestii
pozostalych kosztow projektowana ustawa wskazuje, ze sg one ponoszone przez
wnioskodawce. Koszty te powinny byé okre$lane indywidualnie na poziomie kazdego urzg¢du.
W opinii projektodawcy, administracja publiczna ma w tym zakresie juz pewne
doswiadczenia wynikajace z udostepniania informacji publicznej. Uksztaltowane na gruncie
tych przepisow orzecznictwo (powstale w konsekwencji skarg sadowych na wysokosé
pobieranych oplat) jednoznacznie wskazuje, ze powinny to byé rzeczywiste
i zindywidualizowane koszty kazdego urzedu, ktére mogg by¢ wyzsze niz koszt podobnej
ustugi dostepnej na rynku. Po uzyskaniu informacji o takich kosztach to wnioskodawca musi
oceni¢, czy tanszym rozwigzaniem bedzie uiszczenie oplaty skarbowej za zaswiadczenie
o zamieszczonych w rejestrze danych, ktére moze odebraé w dowolnym urzedzie stanu
cywilnego lub u konsula, czy tez wnioskowanie o wykonanie fotokopii aktu stanu cywilnego.
Dla niektérych wnioskodawcéw moze mie¢ znaczenie fakt, ze fotokopia aktu ma okre$lone
walory historyczno-pamiatkowe, jakich nie ma za$wiadczenie. Projektowana ustawa
przesadza, ze oplat¢ wnositoby si¢ ,,z gory”, a wigc przed wykonaniem czynno$ci przez
kierownika urz¢du stanu cywilnego. Projekt przewiduje, ze pobierana optata bedzie stanowié
dochéd gminy — analogiczne jak w przypadku okreslonym w art. 85 ust. 8 nowelizowanej
ustawy (w uzasadnieniu projektu ustawy btednie przywotano art. 184 ust. 8).




Proponowana data wejscia w Zycie projektowanej ustawy to 1 lipca 2017 r. Celem takiego
rozwigzania jest, zdaniem projektodawcy, stworzenie urzedom stanu cywilnego mozliwosci
spokojnego przygotowania si¢ do realizacji nowych zadan, a takze wczesniejsze ukonczenie
lub powazne zaawansowanie prac nad przenoszeniem aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych
na podstawie ustawy obowigzujacej przed dniem 1 marca 2015 r.,, do rejestru stanu
cywilnego.

W ocenie projektodawcy projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych dla
finanséw publicznych, poniewaz to wnioskodawcy bedg pokrywali wszystkie koszty
zwigzane z realizacja uprawnien wynikajagcych z projektowanych rozwigzan. W opinii
projektodawcy projekt powinien  przynies¢ natomiast szereg pozytywnych skutkéow
spolecznych, wsréd ktorych znajdg si¢: zwigkszenie zainteresowania obywateli historig
rodzinng, ulatwienie im dostgpu do danych dotyczacych przesziych pokolen, wigksze
otwarcie urzedow na sprawy genealogéw i1 osOb zajmujacych si¢ gromadzeniem danych
dotyczacych przesziosci rodowej, zwiekszenie zaufania obywateli do administracji
publiczne;j.

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie,
w szczegblnosci majac na uwadze fakt, ze podobne zdanie wyrazili przedstawiciele gmin —
zrzeszeni w Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej — w opinii przediozone;j
Szefowi Kancelarii Sejmu RP w dniu 26 lipca br. Przedstawiciele strony rzadowej, bioracy
udzial w pracach Komisji dotyczacych przedmiotowego projektu, sugerowali zwrdcenie si¢
0 opini¢ w sprawie projektu wlasnie do organ6éw gmin, gdyz to na nich bgdzie spoczywat
obowiazek realizacji projektowanych rozwigzan, a nalezy pamigtal, ze urzgdy stanu
cywilnego wcigz sa obcigzone nowymi zadaniami wynikajacymi z wdroZzenia w 2015 r.
centralnego rejestru stanu cywilnego. Skoro zatem proponowane zmiany ustawy spotkaty si¢
z akceptacja organéw gmin, a cel projektu ustawy, jak rowniez proponowana przez
projektodawcow metoda osiagnigcia tego celu zastuguja na aprobatg, projekt nalezy ocenié
pozytywnie.

Jednakze, w opinii Rzadu, zasadne jest uwzglednienie w projekcie ustawy przepisu,
ktéry by jednoznacznie wskazywal, ze na dodatkowe czynnosci wykonywane przez urzedy
stanu cywilnego w zwigzku z wejSciem w zycie projektowanych przepis6w nie przyznaje si¢
dotacji celowej z budzetu panstwa (por. art. 85 ust. 9 obowigzujacej ustawy). Zgodnie z art.
167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
W konsekwencji, w sytuacji w ktorej wysoko$¢ pobieranych oplat umozliwia pelng
i terminowa realizacj¢ zadan, brak jest podstaw do dodatkowego udzielania dotacji na te
zadania. Nalezy wigc przyjaé, ze koszty realizacji zadan, za ktdére pobierana jest oplata
stanowigca dochéd jednostek samorzadu terytorialnego, powinny zosta¢ sfinansowane
z przedmiotowych oplat. Niezasadne jest bowiem podwdjne finansowanie tych samych zadan.
W zakresie projektowanego rozwiagzania dotyczacego pobierania oplaty za wykonanie
fotokopii lub odwzorowania cyfrowego aktu stanu cywilnego, wydaje si¢ rowniez celowe
rozwazenie precyzyjnego wskazania w przepisach ustawy wysokosci tej oplaty, co
upro$citoby postgpowanie i wyeliminowalo potencjalne watpliwosci wnioskodawcow co do
sposobu jej obliczania. Okre$lenie wysokos$ci oplaty, jak tez jej rodzaju, powinny zostaé
ustalone z przedstawicielami gmin.

Wskazane wydaje si¢ takze okreSlenie sposobu i trybu udzielania wnioskodawcy
odpowiedzi odmawiajacej utworzenia oraz przestania odwzorowania cyfrowego lub fotokopii
aktu stanu cywilnego w przypadku stwierdzenia, ze ich wykonanie zagraza trwalosci ksiegi



1 zawartych w niej aktow stanu cywilnego lub w przypadku niedysponowania przez urzad
odpowiednimi $rodkami technicznymi do wykonania fotokopii. Odmowa spowodowana
okolicznosciami faktycznymi, uniemozliwiajgcymi realizacj¢ wniosku (np. stan ksiggi, brak
sprzgtu, awaria techniczna sprz¢tu) nie powinna nastgpowa¢ w formie decyzji
administracyjnej, a takg form¢ odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego przewiduje obowigzujacy obecnie art. 2 ust. 5 i 6 oraz art. 12 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego. Wilasciwym w takiej sytuacji byloby skierowanie
do wnioskodawcy pisma informujacego o okolicznodciach uniemozliwiajgcych realizacje
whniosku.

Poza tym zmiany wymaga projektowany przepis art. 130 ust. 5c, ktérego poczatek
powinien otrzymac¢ nast¢pujace brzmienie: ,,5c. Na wniosek osoby uprawnionej opatrzony
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (...)”. Celem zaproponowanej zmiany, poza poprawieniem redakcji przepisu,
jest takze rozszerzenie katalogu mozliwych sposobow uwierzytelniania wnioskéw o podpis,
przewidziany w obowigzujagcym od 1 lipca 2016 r. Rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgcym dyrektywe 1999/93/WE.

Z zastrzezeniami opisanymi powyzej, Rada Ministrow wyraza pozytywne stanowisko
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk nr 773).
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