Druk nr 773

Warszawa, 6 lipca 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-2-2016

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Joanna Augustynowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2016 r.

0 zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2014 r. poz. 1741 z pézn. zm. *) w art. 130:

1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Osobie uprawnionej do otrzymania odpisu umozliwia sie nieodptatnie wykonanie
fotokopii aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze stanu cywilnego
prowadzonej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli jej wykonanie nie
zagraza trwatosci ksiegi i zawartych w niej aktow stanu cywilnego. Fotokopia aktu

stanu cywilnego nie ma mocy dokumentu urzedowego.”;
2) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a-5d w brzmieniu:

"ba. Na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odpisu wykonuje sie fotokopie
aktu stanu cywilnego sporzgdzonego w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli jej wykonanie nie zagraza trwatosci
ksiegi i zawartych w niej aktéw stanu cywilnego, oraz jezeli wiasciwy urzad stanu
cywilnego dysponuje odpowiednimi s$rodkami technicznymi do wykonania tej

fotokopii. Fotokopia aktu stanu cywilnego nie ma mocy dokumentu urzedowego.

5b. Fotokopie, o ktorej mowa w ust. 5a, wydaje sie albo przesyta przesytkg

rejestrowang wnioskodawcy.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1888, z 2015 r. poz. 262,
1087, 1274, 2281.



5c. Na wniosek osoby uprawnionej, jezeli jest ona posiadaczem profilu zaufanego
ePUAP, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, i na warunkach okreslonych
w ust. 5a, odwzorowanie cyfrowe aktu stanu cywilnego przekazuje sie drogg

elektroniczng.

5d. Za wykonanie lub przestanie fotokopii, o ktérej mowa w ust. 5a, lub przekazanie
odwzorowania cyfrowego aktu stanu cywilnego, o ktérym mowa w ust. 5c, pobiera sie
od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej kosztom czynnosci, o ktorych

mowa W ust. 5a-5¢ — przed ich wykonaniem. Pobrana optata stanowi dochéd gminy."
3) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Osobie uprawnionej do otrzymania odpisu aktu zgonu umozliwia sie przeglgdanie

skorowidzéw alfabetycznych aktu zgonu.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje
(autor petycji nie wyrazit zgody na publikacje jego imienia i nazwiska) skierowang do
Sejmu RP. Celem projektowanej ustawy jest istotne utatwienie obywatelom dostepu
do danych zgromadzonych w rejestrach stanu cywilnego, poprzez wprowadzenie
rozwigzan, ktore zapewnig dostep do danych bez koniecznosci osobistego
stawiennictwa w siedzibie urzedu stanu cywilnego a robwnocze$nie bez koniecznosci
uiszczania optat skarbowych, jakie sg pobierane za wydanie kazdego odpisu lub
zaswiadczenia. Ponadto, aby wyeliminowa¢ pojawiajgce sie watpliwosci
interpretacyjne, zasadnym jest jednoznaczne przesadzenie, ze jedyng przestankg
pozwalajgcg kierownikowi urzedu stanu cywilnego na uniemozliwienie wykonania
przez osobe uprawniong fotokopii aktu stanu cywilnego sporzgdzonego w ksiedze
stanu cywilnego (do czego majg obecnie prawo) jest zagrozenie trwatosci ksiegi i

zawartych w niej aktéw stanu cywilnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ktora zastgpita
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1986 r. o aktach stanu cywilnego, reguluje zasady
prowadzenia rejestru stanu cywilnego, dziatania urzedéw stanu cywilnego i
wydawania odpisow oraz zaswiadczen. Ustawa ta wprowadzita mozliwosc
samodzielnego wykonania, przez osobe uprawniong do otrzymania odpisu aktu
stanu cywilnego, fotokopii tego aktu stanu cywilnego, przechowywanego w ksiedze
stanu cywilnego, o ile wykonanie tej fotokopii nie zagraza trwatosci ksiegi. Fotokopia
taka nie ma mocy dokumentu urzedowego. Wprowadzenie takiego rozwigzania
miato na celu utatwienie dostepu obywateli do danych dotyczgcych ich rodzin (m.in.
w szeroko rozumianych celach genealogicznych) bez koniecznosci uiszczania

wysokich opfat skarbowych za wydanie odpisu.



Jest to niewatpliwie rozwigzanie bardzo korzystne, szczegdlnie w poréwnaniu ze
stanem prawnym obowigzujgcym do 2014r., jednakze niewystarczajgce dla wielu
zainteresowanych. Osoby zamieszkate w duzej odlegtosci od urzedu stanu
cywilnego, w ktérym znajdujg sie interesujgce dla nich ksiegi stanu cywilnego, muszg
dojecha¢ do takiego urzedu, co generuje dla nich znaczne koszty, czesto znaczaco
wyzsze, niz potencjalna opfata skarbowa za odpis lub zaswiadczenie. Aktualne
przepisy nie przewidujg jednak mozliwosci przestania przez urzad stanu cywilnego
fotokopii aktu stanu cywilnego lub jego cyfrowego odwzorowania do osoby

zainteresowanej.

Ponadto, zgodnie z art. 130 ust. 5 ustawy w aktualnym brzmieniu osobie uprawnionej
do otrzymania odpisu aktu stanu cywilnego mozna umozliwi¢ nieodptatnie wykonanie
fotokopii aktu stanu cywilnego, jezeli jej wykonanie nie zagraza trwatosci ksiegi i
zawartych w niej aktow stanu cywilnego. Ten przepis budzi pewne watpliwosci
interpretacyjne — wskazuje sie, ze pozostawiono zbyt duzg swobode kierownikowi
urzedu stanu cywilnego, ktéry mogtby uniemozliwi¢c wykonanie fotokopii z btahego
powodu.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowana zmiana w art. 130 ust. 5 ustawy polega na zastgpieniu wyrazow
,mozna umozliwi¢” wyrazami ,umozliwia sie”, co w sposob jednoznaczny przesgdza,
ze jedynym powodem odmowy dostepu do aktéw stanu cywilnego przez osobe
uprawniong jest zagrozenie trwatosci ksiegi stanu cywilnego i zawartych w niej aktoéw

stanu cywilnego.

Umozliwienie osobie zainteresowanej wykonania fotokopii, o ktorym mowa w art. 130
ust. 5 jest dla kierownika urzedu stanu cywilnego czynnoscig materialno-techniczna.
Wydaje sie celowym, dla zapewnienia wewnetrznej spojnosci legislacyjnej catej
ustawy, dokonanie zmiany podobnej do tej w ust. 5 takze w art. 130 ust. 6 — stad

propozycja zastgpienia wyrazow: ,mozna umozliwi¢” wyrazami: ,umozliwia sie”.

Norma zawarta w proponowanym nowym ust. 5a (w art. 130) ma na celu stworzenie
osobie uprawnionej do samodzielnego wykonania fotokopii, stosownie do art. 130

ust. 5, takze mozliwosci uzyskania fotokopii aktu stanu cywilnego bez koniecznosci



osobistego stawiennictwa w urzedzie stanu cywilnego lub bez samodzielnego
wykonywania fotokopii. Takie rozwigzanie moze byC¢ tez wygodne dla wielu
kierownikodw urzedow stanu cywilnego. Zamiast przenoszenia ksiegi z archiwum do
wydzielonego pomieszczenia, wyznaczania pracownika, ktory bedzie przez caty czas
obserwowat proces sporzgdzania fotokopii ksiegi przez wnioskodawce czy
podejmowania ryzyka, ze podczas tych czynnosci dokonywanych przez osobe bez
doswiadczenia w obchodzeniu sie z aktami ksiega moze ulec uszkodzeniu - mozna
bedzie po przyjeciu proponowanej zmiany w ustawie zaoferowa¢ wnioskodawcy

gotowg fotokopie sporzgdzong w archiwum przez wykwalifikowanego pracownika.

Proponowany ust. 5b okresla mozliwe sposoby przekazania fotokopii aktu stanu

cywilnego do wnioskodawcy.

Proponowany ust. 5¢ stwarza mozliwos¢ wystania wnioskodawcy drogg elektroniczng
odwzorowania cyfrowego aktu stanu cywilnego, jezeli jest ona posiadaczem profilu

zaufanego ePUAP.

Celem proponowanego do dodania ust. 5d (w art. 130) jest jednoznaczne
przesgdzenie kwestii kosztow wspomnianej obstugi osob zainteresowanych przez
urzedy stanu cywilnego. Kazde pozytywne rozpatrzenie wniosku i wykonanie
fotokopii oraz jej przestanie — a wiec wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w
proponowanych do dodania ust. 5a i 5b jest zwigzane z kosztami, ktére mozna
przypisac¢ do trzech grup: (1) koszt pracy pracownika, ktéry musi okreslony akt stanu
cywilnego odnalez¢ i przygotowacC do kopiowania, (2) koszt sporzgdzenia fotokopii
aktu stanu cywilnego (praca pracownika zuzyte materiaty, amortyzacja sprzetu), (3)
koszt wysytki — koszt przygotowania przesyiki (praca pracownika i materiaty oraz
uiszczona optata za przesytke rejestrowang). Biorgc pod uwage obecne brzmienie
art. 130 ust. 5 nalezy przyjgC zatozenie, ze ustawodawca przesadzit, iz wspomniany
powyzej koszt (1) nie bedzie ponoszony przez wnioskodawce — bowiem juz obecnie
istnieje mozliwos¢ nieodptatnego wgladu (celem skopiowania) do aktow stanu
cywilnego, ktére wczesniej muszg zosta¢ odnalezione i przygotowane przez
pracownika. W kwestii pozostatych kosztéw projektowana ustawa jednoznacznie
wskazuje, ze sg one ponoszone przez wnioskodawce. Koszty te powinny byé
okreslane indywidualnie na poziomie kazdego urzedu. Administracja publiczna ma w

tym zakresie juz pewne doswiadczenia, wynikajgce z udostepniania informac;ji



publicznej. Uksztattowane na gruncie tych przepisdbw orzecznictwo (powstate w
konsekwencji skarg sgdowych na wysokos¢ pobieranych optat) jednoznacznie
wskazuje, ze powinny to byC¢ rzeczywiste i zindywidualizowane koszty kazdego
urzedu, ktére mogg by¢ wyzsze niz koszt podobnej ustugi dostepnej na rynku.
Przyktadowo orzecznictwo sgdowe potwierdzito, ze na gruncie tych przepiséw kosz
optaty za sporzadzenie kserokopii pobieranej przez urzgd moze by¢ wyzszy niz cena
sporzadzenia takiej kopii przez przedsiebiorce prowadzgcego komercyjny punkt
ksero w siedzibie tego urzedu. Po uzyskaniu informacji o takich kosztach to
wnioskodawca musi ocenié, czy tanszym rozwigzaniem bedzie uiszczenie opfaty
skarbowej za zaswiadczenie, o zamieszczonych w rejestrze danych, ktére moze
odebra¢ w dowolnym urzedzie stanu cywilnego lub u konsula czy tez wnioskowanie o
wykonanie fotokopii aktu stanu cywilnego. Dla niektérych wnioskodawcow zapewne
bedzie miat znaczenie fakt, ze fotokopia aktu ma okreslone walory historyczno-
pamigtkowe, jakich nie ma zaswiadczenie. Projektowana ustawa przesgdza, ze
optate wnositoby sie ,z gory”, a wiec przed wykonaniem czynnosci przez kierownika
urzedu stanu cywilnego. Pobierana opfata powinna stanowi¢ dochdéd gminy —

analogiczne jak np. w przypadku okreslonym w art. 184 ust. 8 nowelizowanej ustawy.

Proponowana data wejscia w zycie projektowanej ustawy to 1 lipca 2017r.. Celem
takiego rozwigzania jest stworzenie urzedom stanu cywilnego mozliwosci spokojnego
przygotowania sie do realizacji nowych zadan a takze wczesniejsze ukonczenie lub
powazne zaawansowanie prac nad przenoszeniem aktéw stanu cywilnego,
sporzgdzonych na podstawie ustawy obowigzujgcej przed dniem 1 marca 2015r, do

rejestru stanu cywilnego.

4. Skutki projektowanej ustawy

Biorgc pod uwage fakt, ze juz obecnie urzad stanu cywilnego ma obowigzek (na
podstawie art. 130 ust. 5 nowelizowanej ustawy) przygotowaé, na wniosek osoby
uprawnionej, akt stanu cywilnego sporzadzony w ksiedze stanu cywilnego,
projektowana ustawa nie zwieksza kosztow zwigzanych z takim przygotowaniem.
Proponowany do dodania art. 130 ust. 5d powoduje, ze wnioskodawcy bedag

pokrywali wszystkie koszty zwigzane z realizacjg ich uprawnieh okreslonych w



projektowanych ust. 5a - 5c. Z tych powodéw nalezy uznaé, ze projektowane ustawa

nie wywotuje skutkéw dla finansow publicznych.

Projektowana ustawa powinna natomiast przynies¢ szereg pozytywnych skutkow
spotecznych, wsréd ktorych znajdg sie: zwiekszenie zainteresowania obywateli
historig rodzinng, utatwienie im dostepu do danych dotyczgcych przesztych pokolen,
wieksze otwarcie urzedéw na sprawy genealogdw i oséb zajmujgcych sie
gromadzeniem danych dotyczgcych przesziosci rodowej, zwiekszenie zaufania

obywateli do administracji publicznej.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Joanna Augustynowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiane¢ art. 130 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, ze zmianamij; dale;:
ustawa). Zgodnie z projektem osoba uprawniona do otrzymania odpisu bedzie
mogla nieodplatnie wykona¢ fotokopie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
jezeli jej wykonanie nie zagraza trwatosci ksiegi i zawartych w niej aktow stanu
cywilnego. Osoba uprawniona bedzie takze mogla otrzyma¢ fotokopie aktu stanu
cywilnego, jezeli wlasciwy urzad stanu cywilnego dysponuje odpowiednimi
srodkami technicznymi do wykonania tej fotokopii. Fotokopia bedzie wowczas
wydawana albo przesylana przesylka rejestrowang wnioskodawcy. W kazdym
przypadku fotokopia aktu stanu cywilnego nie bedzie miala mocy dokumentu
urzedowego. Na wniosek osoby uprawnionej posiadajacej profil zaufany ePUAP!
odwzorowanie cyfrowe aktu stanu cywilnego bedzie przekazywane droga
elektroniczng. Za wykonanie lub przestanie fotokopii albo przekazanie
odwzorowania cyfrowego aktu stanu cywilnego bedzie pobierana od

! Zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 1. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz.
352) ,.profil zaufany ePUAP” oznacza zestaw informacji identyfikujacych i opisujacych
podmiot lub osobg bedaca uzytkownikiem konta na ePUAP, ktory zostal w wiarygodny spos6b
potwierdzony przez organ podmiotu okreslonego w art. 2 tej ustawy.
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wnioskodawcy oplata w wysokosci odpowiadajqcej kosztom tych czynnosci.
Pobrana oplata b¢d21e stanowita dochod gmmy

Projekt zawiera przepis przyznajacy osobie uprawnionej do otrzymama
odpisu aktu zgonu mozliwo$¢ przegladania skorowidzéw alfabetycznych aktu

zgonu. .
Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
“opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu

cywilnego nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

];ech Czapla 7
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Pan

Marek Kuchcifiski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w. sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Joanna Augustynowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane art. 130 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r.— Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, ze zmianami; dale;j:
ustawa). Zgodnie z projektem osoba uprawniona do otrzymania odpisu begdzie
mogla nieodptatnie wykonaé fotokopie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
jezeli jej wykonanie nie zagraza trwalosci ksiegi i zawartych w niej aktow stanu
cywilnego. Osoba uprawniona bedzie takze mogla otrzymac fotokopie aktu stanu
cywilnego, jezeli wlasciwy urzad stanu cywilnego dysponuje odpowiednimi
$rodkami technicznymi do wykonania tej fotokopii. Fotokopia bedzie woéwczas
wydawana albo przesylana przesytka rejestrowang wnioskodawcy. W kazdym
przypadku fotokopia aktu stanu cywilnego nie bedzie miala mocy dokumentu
urzedowego. Na wniosek osoby uprawnionej posiadajacej profil zaufany ePUAP
odwzorowanie cyfrowe aktu stanu cywilnego bedzie przekazywane drogg
elektroniczng. Za wykonanie lub przestanie fotokopii albo przekazanie
odwzorowania cyfrowego aktu stanu cywilnego bedzie pobierana od
wnioskodawcy oplata w wysokosci odpowiadajacej kosztom tych czynnosci.
Pobrana opfata bedzie stanowita doch4d gminy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

O ot Copt

Lech Czapla
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