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Szanowny Panie Ministrze,

Data wplywu ........0.8...08...2015
Pan
Lech Czapia
Szef Kancelarii Sejmu RP

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 lipca 2016 r. o, dotyczace przediozenia
opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-236/16) - o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska w zataczeniu, przekazujemy opinie otrzymane 2
wojew6dztw: wielkopolskiego oraz warmirisko-mazurskiego.

Z wyrazami szacunku

/Bogdan C| lelewsz _
Dyrekt r Biura! ZW



URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
Departament Srodowiska

DSR-111.0821.52.2016 Pozna, dnia 28 lipca 2016 r.

Odnoszgc si¢ do pisma przestanego drogg elektroniczng, dotyczacego projektu ustawy
o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, informuje, iz po zapoznaniu si¢ z jego trescig wnosze
ponizszg uwage.

Wydluzenie okresu dochodzenia roszczen z tytulu ograniczenia korzystania z nieruchomosci
(na skutek wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego) z 2 do 5 lat jest
rozwigzaniem niekorzystnym dla organéw, ktére takie regulacje prawne wprowadzajs. Z calg
pewnoscia wplynie to na wzrost 2adan odszkodowawczych, a to z kolei spowoduje zwiekszenie
wydatkéw po stronie ww. organéw, poniewaz zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska - do wyplaty odszkodowania Iub wykupu nieruchomosci zobowigzana jest,
m. in. wladciwa jednostka samorzadu terytorialnego - jezeli ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosei nastgpito w wyniku uchwalenia aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu
terytorialnego. Zwazywszy, na fakt, ze sejmiki wojewddztw podejmuja uchwaly w sprawie parkéw
krajobrazowych i obszar6w chronionego krajobrazu, na terenie ktérych wprowadza si¢ rézmego

rodzaju ograniczenia, powyzszy problem dotyczy réwniez samorzadéw wojew6dztw.

Z powazaniem

al. Niepodleglosci 34, 61 - 714 Poznan, tel.: 61 6266 400, faks: 61 6266 401
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URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Olsztyn, 27.07.2016 r.

opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska (druk 774)

Zmiana art. 120 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, polegajaca na wydiuzeniu z 2 do 5
lat okresu, w czasie kidrego mozna wystapi¢ z roszczeniem o odszkodowanie z tytulu ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomodci, stanowi reaine zagrozenie obciazenia budzetu samorzadu
wojewodztwa.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 i art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody utworzenie parku
krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru oraz wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu
nastepuje w drodze uchwaly sejmiku wojewédztwa. Tymi uchwatami moina wprowadzaé na
przedmiotowych formach ochrony przyrody szereg zakazéw, np. wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajgcych rzetbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym fub utrzymeniem, budows,
odbudows, naprawg lub remontem urzadzer wodnych czy dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
jezeli shizg innym celom niz ochrona przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych |
leénych oraz racjonaina gospodarka wodna lub rybacka itd. Wprowadzenie zakazéw na okreslonym
terenie moze powodowaé ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.

Co istotne w przypadku aktualizacji uchwal sejmikéw lub przyjmowania uchwat sejmiku w
miejsce wcigz obowiazujacych rozporzgdzert wojewodéw nalezy obecnie postugiwaé sig katalogiem
zakazéw okreslonych w znowelizowanej z dniem 11 wrze$nia 2015 r. ustawie o ochronie przyrody, co
oznacza ze w zakazie .budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szeroko$ci 100 m od linii
brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiomikéw wodnych”, ze wzgledu na wprowadzenie nowej
definicji rzeki, za rzeke uwaza si¢ kazdy ciek naturainy w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, {j. rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody plyngce w sposéb
ciggly lub okresowy, naturainymi lub uregulowanymi korytami. W przypadku wprowadzenia ww.
zakazu w znowelizowanym brzmieniu nastepuje zaostrzenie dotychczas obowigzujacych ograniczers.

Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk 774) wprowadza
ww. S-letni okres w stosunku do aktéw prawa miejscowego juz obecnie obowigzujgeych.

Nadmieni¢ nalezy, ze do 12 wrzesnia 2018 r. sejmiki wojewbdztw zobowigzane sg do
przyjecia uchwatl ws. audytu krajobrazowego. Wyniki audytu krajobrazowego powinny znaleZé sie w
planie ochrony dia parku krajobrazowego poprzez okreslenie granic stref ochrony krajobrazéw
stanowigcych w szczegodinosci przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary -
zabudowane wyréniajgce sie lokaing formg architektoniczng, wraz ze wskazaniem ktére z zakazéw,
wymienionych w art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody, obowigzujq w danej strefie. Plan ochrony
dia parku krajobrazowego, w czesci dotyczgcej:

1) okreslenia granic stref, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody,

2) wykazu obiektéw o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4
pkt 8 ustawy ustawie o ochronie przyrody,

3) wprowadzenia zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody

- jest aktem prawa miejscowego.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody w parku krajobrazowym, w strefach, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7 ustawy, dla terenéw:
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1) objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b) zalesiania;

2) nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b) lokalizowania nowych oblektéw budowlanych odbiegajacych od lokalnej formy architektonicznej,

c) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych o wysokoéci przekraczajgcej 2 kondygnacje lub 7 m,
d) zalesiania.

Dia obszaréw chronionego krajobrazu na podstawie art. 23a ustawy o ochronie przyrody sejmik
wojewtdziwa, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wyznacza, w granicach krajobrazéw priorytetowych zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego, strefy ochrony krajobrazu stanowigce w szczegoéinosci przedpola ekspozycji, osie
widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyréZniajace sie lokalng formag
architektoniczng, istotne dla zachowania waloréw krajobrazowych obszaru chronionego krajobrazu,
wraz ze wskazaniem ktére z zakazéw, wymienionych w art. 24 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody,
obowigzujq w danej strefie.

Ponadto zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody na obszarze chronionego
krajobrazu, dla terenéw:

1) objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i polozonych w strefach, o

ktérych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1, ! X

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b) zalesiania; :

2) nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego polozonych w strefach, o

ktérych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1, wprowadza sig¢ zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych odbiegajacych od lokalnej formy architektonicznej,

3 lol;:Lzmnia nowych obiektéw budowlanych o wysokosci przekraczajacej 2 kondygnacje lub 7 m,
2alesiania.

Zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o ochronie przyrody na obszarze chronionego krajobrazu zakazuje

si¢ niszczenia i uszkadzania obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym wskazanych

w uchwale, o ktérej mowa w art. 23a ust. 1 ustawy.

Sposéb sformulowania zapiséw art. 17 ust. 1a i art. 23 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody
sugeruje, Ze zakazy te sq obligatoryjne.

Powyzsze obowigzki nalozone ustawq na samorzad wojewbdztwa skutkujg koniecznoscia
przyjecia uchwal, kiére w przypadku wystapienia z roszczeniem o odszkodowanie z tytulu
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomoéci bedq w okresie 5 lat rodzily niekorzystne skutki
finansowe dia budzetu samorzgdu wojewddztwa. Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze jesli zamiarem
autoréw projektu ustawy byla mozliwo$é wystepowania z roszczeniem w diuzszym okresie a co za
tym ldzie by z roszczeniami wystepowala wigksza liczba wnioskodawcéw, to nieprawdziwe sq
stwierdzenia zawarte w p-kcie 3 i 4 uzasadnienia gdyz w efekcie zmiana przedmiotowych przepiséw
bedzie rodzita dodatkowe skutki finansowe dla budzetu jst, co oznacza réwniez wplyw na sytuacje i
rozwbj regionainy.
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