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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 lipca 2016 r., znak: GMS-WP-173-212/16,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw, przekazuj¢ w zalaczeniu stanowisko Zakladu Ubezpieczern Spotecznych

do przedlozonego projektu, przygotowane przez Departament Legislacyjno — Prawny.
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Stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, o ktéorym mowa w piSmie z dnia 20 lipca

2016 r., znak: GMS-WP-173-212/16

Podstawowym zalozeniem projektu jest wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2022 r. mozliwosci
nabycia prawa do wczesniejszej emerytury rolniczej, jezeli nie pdzniej niz w tym dniu zostang
spetnione warunki uprawniajace do tej emerytury, okre§lone w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277), ).
warunek osiggniecia wieku co najmniej 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn, podlegania przez
co najmniej 30 lat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu oraz zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Przypomnienia wymaga, ze do chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 11
maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637) uprawnienie dotyczace wczesniejszego
przejscia na emeryture ubezpieczonych rolnikéw nie bylo ograniczone Zzadng data. Jednym
z celow tej nowelizacji byto ograniczenie stosowania przepiséw, umozliwiajgcych wezesniejsze
zakonczenie aktywnosci zawodowej, ktore dotychczas funkcjonowaty w systemie emerytalnym
rolnikéw. Stad tez ustawodawca zawezit okres, w ktorym ubezpieczony rolnik mégt skorzystaé z
prawa pozwalajacego mu na wezeéniejsze przejscie na emeryture. Uprawnienie do wezesniejszej
emerytury rolniczej zachowane zostato dla tych rolnikdéw, ktérzy przedstawione wyzej warunki
spelnig do dnia 31 grudnia 2017 r. Takze sedziowie oraz prokuratorzy, ktérzy ukonczyli 55 lat
kobieta 1 60 lat mezczyzna, jezeli przepracowali na stanowisku sedziego lub prokuratora nie
mniej niz 30 lat moga przejs¢ w stan spoczynku po osiggnigciu wym. wieku, jezeli wymagane
warunki spetnig do dnia 31 grudnia 2017 r.

Podkresli¢ nalezy, ze w systemie powszechnym juz w 1998 r. — ustawg z dnia 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wprowadzono
rozwigzania ograniczajgce mozliwo$¢ wczesniejszego przejscia pracownikéw na emeryture
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dniem 1 stycznia 1949 r. W odniesieniu do ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
(nie liczac gérnikéw, majacych zagwarantowane odrgbne korzystniejsze zasady przechodzenia
na wezesniejsza emeryturg) zachowano uprawnienia do wczesniejszego przejscia na emeryture
tylko dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. W
odniesieniu do wczesnigjszych emerytur przyznawanych na dotychczasowych zasadach
wprowadzono zasadg, iz wszystkie warunki uprawniajace do takiej emerytury — musza by¢
spelnione do dnia 31 grudnia 2006 r. (termin ten zostat wydtuzony do dnia 31 grudnia 2008 r.
przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych wprowadzita w przepisach przejsciowych mozliwos¢ przejécia na emeryture
(obliczang, przynajmniej czgsciowo, wedlug tzw. zreformowanych zasad), dla niektérych
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Uprawnienie to dotyczy tylko
ubezpieczonych, begdacych pracownikami zatrudnionymi w szczegélnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze, o ile na dzien 1 stycznia 1999 r. osiaggneli oni staz ubezpieczeniowy
uprawniajacy do emerytury na dotychczasowych zasadach (tj. co najmniej 20 lat dla kobiet i 25
lat dla mgzczyzn), w tym wymagany okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Moga oni przej$¢ na emeryture po ukoficzeniu wieku przewidzianego w
dotychczasowych przepisach dla 0s6b wykonujacych prace w szczegblnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia
do wczesniejszej emerytury majg osoby, ktdre nie osiggnely powszechnego wieku emerytalnego.

Wskazane wyzej ograniczenia skutkuja tym, 2ze sposrdd oséb, ktore zachowatly
mozliwo$¢ przejscia na emeryture na dotychczasowych zasadach uprawnienia takie ma jeszcze
tylko czgé¢ urodzonych po 31 grudnia 1948r. 0séb zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub
W szczegblnym charakterze, tworcow 1 artystéw oraz nauczycieli, tj. ta cze$¢ osob, ktéra
wymagane warunki speinita do dnia 31 grudnia 2008r., a jednoczesnie nie osiagneta jeszcze
powszechnego wieku emerytalnego. Jednak w kolejnych latach, w zwigzku z osigganiem
powszechnego wieku emerytalnego przez kolejne roczniki ubezpieczonych, krag 0s6b majacych
potencjalng mozliwo$¢é przejscia na wczesniejszg emeryture bedzie ulegal systematycznemu
zmniejszeniu. Z kolei w odniesieniu do pracownikéw ubiegajacych si¢ o emeryture z tytulu
wykonywania przed dniem 1 stycznia 1999 r. pracy w szczegélnych warunkach lub w
szczegélnym charakterze, konieczno$¢ udowodnienia na dzien 1 stycznia 1999r. stazu
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dla mezczyzn, skutkuje tym, ze w praktyce mozliwos$é przejscia na wczesniejsza emeryture
dotyczy wylacznie mezczyzn urodzonych nie pézniej niz w 1957 r. oraz kobiet urodzonych nie
poZniej niz w 1962 r. Osoby te nabeda uprawnienia do emerytury na ogét w wieku 55 lat -
kobieta i 60 lat - mezczyzna, co oznacza ze spelniag warunki do wczesniejszej emerytury
najpozniej w roku 2017. Po spelnieniu tych warunkéw, a przed ukonczeniem powszechnego
wieku emerytalnego beda mogly jeszcze skorzysta¢ z mozliwosci nabycia prawa do tego
$wiadczenia.

Pozostawiona w systemie emerytalnym wczesniejsza emerytura jest wigc wygasajagcym
$wiadczeniem. Niezrozumiale jest zatem wydtuzanie mozliwosci wczesniejszego przej$cia na
emeryture dla rolnikéw, ktorzy przestanki okreslone w art.19 ust.2 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw speinig po dniu 31 grudnia 2017 r.

Proponowana zmiana spowoduje, iz uprawnienie do wczesniejszej emerytury rolniczej
uzyskaja rolnicy urodzeni nie pdzniej niz w roku 1962 - mezezyzni i 1967 r. - kobiety, jezeli do
dnia 31 grudnia 2022 r. beda si¢ legitymowali co najmniej 30 - letnim okresem podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Wobec stopniowego podwyzszania i zréwnywania wieku emerytalnego, obejmujacego
rowniez ubezpieczonych rolnikéw, przyjecie proponowanych w  projekcie zmian
spowodowaloby zauwazalne uprzywilejowanie tej grupy zawodowej na tle pozostatych
ubezpieczonych.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze likwidacja wczesdniejszych emerytur
rolniczych zakladata zmniejszenie od 2018 r. wydatkéw funduszu emerytalno-rentowego.
Podniesienie i wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn powoduje nie tylko wzrost
adekwatnosci $wiadczen, ale znajduje rowniez swoje uzasadnienie w kontekscie spotecznym

oraz w zmianach demograficznych zachodzacych w spoleczenstwie, ktére w znaczacy sposéb
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wplywaja na strukture ludnosci wedhug wieku.
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Szanowny Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo GMS — WP — 173 - 212/16 z dnia 20 lipca 2016 r. informuje,
ze Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnik6w pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy

0 zmianie ustawy o ubezpieczaniu spotecznym rolnikéw.
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