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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (druk nr 775).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (druk nr 775)

l. Opis projektu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ma na
celu przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2022 r. funkcjonowania W Systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow $§wiadczenia w postaci tzw. ,,wczesniejszej” emerytury dla rolnikow,
ktorzy chca zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej w wieku nizszym niz powszechny
wiek emerytalny. W zwigzku z tym poselski projekt proponuje wprowadzi¢ stosowng zmiang
do art. 19 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.

U. 2016 r. poz. 277.).
Proponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy to 1 stycznia 2017 r.
1. Obecny stan prawny

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawo do ,,wczesniejszej” emerytury rolniczej,
okreslonej w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, przystuguje tylko temu rolnikowi, ktory wszystkie warunki do jej nabycia, okreslone
w tym przepisie, speini do dnia 31 grudnia 2017 r., a mianowicie:

- osiagnatl wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat jesli jest mezczyzna,

- podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat,

- zaprzestal prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.

Uznaje si¢ co do zasady, zgodnie z ww. ustawa, ze emeryt zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wiascicielem
(wspotwiascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow
o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego. Za gospodarstwo rolne w rozumieniu
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617) uwaza si¢
obszar gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i1 budynkéw jako uzytki rolne
(z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢

rolnicza) o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych



wiasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki

organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Pozostate $wiadczenia emerytalne dla rolnikéw, przewidziane w ww. ustawie
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, to emerytura rolnicza przystugujaca po osiggnigciu
ustawowego wieku emerytalnego, ktoéry docelowo dla kobiet i m¢zczyzn wynosi 67 lat, oraz
czeSciowa emerytura rolnicza przystugujaca w wieku nizszym niz wiek emerytalny (dla kobiet
po osiagnigciu wieku 62 lat, a dla mgzczyzn po osiagnieciu 65 lat). Ustawowy wiek emerytalny,
ktory w 2012 r. wynosit 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn, poczawszy od 2013 r.
podnoszony jest o 1 miesigc w kazdym kwartale, co oznacza, ze docelowy ustawowy wiek
emerytalny 67 lat dotyczy¢ bedzie kobiet urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1973 r., a m¢zczyzn
urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1953 r. Zgodnie wigc z obowigzujagcymi przepisami, ktore
przewiduja wygaszenie ,wczesniejszej” emerytury rolniczej z koncem
2017 r., o to $wiadczenie mogg si¢ ubiegac rolnicy, bedacy w wieku o 6 lat 1 4 miesigce nizszym
niz ustawowy wiek emerytalny, o ile spelniag pozostate warunki ustawowe (dotyczace
wymaganego okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu oraz zaprzestania

prowadzenia dziatalno$ci rolniczej).

Prawo do ,,normalnej” emerytury rolniczej, tj. przystugujacej po osiagnigciu wieku
emerytalnego oraz do czg$ciowej emerytury rolniczej nie jest obwarowane konieczno$cig
zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej, jak w przypadku ,,wczesniejszej” emerytury
rolniczej. Wymagane jest jednak posiadanie okreslonego ,,stazu emerytalnego”, tzn. okresu
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw. Emerytura rolnicza przystuguje
po osiagnigciu wieku emerytalnego, jezeli ubezpieczony posiada co najmniej 25 lat podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw (bez wzgledu na pte¢). Cze$ciowa emerytura
rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, jesli jest kobieta po osiagnigciu 62 lat, o ile legitymuje
si¢ co najmniej 35-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikow,
a jesli jest mgzczyzng po osiggnigeiu wieku 65 lat, o ile legitymuje si¢ co najmniej 40-letnim

okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikow.
I11.  Ocena projektu

Poselski projekt ustawy nie zajmuje si¢ powszechnie oczekiwanym przez spoteczenstwo,
w tym takze przez $rodowisko rolnicze, rozwigzaniem problemu znacznego podwyzszenia
powszechnego wieku emerytalnego (docelowo do 67 lat) ustawg z dnia 11 maja 2012 r. 0

zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych



innych ustaw (Dz. U. poz. 637). Nie jest wiec zbiezny z zadeklarowanym w expos¢ Pani
Premier Beaty Szydto powrotem do powszechnego wieku emerytalnego obowigzujacego przed
dniem 1 stycznia 2013 r. (60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn). Skupia si¢ jedynie na
utrzymaniu i przedtuzeniu preferencji emerytalnych dla rolnikow w zakresie prawa do
wczesniejszej emerytury w wieku 55 lat dla kobiety i 60 lat dla mezczyzny. W $§wietle aktualnie
obowigzujacych przepisow, kiedy to powszechny wiek emerytalny jest stopniowo wydtuzany
docelowo do 67 lat dla kobiet i mezczyzn, kazdy rok przedluzenia funkcjonowania
wczesniejszych emerytur rolniczych te preferencje zwicksza (w docelowej propozycji w 2022
r. kobiety moglyby otrzymac¢ emeryture w wieku nizszym od emerytalnego o ponad 8 lat, a
mezcezyzni 0 7 lat). Nalezy mieé jednoczesnie na uwadze,
ze wcezesniejsze emerytury w powszechnym systemie emerytalnym wygaszone zostaty juz
w 2008 r. Natomiast preferencje dla sedziow w zakresie przechodzenia w stan spoczynku
w wieku nizszym niz wiek emerytalny, na ktore projektodawcy powotuja si¢ w uzasadnieniu,

wygasaja w 2017 r.

W zwiazku z powyzszym propozycj¢ zawarta w projekcie nalezy oceni¢ krytycznie.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze w Sejmie RP procedowany jest obecnie prezydencki
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 62), ktory proponuje przywréci¢ dotychczasowy wiek
emerytalny - 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn, w tym takze dla rolnikow. Stanowisko
Rzadu w sprawie tego projektu, przyjete przez Rad¢ Ministrow w dniu 19 lipca 2016 r. jest
pozytywne. W Stanowisku tym wskazuje si¢, ze majac na uwadze znaczne koszty zwigzane z
przywroceniem dotychczasowego wieku emerytalnego, ,,na poprawe sytuacji finansowej
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przeklada si¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na
emeryture, ktory w minionych latach odbiegat od wieku emerytalnego okreslonego w ustawie
(...). Ustawodawca powinien zatem dazy¢ do tego, aby rzeczywisty wiek emerytalny nie
odbiegat istotnie od wieku emerytalnego okre$lonego przepisami prawa”. Analogicznie na
poprawg sytuacji finansowej Funduszu Emerytalno-Rentowego rolnikéw, z ktorego wyptacane
sg emerytury dla rolnikdw, po obnizeniu ustawowego wieku emerytalnego, pozytywnie
wplynie wygaszanie preferencyjnych zasad przechodzenia na emeryture przez rolnikéw po
dniu 31 grudnia 2017 r. Rzad w przedmiotowym stanowisku wyraznie na to wskazuje. Nalezy
takze podkresli¢, ze wyptata emerytur i rent rolniczych z Funduszu Emerytalno-Rentowego,
pokrywana jest w ponad 90% z dotacji budzetowe;.



Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
odmiennie niz w systemie powszechnym, wcze$niejsze ustalenie prawa do emerytury nie
obniza dozywotniego $wiadczenia emerytalnego. Emerytura rolnicza oparta jest bowiem nadal
na zdefiniowanym $wiadczeniu, a nie zdefiniowanej sktadce, jak w przypadku emerytur
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktorych wysokos¢ jest uzalezniona od $redniej dlugosci
zycia po przejsciu na emeryture. Wezesniejsza emerytura rolnicza ustalana jest wprawdzie w
kwocie nizszej niz ,,normalna” emerytura (obniza si¢ ja o 5% kwoty najnizszej emerytury za
kazdy rok dzielagcy uprawnionego emeryta od osiggni¢cia ustawowego wieku emerytalnego),
ale w miar¢ dochodzenia do ustawowego wieku emerytalnego ulega ona stopniowo
podwyzszeniu (po 5% kwoty najnizszej emerytury za kazdy rok) do pelnej kwoty z chwilg

osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego.

Uzasadnienie zawarte w poselskim projekcie, ze ,przedluzenie preferencyjnych
warunkoéw przejscia na emeryture dla rolnikéw (...) jest zasadne ze wzgledu na trudny
charakter pracy, ktory wymaga nie tylko duzej sprawnosci i wytrzymatosci, ale takze
okreslonego trybu zycia” trudno uzna¢ za wystarczajace. Postep technologiczny w rolnictwie i
znaczna pomoc finansowa ze srodkéw UE kierowana na modernizacj¢ gospodarstw rolnych, w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej, sprawity, ze praca w gospodarstwach rolnych jest
W znacznym stopniu zmechanizowana i coraz bezpieczniejsza. Dla oséb catkowicie
niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym system ubezpieczenia spotecznego rolnikow
oferuje Swiadczenia w postaci rolniczych rent z tytulu niezdolnosci do pracy, a dla osob
zagrozonych taka niezdolno$cia - bezptatng rehabilitacje lecznicza majacg na celu
przywrocenie zdolnosci do pracy. Ponadto ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow nie obliguje rolnika do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwie rolnym do osiggni¢cia wieku emerytalnego i nabycia prawa do emerytury.
Zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej jest wylacznie warunkiem koniecznym
w przypadku ustalania prawa do ,,wczesniejszej” emerytury rolniczej. W przypadku ustalania
prawa do emerytury w zwiazku z osiaggnigciem ustawowego wieku emerytalnego warunkiem
koniecznym jest wylgcznie posiadanie wymaganego co najmniej 25-letniego okresu
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw. Zaprzestanie prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, lub jej kontynuowanie na emeryturze ma jedynie wplyw na wysokos¢
tego $wiadczenia. Rolnik moze takze wczesniej, przed osiggnigciem wieku emerytalnego,
zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej poprzez przekazanie gospodarstwa rolnego

np. nastepcy, jezeli wymaga tego sytuacja rodzinna lub zdrowotna, 1 zmieni¢ swoj status



ubezpieczeniowy z rolnika na domownika rolnika (sktadki ubezpieczeniowe za domownika
optaca rolnik). Wtedy tez po osiggnigciu wieku emerytalnego bedzie wnioskowaé o ustalenie
prawa do emerytury rolniczej jako domownik, a nie rolnik. Zasady ustalania prawa
do emerytury rolniczej dla rolnika i dla domownika sg jednakowe, podczas gdy ,,wcze$niejsza”

emerytura rolnicza jest dostepna tylko dla rolnikow.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przewiduje
rowniez mozliwos¢ oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow
dobrowolnie (na wniosek) przez bytego rolnika ( tj. po przekazaniu gospodarstwa rolnego) do
czasu nabycia prawa do emerytury rolniczej. Z mozliwos$ci tej moze skorzystac¢ np. byty rolnik,
ktory po przekazaniu gospodarstwa rolnego nie ma statusu domownika. Zgodnie bowiem z ww.
ustawa prawo to przystuguje osobie, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty rolniczej,
jezeli podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat i 6

miesi¢cy 1 nie ma tytutu do objgcia innym ubezpieczeniem spotecznym (np. w ZUS).

Majac do dyspozycji tak szerokie instrumentarium oraz biorgc pod uwage stopien
rozwoju gospodarczego kraju stwierdza sie, ze podstawowe prawa tej grupy zawodowej do
zabezpieczenia spotecznego z tytulu zakonczenia aktywnosci zawodowej s3 nalezycie
zagwarantowane. Projektowane rozwigzania burzg koncepcj¢ Rzadu zmierzajaca do
wprowadzenia jednolitych, powszechnych zasad dotyczacych wieku przechodzenia na

emeryture.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Ministréw negatywnie ocenia poselski projekt

ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (druk nr 775)



Zalacznik do Stanowiska

Szacowane skutki finansowe dla Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (druk nr 775)
w latach 2018-2026

Koszty realizacji zadan FER mln zt Przychody FER
min zt Szacowana liczba
Szacowany wzrost Szacowany spadek Szacowany spadek | nowoprzyznanych
kwqty wyplaconych kwoty wy_p%aconych przypisu s_k%adek W | wezesniejszych
Lata s’w1adc,ze.r’1 z tytutu rent rollnlc.zych po wymiarze emerytur”
»wczesniejszych” uwzglednieniu projektu podstawowym
emerytur po ustawy
uwzglednieniu projektu
ustawy
() @ ©) (4) ©)
2018 115 18 9 18 947
2019 369 56 30 21 225
2020 659 96 49 22 053
2021 1024 140 74 29 492
2022 1457 188 103 28 330
2023 1574 197 110 -
2024 1332 160 87 -
2025 1048 119 70 -
2026 678 76 48 -

Opracowanie KRUS

Kalkulacja zostata opracowana przy nast¢pujacych zatozeniach:

—  przyjeto do modelowania zmiany przecigtnej liczby emerytéw i rencistow opracowane na bazie danych wg
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.;

—  przyjeto do modelowania kosztow i przychodow polowe roku jako moment przej$cia na emerytury
weczesniejsze w celu odzwierciedlenia §rednich skutkéw ubocznych;

—  wskaznikow makroekonomicznych na lata 2017-2022 zawartych w Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa szacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja z dnia 17 maja 2016 r.) wydanych przez Ministra Finansow;

—  wskaznikow umieralnosci wg wieku i plei za 2014 r. na podstawie danych GUS:
http://demografia.stat.gov.pl/’Tablice trwania zycia 1990-2014",

—  prognozowany staz podlegania ubezpieczeniu na lata 2017-2020 zostal zaprojektowany na badaniu
uwzgledniajacym wszystkie ewidencje, dla ktorych kiedykolwiek po 1990 r. odnotowano okres podlegania
na FER (z dowolnego tytutu) z wykluczeniem os6b pobierajacych §wiadczenia rolnicze. Staz uwzglednia
odnotowane okresy podlegania przepisom o FER (1977-07-01-1982-12-31), okresy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin (1983-01-01-1990-12-31) oraz
okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw po 1990 r.;

—  zalozono, ze osoby pobierajace renty rolnicze beda przechodzily na emerytury rolnicze po spetnieniu
warunkoéw wieku emerytalnego oraz stazu emerytalnego (osoby pobierajace renty z tytutu niezdolnosci do
pracy z urzgdu, osoby pobierajace renty rodzinne na wniosek);

— na potrzeby kalkulacji prognozy waloryzacji przyjeto, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe beda
waloryzowane wskaznikiem cen towarow i ushug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistow powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.



http://demografia.stat.gov.pl/

	Warszawa, 13 października 2016 r.
	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów

	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

