Druk nr 779

Warszawa, 6 lipca 2016 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Magdalena Btenska; (-) Elzbieta
Borowska; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester Chruszcz; (-) Andrzej
Kobylarz; () Pawet Kukiz; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Maciej
Mastowski; (-) Btazej Parda; (-) Jarostaw  Porwich; (-) Stefan
Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Anna Maria
Siarkowska; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Rafal Wojcikowski.



Projekt

USTAWA
zdnia............. 2016

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych

Art. 1

W ustawie z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 6b po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4. Legitymacje dokumentujacg niepelnosprawno$¢ jest wydawana wraz z
orzeczeniem. W przypadku spetnienia przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 i
2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 poz.
1137 z pbézn.zm.), karte¢ parkingowg  wydaje si¢ wraz z orzeczeniem o0
niepetnosprawnosci jezeli zostaly uiszczone oplaty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3a

pkt 4 wymienionej ustawy.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776), ma na celu
usprawnienie wydawania karty parkingowej oraz legitymacji dla osoby
niepetnosprawnej, ktore to dokumenty, w ocenie projektodawcdéw, powinny by¢
wydawane wraz z orzeczeniem potwierdzajagcym niepetnosprawnos¢  bez

koniecznosci sktadania osobnych wnioskow o ich wydanie.

Wyartykutowana w art. 32 Konstytucji RP zasada odnoszaca si¢ do zakazu
dyskryminacji  z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym czy
gospodarczym jakiejkolwiek osoby, wskazuje, iz w przypadku -cztowieka
niepelnosprawnego, nie mozna akceptowaé¢ okolicznosci, w jakich o0soba
niepelnosprawna,, ktdra spetnia przestanki z art. 8 ust. 3 a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn.
zm.), musi wystepowa¢ z osobnymi wnioskami o wydanie przedmiotowych
dokumentow. Nalezy pamigtaé, iz kazda osoba niepelnosprawna, aby méc sprawnie
wykonywa¢ czynnosci dnia codziennego, musi posiada¢ karte parkingowa oraz
legitymacje dokumentujgca niepetnosprawnos¢. Dla cztowieka niepelnosprawnego,
ktorego niepelnosprawnos¢ zostata wyrazona symbolami 10 — N, 05-R jak i dla jego
opiekuna, karta parkingowa oraz legitymacja dokumentujaca niepelnosprawnos¢ sg
nieodlagcznym i niezbednym elementem zycia.

Konieczno$¢ sktadania przez osoby niepetnosprawne kolejnych wnioskéw o
wydanie zaréwno legitymacji dokumentujacej niepetnosprawnos¢, jak i karty
parkingowej, stanowi olbrzymie utrudnienie w ich i tak juz nietatwej egzystencji.
Bioragc pod uwage okolicznos¢, iz wydane orzeczenie o niepelnosprawnosci staje sie
prawomocne dopiero po 14 dniach od daty jego wydania, zlozenie wnioskéw o
przedmiotowe dokumenty mozliwe jest dopiero po tym czasie. Zaznaczy¢ nalezy, iz
przewidywany ustawowy termin na wydanie karty parkingowej wynosi 14 dni,
natomiast w przypadku legitymacji jest ona wyrabiana bez zbednej zwtoki.

Dlatego tez, z uwagi na dilugie terminy uzyskiwania wskazywanych powyzej
dokumentdw, zasadna i niezbg¢dna jest projektowana w tym aspekcie nowelizacja..
Osoba niepetnosprawna, ktéra oczekuje na wydanie przedmiotowych dokumentow,
nie moze w tym czasie korzysta¢ ze specjalnych miejsc parkingowych, ulg na
przejazdy komunikacja miejska, a w przypadku wigkszych miast, w ktorych

obowigzuje podzial na strefy, osoba niepelnosprawna bez karty parkingowej nie moze



swobodnie porusza¢ si¢ po miescie. Oznacza to, iz poruszanie si¢ po miescie dla
takiej osoby i jej opiekuna przez kilka tygodni miedzy wydaniem orzeczenia, a
uzyskaniem dokumentdw staje si¢ niezwykle problematyczne i ucigzliwe. Zaznaczy¢
nalezy, iz wjazd do strefy bez waznej karty parkingowej, badz zaparkowanie na
specjalnie wyznaczonym miejscu dla osoby niepelnosprawnej, moga skutkowac
natozeniem mandatu karnego, nawet w sytuacji, gdy dana osoba ma stwierdzong
niepetnosprawnos¢. Ponadto, utrzymanie w mocy obowigzujacych aktualnie
przepiséw prawnych w dalszym ciggu implikowa¢ bedzie sytuacje, w ktorych zycie
osoby niepelnosprawnej bedzie narazone na niedogodnosci w postaci utrudnienia
dostgpu do wizyt lekarskich, rehabilitacji, pracy, czy tez na ucigzliwosci przy
wykonywaniu takich prozaicznych czynnosci zycia codziennego jak np. robienie
zakupOw. Podkresli¢ nalezy, ze samochod to jedyny rozsadny $rodek transportu dla
osoby niepelnosprawnej, bowiem komunikacja publiczna i dost¢gp do niej czgsto nie

sg przystosowane dla potrzeb osob niepelnosprawnych.

Przedmiotowa nowelizacja znaczaco poprawi komfort zycia 0sOb
niepetnosprawnych i ich opiekundw, uprosci procedury oraz przyczyni si¢ do
znaczacego ograniczenia biurokracji , gdyz zaktada likwidacje obowigzku sktadania
dwaoch dodatkowych, osobnych, wnioskow o wydanie omawianych dokumentow.
Ustawa przyniesie wigc pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, 1z niezbedne jest wprowadzenie

przedmiotowej nowelizacji w omawianych powyzej aspektach.

Dzigki likwidacji zbednych postepowan Projektodawca spodziewa sig
nieznacznego zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z procedurg

stwierdzania niepelnosprawnosci.

Projekt niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow:

posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza sie nast¢pujacg opinig¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano dodanie ustgpu 4 w art. 6b ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zmianami). Zgodnie
Zz proponowanym przepisem legitymacja dokumentujgca niepelnosprawnosé
bylaby wydawana wraz z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci. Ponadto w przypadku spelnienia przestanek okreslonych
w art. 8 ust. 3a pkt 1 i 2! ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zmianami; dalej: Prawo o ruchu
drogowym) karta parkingowa bylaby wydawana wraz z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, jezeli zostaly uiszczone oplaty, ,,0 ktorych w art. 8 ust. 3a
pkt 4” Prawa o ruchu drogowym?.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

1 Zgodnie z art. 8 ust. 3a pkt 1i 2 Prawa o ruchu drogowym kartg parkingowa wydaje sie osobie
niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnosci
majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ oraz osobie
niepelnosprawnej, ktora nie ukoriczyla 16 roku Zycia majgce) znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie.

2 W proponowanym brzmieniu dodawanego art. 6b ust. 4 zmienianej ustawy in fine wskazano
nieistniejaca w Prawie o ruchu drogowym jednostke redakcyjna ,art. 8 ust. 3a pkt 4.
O oplatach za wydanie karty parkingowe;j jest natomiast mowa w art. 8 ust. 4 Prawa o ruchu

drogowym.
ul Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel (22)621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p!
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé zalecenie Rady
98/376/WE z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla oséb
niepetnosprawnych’, ktérego podstawowym celem jest przyznanie przez panstwa
cztonkowskie UE kart parkingowych osobom, ktérych inwalidztwo prowadzi do
ograniczen w poruszaniu sig.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zalecenie Rady 98/376/WE zostalo juz zrealizowane w art. 8 Prawa
o ruchu drogowym oraz w przepisach wykonawczych wydanych na jego
podstawie. Propozycje zawarte w przedlozonym projekcie ustawy nie naruszaja
postanowien zalecenia Rady 98/376/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Cga&&@&\

Lech Czapla

3 Dz. Urz. WE L 167, 12.6.1998, s. 25, zmienione zaleceniem Rady 2008/205/WE z dnia
3 marca 2008 r. dostosowujacym zalecenie 98/376/WE w sprawie karty parkingowej dla 0s6b
niepetnosprawnych w zwiazku z przystgpieniem Republiki Bulgarii, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskie;j,
Republiki Malty, Republiki Stowackiej, Republiki Stowenii, Republiki Wegierskiej, Rumunii
i Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. UE L 167 z 12.6.1998, s. 25).
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano dodanie ust¢pu 4 w art. 6b ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zmianami). Zgodnie
Z proponowanym przepisem legitymacja dokumentujgca niepelnosprawnosé
bylaby wydawana wraz z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Ponadto w przypadku spelnienia przestanek okreslonych
w art. 8 ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zmianami; dalej: Prawo o ruchu
drogowym) karta parkingowa bylaby wydawana wraz z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, jezeli zostaly uiszczone opfaty, ,,0 ktorych w art. 8 ust. 3a
pkt 4” Prawa o ruchu drogowym!.

Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

elu

ech Czapla

!' W proponowanym brzmieniu dodawanego art. 6b ust. 4 zmienianej ustawy in fine wskazano
nieistniejagcg w Prawie o ruchu drogowym jednostke¢ redakcyjna ,art. 8 ust. 3a pkt 4”.
O oplatach za wydanie karty parkingowej jest natomiast mowa w art. 8 ust. 4 Prawa o ruchu

drogowym.
ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel (22)62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm gov.p!
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