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 Marek Kuchciński 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 

  Szanowny Panie Marszałku 
 

Mam zaszczyt przekazać Panu Marszałkowi podjęte przez Senat - zgodnie z art. 

121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 24. posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 

2016 r. uchwały:  

− w sprawie ustawy o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług 

oraz dokonywania zwrotu środków publicznych przeznaczonych na realizację 

projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii 

Europejskiej lub od państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu przez jednostki samorządu terytorialnego, 

− w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy  

o podatku dochodowym od osób prawnych, 

− w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej, ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o 

samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw, 

− w sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczególnych zasadach przygotowania 

i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego. 

 



 

Przyjęcie poprawek Senatu może spowodować konieczność zmiany oznaczeń 

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentów, w celu zachowania 

ciągłości numeracji albo ciągłości alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczność 

odpowiedniej korekty odesłań. 
 

          

  Z poważaniem 
 

                                                                     (-) Stanisław Karczewski 



U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 4 sierpnia 2016 r. 

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 

oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych 

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2016 r. 

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku 

dochodowym od osób prawnych, wprowadza do jej tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 1 dodaje się pkt 8 w brzmieniu: 

„8) w art. 30f w ust. 3 w pkt 3 lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) co najmniej jeden rodzaj przychodów, o których mowa w lit. b, uzyskiwanych 

przez tę spółkę, podlega w państwie jej siedziby lub zarządu opodatkowaniu 

według stawki podatku dochodowego obowiązującej w tym państwie niższej 

o co najmniej 25% od stawki, o której mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy 

o podatku dochodowym od osób prawnych, lub zwolnieniu lub wyłączeniu 

z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym państwie, chyba że 

przychody te podlegają zwolnieniu od opodatkowania w państwie siedziby lub 

zarządu spółki je otrzymującej na podstawie przepisów dyrektywy Rady 

2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspólnego systemu 

opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku spółek dominujących 

i spółek zależnych różnych państw członkowskich (Dz. Urz. UE L 345 

z 29.12.2011, str. 8, z późn. zm.).”.”; 

2)  w art. 2 po pkt 8 dodaje się pkt ... w brzmieniu: 

„...) w art. 24a w ust. 3 w pkt 3 lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) co najmniej jeden rodzaj przychodów, o których mowa w lit. b, uzyskiwanych 

przez tę spółkę, podlega w państwie jej siedziby lub zarządu opodatkowaniu 

według stawki podatku dochodowego obowiązującej w tym państwie niższej 

o co najmniej 25% od stawki, o której mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub 

zwolnieniu lub wyłączeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym 
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państwie, chyba że przychody te podlegają zwolnieniu od opodatkowania 

w państwie siedziby lub zarządu spółki je otrzymującej na podstawie 

przepisów dyrektywy Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie 

wspólnego systemu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku 

spółek dominujących i spółek zależnych różnych państw członkowskich (Dz. 

Urz. UE L 345 z 29.12.2011, str. 8, z późn. zm.).”;”; 

3)  w art. 7 w części wspólnej wyliczenia skreśla się wyrazy „, nawet jeżeli w tym roku 

podatkowym są małymi podatnikami w rozumieniu art. 4a pkt 10 ustawy zmienianej 

w art. 2”. 
 
 
 
 
 MARSZAŁEK SENATU 
 
 
 
 Stanisław KARCZEWSKI 



U Z A S A D N I E N I E  

 

Na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2016 r. Senat rozpatrzył ustawę o zmianie ustawy 

o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób 

prawnych i uchwalił do niej trzy poprawki. 

Rozpatrzona przez Senat ustawa wprowadza w art. 19 ust. 1 ustawy o podatku 

dochodowym od osób prawnych, w miejsce dotychczasowej jednej stawki podatku, stawkę 

19% (art. 19 ust. 1 pkt 1) i stawkę 15% (art. 19 ust. 1 pkt 2). Zmiana ta wymaga korekty odesłań 

w nienowelizowanych art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy o podatku dochodowym od osób 

prawnych i art. 30f ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych. 

Przepisy te dotyczą definicji zagranicznej spółki kontrolowanej. Zakładają, że zagraniczną 

spółką kontrolowaną jest spółka, której przychód podlega opodatkowaniu w państwie jej 

siedziby stawką niższą o co najmniej 25% od stawki określonej w art. 19 ust. 1 ustawy 

o podatku dochodowym od osób prawnych. Skoro art. 19 ust. 1 otrzyma brzmienie 

przewidujące dwie stawki podatku – 19% (w pkt 1) i 15% (w pkt 2) to niezbędnym jest 

stosowne doprecyzowanie odesłania. Poprawki nr 1 i 2 zakładają odesłanie do 

dotychczasowej 19% stawki podatku, czyli do stawki, o której mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 

ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. 

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób 

prawnych podatnik może zastosować obniżoną stawkę podatku w dwóch przypadkach: 

(1) w roku podatkowym, w którym rozpoczął działalność lub (2) jeśli jest małym podatnikiem. 

Jednocześnie zgodnie z przepisem przejściowym art. 7 rozpatrzonej ustawy, podatnik 

utworzony, w okresie od dnia następującego po dniu ogłoszenia ustawy do 31 grudnia 2016 r., 

w wyniku przekształceń wskazanych w tym przepisie, w roku podatkowym rozpoczętym po 

dniu 31 grudnia 2016 r. stosuje art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych 

w brzmieniu dotychczasowym (nie może zastosować obniżonej stawki podatku), nawet jeżeli 

w tym roku podatkowym jest małym podatnikiem.  

Senat zauważył, że podatnik, o którym mowa w art. 7, nie ma możliwości zastosowania 

obniżonej stawki podatku jako podatnik rozpoczynający działalność bez względu na to, czy 

taki zakaz wynikać będzie z art. 7, czy też nie. Rokiem rozpoczęcia działalności takiego 

podatnika, zgodnie z hipotezą art. 7, zawsze będzie rok 2016, a pierwszym rokiem 

podatkowym, do którego mogą znaleźć zastosowanie przepisy zmieniane ustawą, to rok 
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rozpoczynający się najwcześniej 1 stycznia 2017 r. Przepis art. 7 siłą rzeczy może więc 

wyłączyć stosowanie obniżonej stawki podatku jedynie w stosunku do małego podatnika. Stąd 

fraza „nawet jeżeli w tym roku podatkowym są małymi podatnikami w rozumieniu art. 4a pkt 

10 ustawy zmienianej w art. 2” nie oddaje istoty przepisu. W konsekwencji poprawka nr 3 

skreśla zbędne i nieprecyzyjne dookreślenie.  

Należy też podnieść, że zakwestionowaną frazę zawiera przepis przejściowy rozpatrzonej 

ustawy (art. 7). Nie zawiera jej zaś podobny przepis materialny – art. 19 ust. 1a ustawy o 

podatku dochodowym od osób prawnych. Ten drugi – choć nie przesądza tego wprost literalne 

brzmienie przepisu – w sposób niebudzący wątpliwości ma na celu wyłączenie stosowania 

obniżonej stawki podatku przez zrestrukturyzowanego podatnika w pierwszym i drugim roku 

działalności, nawet jeżeli w tych latach podatkowych jest on małym podatnikiem. W tym 

zakresie propozycja poprawki nr 3 ujednolica przepisy i eliminuje wątpliwości związane z 

różnym uregulowaniem (w art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych i 

art. 7 nowelizacji) podobnych stanów faktycznych. 
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