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Warszawa, 4 grudnia 2015 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza
projekt uchwaty:

- w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Tomasza Gtogowskiego.

(-) Pawel Bankowski; (-) Anna Biatkowska; (-) Krzysztof Brejza;
(-) Tomasz Cimoszewicz; (-) Zofia Czernow; (-) Andrzej Czerwinski;
(-) Artur Dunin; (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Zdzistaw Gawlik;
(-) Artur Gierada; (-) Tomasz Glogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan
Grabiec; (-) Rafal Grupinski; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta Hibner;
(-) Marek Hok; (-) Maria Matgorzata Janyska; (-) Michat Jaros; (-) Bozena
Kaminska; (-) Joanna  Kluzik-Rostkowska; (-) Magdalena  Kochan;
(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Ewa
Kopacz; (-) Adam Korol; (-) Tomasz Kostus$; (-) Wojciech Krol; (-) Marek
Krzakata; (-) Tomasz Lenz; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Arkadiusz



Marchewka; (-) Killion Munyama; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Stawomir
Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Stefan Niesiolowski; (-) Tomasz
Piotr Nowak; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos; (-) Pawet
Papke; (-) Kazimierz Plocke; (-) Jacek Protas; (-) Jacek Protasiewicz;
(-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Marek Rzasa;
(-) Krystyna Sibinska; (-) Marek Sowa; (-) Pawel Suski; (-) Michat
Szczerba; (-) Tomasz Szymanski; (-) Marcin  Swigcicki; () Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Marek
Woijcik; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 2015r.

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.
W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2012 r. poz. 32 z p6ézn. zm.) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu:
,Art. 8a. Po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow wtadze
klubow poselskich oraz két poselskich sktadajg na pismie Marszatkowi Sejmu
o$wiadczenie o wudzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia Radzie

Ministrow.”;

2) w art. 30 ust. 4 skresla sie ,chyba ze Sejm postanowi inaczej”;

3) w art. 34 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

.8. Projekty, co do ktérych istnieje watpliwos¢, czy nie sa sprzeczne z prawem, w
tym z prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki
prawodawczej, Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze
skierowa¢ celem wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze
wigkszoscig 2/3 gtoséw w obecnos$ci co najmniej potowy cztonkow Komisji
zaopiniowa¢ projekt jako niedopuszczainy. Projektowi zaopiniowanemu jako

niedopuszczalny Marszatek Sejmu moze nie nada¢ dalszego biegu.”;

4) w art. 37:
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:



,2a. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu przeprowadza sie réwniez w
odniesieniu do projektéw ustaw wniesionych na podstawie art. 118 ust. 2
Konstytucji.”,

b) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 i 6 w brzmieniu:

.. Pierwsze czytanie odbywa si¢ nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia
ztozenia projektu ustawy (uchwaty) w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu,
z zastrzezeniem ust. 6.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje sie do projektéow, ktorym na podstawie art. 34 ust. 8

Marszatek Sejmu nie nadat dalszego biegu.’;

5) w art. 39:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu kornczy sie¢ skierowaniem projektu do
komisji, chyba ze Sejm w zwigzku ze zgtoszonym wnioskiem odrzuci projekt w

catosci, z zastrzezeniem ust. 2a.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W pierwszym czytaniu nie mozna zgtosi¢ wniosku o odrzucenie projektu
ustawy wniesionego na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytuciji.”;

6) w art. 43 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1d w brzmieniu:

»1a. Do sprawozdania, z wyjgtkiem sprawozdan o projektach ustaw wniesionych
przez Prezydenta lub Rade Ministréw, dofacza sie stanowisko Rady Ministréw w
odniesieniu do projektu i wnioskbw mniejszosci. Termin przedstawienia
stanowiska przez Rade Ministréw okresla komisja.

1b. Stanowisko Rady Ministrow, o ktérym mowa w ust. 1a, dotacza sie do
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 40 ust. 4, takze w przypadku, gdy
sprawozdanie dotyczy projektu wniesionego przez Rade Ministrow lub
Prezydenta.

1c. Komisje przedstawiajg sprawozdanie o projekcie nie pézniej niz w terminie 9
miesiecy od dnia przeprowadzenia pierwszego czytania, z zastrzezeniem ust. 1d.

1d. Marszatek Sejmu, na wniosek komisji, moze wydtuzy¢ termin, o ktérym mowa w

ust. 1c, jednak nie wiecej niz o 3 miesigce.”;



7) po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu:
,Rozdziat 6a
Postepowanie z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczgcych

funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Art. 111a. 1. Do postepowania z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw
dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, projektami zmian ustaw
podatkowych oraz ustaw dotyczgcych funkcjonowania samorzadu terytorialnego
oraz z projektami przepisow wprowadzajgcych ustawy podatkowe oraz ustawy
dotyczgce funkcjonowania samorzadu terytorialnego i ich zmian stosuje sie
przepisy dziatu Il rozdziatu 1, 1a i 14, chyba ze przepisy niniejszego rozdziatu
stanowig inaczej.

2. Marszatek Sejmu, nadajgc bieg projektowi, rozstrzyga ostatecznie, czy jest on
jednym z projektéw ustaw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art.111b. Projekty, o ktérych mowa w art. 111a ust. 1, wniesione tacznie i potaczone
tematycznie sg rozpatrywane przez Sejm w tym samym postepowaniu
legislacyjnym.

Art. 111c. 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy podatkowej, projektu ustawy
dotyczacej funkcjonowania samorzadu terytorialnego lub projektu przepiséw
wprowadzajgcych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace funkcjonowania
samorzadu terytorialnego moze sie odby¢ nie wczesniej niz trzydziestego dnia
od doreczenia postom druku projektu.

2. Pierwsze czytanie projektu zmian ustawy podatkowej, projektu zmian ustawy
dotyczacej funkcjonowania samorzadu terytorialnego Ilub projektu zmian
przepisow wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace
funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze sie¢ odbyé nie wczesniej niz
czternastego dnia od doreczenia postom druku projektu.

Art. 111d. Komisja rozpatrujgca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze w kazdym czasie wystapi¢ do
Sejmu z wnioskiem o debate na temat wybranych zagadnieh dotyczacych
rozpatrywanego projektu ustawy.

Art.111e. 1. Komisja rozpatrujgca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw

dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze przedstawic




Sejmowi sprawozdanie w formie zestawienia przyjetych przez nig poprawek
odnoszacych sie do projektu wniesionego przez wnioskodawcow.

2. Wnhnioski i propozycje poprawek odrzucone przez komisje mogg byé
zamieszczone w sprawozdaniu komisji jako wnioski mniejszosci, po ich
zgtoszeniu w formie pisemnej, na zgdanie co najmniej 5 postow — cztonkéw
komisji .

3. Do wniosku mniejszosci wnioskodawcy dotaczajg uzasadnienie, ktére powinno
wskazac réznice miedzy sprawozdaniem komisji a proponowang zmiang, a
takze jej cel oraz przewidywane skutki prawne i finansowe.

4. Komisja poddaje analizie koncowej wnioski mniejszo$ci pod wzgledem ich
wzajemnej zaleznos$ci, wskazanych przez wnioskodawcédw skutkdéw oraz
konsekwencji dla tekstu projektu ustawy, a takze innych projektéw oraz ustaw z
nim zwigzanych. Whniosku mniejszos$ci niespetniajgcego wymogoéw zawartych w
ust. 3 komisja moze nie umiesci¢ w sprawozdaniu.

Art. 111f. 1. Drugie czytanie projektu, o ktorym mowa w art. 111a ust. 1, moze odby¢
sie nie wczesniej niz czternastego dnia od dnia doreczenia postom
sprawozdania komisji .

2. W przypadku zgtoszenia w drugim czytaniu poprawki albo wniosku projekt

kieruje sie ponownie do komisji rozpatrujgcej ten projekt.”;

8) w art. 137 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,1a. W skiad Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych obligatoryjnie wchodzg postowie

reprezentanci z kazdego klubu parlamentarnego utworzonego na poczatku

kadenciji.”;

9) w art. 165 ust. 2 pkt 17 otrzymuje brzmienie:
,2. W pracach podkomisji odpowiednio zastosowanie majg przepisy art. 149, 150,
151, 152 ust. 1i 2, art. 154 ust. 1, 1a, 3 5, art. 155, 156 i art. 163a ust. 1.7;

10) w art. 169 w ust. 2 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) pytania do Prezesa Rady Ministréw lub cztonkéw Rady Ministréw,”;



11) wart. 173:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Porzadek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszatek Sejmu, po wystuchaniu
opinii Konwentu Senioréw, z zastrzezeniem ust. 5a.”,

b) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i Sb w brzmieniu:

.5a. Klubom poselskim i kotom poselskim, ktére w oswiadczeniu, o ktérym mowa w
art. 8a, nie udzielity poparcia Radzie Ministréw, przystuguje prawo wprowadzenia
do porzadku dziennego posiedzenia Sejmu po jednym punkcie dla kazdego
klubu i kota.

5b. Informacje o wprowadzanych punktach porzadku dziennego, o ktérych mowa w
ust. 5a, uprawnione podmioty przedstawiaja Marszatkowi Sejmu w formie
pisemnej do godziny 21% dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia posiedzenia
Sejmu.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Przepiséw ust. 3-5b nie stosuje sie do wniosku, o ktérym mowa w art. 10a

ust. 1.”;

12) w art. 179 po ust. 3 dodaje sie ust.4:
.4. Poza gtosem formalnym i pytaniem Marszatek Sejmu udziela glosu postom w

trakcie gtosowan.”

13) w art. 186 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
,4. Marszatek Sejmu udziela gtosu przewodniczacym klubéw parlamentarnych w
punktach porzadku obrad poza kolejno$cig méwcodw, z ograniczeniem do jednego

wystgpienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.”;

14) w dziale 1l tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

JInterpelacje, informacje biezace, zapytania poselskie, pytania w sprawach

biezacych i pytania do Prezesa Rady Ministréw lub

cztonkéw Rady Ministréw”;

15) art. 191 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



LArt. 191, 2. Marszatek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego kazdego
posiedzenia Sejmu punkty ,Informacja biezaca”, ,Pytania w sprawach biezgcych”
oraz ,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow”.”;

16) po art. 194 dodaje sie art. 194a w brzmieniu:

JArt. 194. 1. Klubom poselskim i kotom poselskim, ktére w oSwiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 8a, nie udzielity poparcia Radzie Ministréw, przystuguje prawo
zadawania na posiedzeniu Sejmu pytan Prezesowi Rady Ministrow oraz
cztonkom Rady Ministrow.

2. Kluby poselskie i kota poselskie, ktérym przystuguje prawo zadawania pytan,
informuja na pi$mie Marszatka Sejmu, do godziny 21% dnia poprzedzajgcego
dzien rozpoczecia posiedzenia Sejmu, o ogdlnej tematyce zadawanych pytan,
wraz ze wskazaniem ich adresatow.

3. Podczas rozpatrywania punktu porzadku dziennego, o ktérym mowa w art. 191
ust. 2, w posiedzeniu Sejmu uczestniczg Prezes Rady Ministréw i czionkowie
Rady Ministréw, bedacy adresatami pytan.

4. Pytania sg zadawane ustnie i wymagajg bezposredniej odpowiedzi.

5. Postawienie pytania nie moze trwa¢ dtuzej niz 5 minut, udzielenie odpowiedzi na
pytanie nie moze réwniez trwac¢ dtuzej niz 5 minut.

6. Klub poselski lub koto poselskie decyduje, czy w jego imieniu, w ramach
przystugujacego mu limitu czasowego, wystapi jeden czy tez wiecej postow.

7. Postowie, ktérzy zamierzajg zada¢ pytanie, zapisujg sie¢ do gtosu u sekretarza
Sejmu prowadzgcego liste postdw zadajgcych pytanie.

8. Kolejnos¢é wystapien w dyskusji okresla Marszatek Sejmu, uwzgledniajac
naprzemienne zabieranie gtosu przez postow z klubow i két, ktérym przystuguje
prawo zadawania pytan, o ktérych mowa w ust. 1.

9 Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu ,Pytania do Prezesa Rady Ministrow
lub cztonkéw Rady Ministréw” nie moze by¢ dtuzszy niz 180 minut.

10. Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw, ustala podziat
czasu, o ktérym mowa w ust. 9, pomiedzy kluby poselskie i kota poselskie,
ktorym przystuguje prawo zadawania pytan, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod

uwage liczebnos$¢ klubu lub kota.”;




Art. 2.

Przepisy art. 1 pkt 2-6 stosuje sie do projektéw ustaw (uchwat) wniesionych po dniu

wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

Art. 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.




Uzasadnienie

Projekt zmiany przepisow regulaminu Sejmu RP ma na celu
wzmocnienie autorytetu parlamentu, urealnienie jego funkcji kontrolnych,
racjonalizacje procesu legislacyjnego iustanowienie praw opozycji
parlamentarnej zgodnie z dobrymi wzorami panstw europejskich o dtugiej
tradycji demokratycznej. Kryzys parlamentaryzmu i spadek zaufania obywateli do
instytucji demokracji przedstawicielskiej jest zjawiskiem og6lnoeuropejskim.
Dojrzate demokracje reagujg na to zjawisko poprzez wzmocnienie praw opozycji
parlamentarnej i rozszerzenie funkcji kontrolnych parlamentu. Byt to jedenz
zasadniczych celow szerokiej nowelizacji konstytucji V Republiki Francuskiej
dokonanej w lipcu 2008 roku. [ ,Raport Komitetu E. Balladura » w: Constitution
francaise du 4 octobre (revision de juillet 2008) , La Documentation francaise, Paris
2008 ]. W Polsce kryzys zaufania do parlamentu jest szczegélnie wyrazny i widoczny
w kazdych badaniach dotyczacych zaufania obywateli do instytucji publicznych.
Trzeba tez podkresli¢, ze opozycja parlamentarna w Polsce nie posiada wielu
uprawnien, ktore sg standardowymi uprawnieniami opozycji w wielu krajach
europejskich. Dlatego tez zachodzi potrzeba giebokiej reformy regulaminu Sejmu
majgcej na celu urealnienie funkcji kontrolnych, racjonalizacje legislacyjnego
| poszerzenie praw opozycji.

W zmianie pierwszej proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku skfadania przez
wszystkie kluby i kota poselskie o$wiadczen o udzieleniu poparcia Radzie Ministréw
badz o odmowie udzielenia poparcia. O$wiadczenia sktadane bytby po uchwaleniu
wotum zaufania dla Rady Ministréw. Kluby i kota, ktére ztozg o$wiadczenie, ze nie
udzielajg poparcia Radzie Ministréw, jako kluby opozycyjne, uzyskajg prawo
zadawania pytan Prezesowi Rady Ministréw lub cztonkom Rady Ministrow, a takze
prawo wprowadzania do porzadku obrad kazdego posiedzenia Sejmu po jednym
punkcie. O$wiadczenie to bedzie sktadane przed rozpoczeciem posiedzenia Sejmu
nastepujacego po posiedzeniu, na ktérym uchwalono wotum zaufania.

W zmianie drugiej proponuje sie wykres$lenie stéw ,chyba ze Sejm postanowi

inaczej”’. Spowoduje to, ze nie bedzie mozliwe glosowanie nad wyborem sktadéw




osobowych waznych organéw panstwowych wczesniej niz 7 dni przed doreczeniem
druku zawierajgcego kandydatury.

W trzeciej drugiej proponuje sie podniesienie do 2/3 (z 3/5, jak obecnie)
wigkszosci niezbednej do zaopiniowania projektu ustawy przez Komisje
Ustawodawczg jako niedopuszczalnego. Opinia w tej sprawie powinna byé
formutowana wiekszoscig kwaliflkowana odpowiadajacg procedurze rewizji
konstytucji.

W zmianie czwartej lit. a proponuje sie, aby pierwsze czytanie wszystkich
projektow obywatelskich, niezaleznie od rodzaju problematyki, ktorej dotycza,
odbywato sie zawsze na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje sie takze (zmiana
4 lit. b), aby w trakcie pierwszego czytania nie mozna bylo zgtosi¢ wniosku o
odrzucenie obywatelskiego projektu ustawy. Za tym ostatnim rozwigzaniem
przemawia szczegélny szacunek dla aktywnosci obywateli i demokragji
bezposrednie.

W zmianie czwartej lit. b wprowadza sie zasadniczg nowo$¢ w procedurze
ustawodawczej, majacg na celu likwidacje tzw. zamrazarki. Wprowadza sie
obowiazek przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy nie pozniej niz w
ciggu 6 miesiecy od dnia ztozenia projektu do tzw. laski marszatkowskiej. Oznacza
to, ze Marszatek Sejmu bedzie miat obowigzek wykonania wszelkich wstepnych
czynnosci, takich jak zasiegniecie opinii Komisji Ustawodawczej, przeprowadzenie
konsultacji, zarzadzenie drukowania i dostarczenie projektu postom, w taki sposéb
aby umozliwi¢ przeprowadzenie pierwszego czytania w ciggu 6 miesiecy od dnia
zlozenia projektu przez wnioskodawce.

W zmianie széstej uregulowane zostaty dwie kwestie: czasu potrzebnego do
sporzadzenia sprawozdania przez komisje rozpatrujacg projekt oraz oswiadczenia
Rady Ministréw odnosnie do projektu. Autorzy projektu proponujg, by Rada Ministréw
okreslata swoje stanowisko odnosnie do wszystkich projektow ustaw, z wyjatkiem
rzgdowych i prezydenckich, po ich rozpatrzeniu przez komisje. Dotychczasowe
dos$wiadczenia wskazujg, ze w trakcie rozpatrywania projekt czesto ulega znacznym
zmianom, w zwigzku z czym stanowisko Rady Ministrow wyrazone w stosunku do
projektu staje sie nieaktualne. Oswiadczenie sktadane przez Rade Ministréw pozwoli
poznac¢ jej stanowisko odno$nie do danego projektu ustawy, w wersji opracowanej w

sprawozdaniu komisji. Proponuje sie takze wprowadzenie maksymalnego terminu
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dla komisji na sporzadzenie sprawozdania — 9 miesiecy od dnia przeprowadzenia
pierwszego czytania. Termin ten, w wyjgtkowych sytuacjach bedzie mégt byé
przedtuzany przez Marszatka Sejmu, jednak nie wiecej niz o kolejne 3 miesiace.

W zmianie siédmej wnioskodawcy proponuja wprowadzenie szczegélnego trybu
rozpatrywania projektow ustaw dotyczacych materii podatkowej oraz samorzadu
terytorialnego, wzorowanego na trybie postepowania z projektami kodekséw. Ma to,
w zamys$le wnioskodawcéw, doprowadzi¢ do przeprowadzenia zmian w ustawach
podatkowych oraz ustawach dotyczacych samorzadu terytorialnego w procedurze
dotyczacej regulacji o szczeg6lnym znaczeniu, a wigc wymagajacej szczegdinej
refleksji i rozwagi. Za tym rozwigzaniem przemawia zasady ochrony prawa
podatnika przed pos$piesznymi zmianami prawa podatkowego i wzglad na stabilno$é
pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego. Przypomnie¢ wypada ,ze art. 123 ust. 1
Konstytucji  traktuje w sposéb szczegdiny m.in. projekty ustaw podatkowych i
projekty ustaw dotyczacych organizacji samorzadu terytorialnego wytaczajac je poza
zakres projektéw pilnych.

Zmiana O0sma przyznataby wszystkim klubom parlamentarnym utworzonym na
poczatku kadencji prawo do reprezentacji w sktadzie Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych.

W zmianie dziewiatej wprowadza sie¢ mozliwo$¢ zwotania posiedzenia podkomisiji
w sposoOb analogiczny jak przy zwolywaniu nadzwyczajnego posiedzenia komisji tj.
na pisemny wniosek co najmniej jednej trzeciej ogdlnej liczby cztonkéw komisiji.
Rozwigzanie to podyktowane jest analizg przebiegu procesu legislacyjnego
projektéw ustaw sktadanych przez opozycje. Wynika z niej, ze duza ilos¢ sktadanych
projektéw ustaw konczy swoj proces legislacyjny na etapie podkomisji, z uwagi na
brak regulacji prawnych pozwalajgcych na zobowigzanie przewodniczgcego

podkomisji do podjecia lub kontynuacji prac nad skierowanym do niej projektem.

Jedna z najistotniejszych propozycji jest zmiana art. 173 Regulaminu Sejmu
dotyczaca zasad ustalania porzadku dziennego posiedzenia Sejmu. Jest ona
konsekwencja nowego uregulowania w Regulaminie Sejmu pozycji klubéw i kot
poselskich, ktére ztozyly oSwiadczenie, ze nie udzielajg poparcia Radzie Ministrow,
i przyznania im znacznie szerszych uprawnien, niz posiadajg pod rzagdami obecnego
Regulaminu Sejmu kluby i kota poselskie bedace w opozycji. Regulacja ta nawigzuje

do rozwigzan ustrojowych we Francji i w Wielkiej Brytanii gdzie opozycja
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parlamentarna ma samodzielny wptyw na okreslenie czesci porzadku obrad.
Proponuje sie, aby te kluby i kota miaty dodatkowo prawo wprowadzenia do
porzadku dziennego po jednym punkcie (art.173 ust. 5a). Nowe punkty porzadku
dziennego bylyby automatycznie wigczane do porzadku dziennego i wprowadzenie
ich nie wymagatoby uzyskiwania zgody Marszatka Sejmu, ani tez opinii Konwentu
Senioréw. Uprawnione podmioty miatyby tylko obowigzek powiadomié¢ Marszatka
Sejmu o swoich propozycjach do godziny 21 dnia poprzedzajgcego rozpoczecie
posiedzenia Sejmu (art. 173 ust. 5b). Rozwigzanie to uniemozliwiatoby blokowanie
prac nad projektami ustaw i uchwat uznawanych przez opozycje za istotne i
dodatkowo przyczynitoby sie do zlikwidowania tzw. ,zamrazarki” Marszatka Sejmu,

czego konsekwencjg jest uchylenie obecnych ust. 3i 5w art. 173.

Proponowany zapis art. 179 ust. 4 utworzytby nowa kategorie udzielenia gtosu
postom w trakcie gtosowania poza gtosem formalnym i pytaniem. Zmiana databy
klubom mozliwo$¢ wypowiedzenia stanowiska politycznego w istotnych kwestiach.

Whioskodawcy proponujg rowniez wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego
udzielenie przez Marszatka Sejmu poza kolejnoscia moéwcoéw zapisanych do giosu,
ilekro¢ zazadajg zabrania gtosu przewodniczgcym klubéw parlamentarnych w
punktach porzadku obrad z ograniczeniem do jednego wystgpienia w kazdym
punkcie porzadku dziennego.

Kolejng wazng propozycjg zmiany regulaminu Sejmu jest zmiana w dziale Il
rozdziale 4, polegajgca na dodaniu do obecnej formuly ,informacji biezacej” i ,pytan
w sprawach biezacych”, formuly ,pytan do Prezesa Rady Ministréw i cztonkéw Rady
Ministréw” (art. 191 ust. 2). Nowa instytucja bytaby statym elementem posiedzen
Sejmu, spetniajac w sposéb autentyczny funkcje kontrolng. Po pierwsze, prawo do
formutowania pytan do Premiera lub czionkéw jego gabinetu nalezatoby tylko do
klubow i koét poseliskich, ktére zgodnie z art. 8a regulaminu Sejmu ziozytly
o$wiadczenie o nie udzieleniu poparcia Radzie Ministréw (art. 194 ust. 1). Opozycja
uzyskataby w ten spos6éb mozliwo$¢ reainej kontroli i biezgcego dialogu z Rzadem
oraz informacje o biezacych pracach Rady Ministrow. Ten staly punkt porzadku
kazdego posiedzenia Sejmu bedzie miat charakter dynamicznej dyskusji na
zasadach réwnosci miedzy rzgdem a opozycjg. Proponuje sie, aby autorzy pytan
informowali Marszatka Sejmu o ich tematyce do godziny 21 00. dnia

poprzedzajacego dzien rozpoczecia posiedzenia Sejmu. (art. 194 ust. 2). Pytania do
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Prezesa Rady Ministrow i czlonkéw Rady Ministrow miatyby trwaé tacznie
maksymalnie 180 minut, przy zatozeniu, ze zadanie pytania nie mogtoby trwaé diuzej
niz 5 minut i odpowiedZ na nie réwniez maksymalnie 5 minut. Zaktada sie zatem
réwny podziat czasy miedzy Rada Ministréw a opozycje parlamentarng i autentyczna
debate parlamentarng z udziatem Prezesa Rady Ministréw oraz jej cztonkéw i - co
istotne - bez mozliwosci uchylenia sie od odpowiedzi na zadane pytania. Podobnie
jak w chwili obecnej, Prezydium Sejmu po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw,
ustalatoby podziat czasu przeznaczonego na rozpatrywanie tego punktu na
posiedzeniu Sejmu (potowa czasu, a wigec 90 minut dla klubéw i kot opozydcii
parlamentarnej) pomigdzy uprawnione podmioty, kierujac sie ich liczebnoscia.






