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Projektowana zmiana ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2122), zwana dalej „ustawą o funduszach promocji”, jest odpowiedzią na postulaty podmiotów, od których pochodzą wpłaty na fundusze promocji dotyczące zmiany funkcjonowania funduszy promocji, tak, aby środki te przeznaczane były na wspieranie marketingu rolnego, wzrostu spożycia i promocji produktów rolno-spożywczych wytwarzanych przez ww. podmioty.
Głównym celem utworzenia funduszy promocji jest wspieranie marketingu, wzrostu spożycia i promocji produktów rolno-spożywczych, objętych obecnie obowiązującą ustawą. W ramach realizacji tego celu ustawa wyznacza zakres działań, które mogą być finansowane ze środków finansowych funduszy promocji, tj.: udział w wystawach i targach, prowadzenie badań rynkowych dotyczących poszczególnych produktów, badań naukowych i prac rozwojowych mających na celu poprawę jakości produktów oraz prowadzących do wzrostu ich spożycia. Ponadto wspierane są szkolenia producentów i przetwórców oraz udział krajowych organizacji branżowych, w tym ich przedstawicieli, w pracach specjalistycznych stałych i roboczych komitetów organizacji międzynarodowych lub będących członkami statutowych organów tych organizacji, zajmujących się problemami rynku poszczególnych produktów. Dodatkowo środki funduszy promocji mogą być przeznaczone również na sfinansowanie tzw. „wkładu własnego” organizacji branżowych, wymaganego przy realizacji działań promocyjnych i informacyjnych prowadzonych w ramach jednego z mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej „Wsparcie działań promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktów rolnych”, dzięki czemu możliwe jest znaczące zwielokrotnienie efektu działań promocyjnych. 
Środki funduszy promocji, zgodnie z art. 7 ust. 3 obecnie obowiązującej ustawy o funduszach promocji, nie są środkami publicznymi w rozumieniu przepisów o finansach publicznych. Zgodnie z ww. ustawą środkami funduszy promocji zarządzają wyłącznie przedstawiciele organizacji branżowych reprezentujący producentów rolnych oraz przetwórców działających w danym sektorze, którzy tworzą odrębne dla każdego funduszu komisje zarządzające. W ich skład wchodzą przedstawiciele poszczególnych branż: po 4 przedstawicieli producentów i przetwórców oraz po 1 przedstawicielu izb rolniczych. Członków komisji zarządzających wybierają przedstawiciele poszczególnych branż. Komisje zarządzające decydują o przeznaczeniu środków finansowych funduszy promocji na konkretne zadania, ujmowane w rocznych planach finansowych. 
Uwzględniając postulaty podmiotów, od których pochodzą wpłaty na fundusze promocji, dotyczące zmiany funkcjonowania funduszy promocji, proponuje się wprowadzić rozwiązanie, na mocy którego środki funduszy promocji będą przeznaczane na finansowanie lub współfinansowanie programów promocyjnych i informacyjnych oraz działań promocyjnych i informacyjnych kwalifikujących się do wsparcia ze środków Unii Europejskiej, dotyczących produktów rolno-spożywczych wytwarzanych przez ww. podmioty. Projektowaną ustawą proponuje się zatem dodać w art. 9 zmienianej ustawy ust. 1a, w którym określa się jednoznaczne wymagania dla produktu rolno-spożywczego, którego dotyczą ww. programy i działania. W przypadku produktów nieprzetworzonych wsparcie ze środków funduszy, o którym mowa w art. 9 ust. 1 i 2, dotyczyć będzie produktu rolno-spożywczego, którego produkcja podstawowa w rozumieniu art. 3 pkt 17 rozporządzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiającego ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołującego Europejski Urząd ds. bezpieczeństwa żywności oraz ustanawiającego procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, z późn. zm.), odbyła się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku:
1) 	mięsa – jeżeli zostało pozyskane ze zwierząt urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz których chów i ubój odbyły się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) 	innych niż mięso produktów pochodzenia zwierzęcego – jeżeli zostały pozyskane od zwierząt, których chów odbywa się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast w przypadku produktu przetworzonego w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. o rozporządzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny środków spożywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) wsparcie ze środków funduszy, o którym mowa w art. 9 ust. 1 i 2, dotyczyć będzie produktu, który został wyprodukowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkie jego składniki spełniają warunki określone jak dla produktów nieprzetworzonych lub zostały wyprodukowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyłącznie ze składników spełniających warunki określone jak dla produktów nieprzetworzonych, a jeżeli do jego produkcji użyto innych składników:
1) 	łączna masa tych składników wynosi nie więcej niż 25% łącznej masy wszystkich składników w chwili ich użycia do wyprodukowania tego produktu, nie licząc masy wody użytej do jego produkcji, oraz
2) 	w produkcji tego produktu nie można zastąpić tych składników takimi samymi składnikami, które spełniają warunki określone jak dla produktów nieprzetworzonych lub zostały wyprodukowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyłącznie ze składników spełniających warunki określone jak dla produktów nieprzetworzonych.
W przepisie dotyczącym art. 9 ust. 1a pkt 1 lit. a użyto sformułowania wskazującego, że „chów i ubój odbyły się”, gdyż punkt ten dotyczy mięsa, finalnego produktu uzyskanego w wyniku uboju zwierząt. Tymczasem w przepisie dotyczącym art. 9 ust. 1a pkt 1 lit. b w odniesieniu do chowu użyto czasu teraźniejszego (odbywa się), gdyż ten punkt odnosi się do produktów pochodzenia zwierzęcego (np. mleko, jaja) pozyskiwanych od zwierząt żywych.
Ponadto projektowaną ustawą proponuje się dokonać zmiany brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy dotyczącego możliwości współfinansowania ze środków funduszy promocji działań promocyjnych i informacyjnych realizowanych ze środków Unii Europejskiej, zarówno tych wdrażanych na podstawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia 22 października 2014 r. w sprawie działań informacyjnych i promocyjnych dotyczących produktów rolnych wdrażanych na rynku wewnętrznym i w państwach trzecich oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 3/2008 (Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 56) oraz na podstawie art. 4 rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i wprowadzającego przepisy przejściowe (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 1, z późn. zm.). Zmiana ta polega na zastąpieniu w tym przepisie określenia „programów promocyjnych i informacyjnych” określeniem „działań promocyjnych i informacyjnych”, gdyż takiego określenia używają powołane wyżej przepisy. Konsekwencją dokonania tej zmiany jest również odpowiednie dostosowanie treści art. 12 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy, który obecnie odsyła do programów promocyjnych i informacyjnych, o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2.
Dodatkowo, mając na względzie, iż ciężar wpłat na fundusze promocji spoczywa na producentach produktów rolno-spożywczych, projektowana ustawa zmienia skład komisji zarządzających funduszami promocji, tak aby umożliwić przedstawicielom środowiska, z którego wpłaty na fundusze promocji pochodzą, większy wpływ na sposób wydatkowania środków tych funduszy. W tym zakresie projektowaną ustawą zwiększa się liczbę przedstawicieli producentów z 4 do 5, natomiast zmniejsza się liczbę przetwórców z 4 do 3. 
Wobec powyższych zmian konieczne jest wydanie nowych rozporządzeń na podstawie upoważnienia zawartego w art. 9 ust. 5 i art. 11 ust. 10 zmienianej ustawy, gdyż obowiązujące rozporządzenia nie będą spójne z przepisami wprowadzanymi projektowaną ustawą. Zakłada się, że nowe rozporządzenia wejdą w życie z dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, a więc z dniem 1 stycznia 2017 r.
Ponadto wobec wprowadzanych zmian w zakresie zasad finansowania i współfinansowania programów promocyjnych i informacyjnych proponuje się wprowadzić przepis przejściowy, na mocy którego programy, które korzystają z takiego wsparcia w dniu wejścia w życie projektowanej ustawy, będą mogły być nadal wspierane na dotychczasowych zasadach. Zatem do takich programów nie będzie miał zastosowania ust. 1a wprowadzany w art. 9 zmienianej ustawy.
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
Projektowana ustawa została zamieszczona w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów.
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