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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ustawy

0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438, z 2015 r. poz. 308 i 349 oraz z 2016 r. poz. 50)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3e w brzmieniu:

»3a. Kierownik biura powiatowego moze upowazni¢, w formie pisemne;j,
pracownika innego biura powiatowego do zalatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i za§wiadczen.

3b. Dyrektor oddziatlu regionalnego moze upowazni¢, w formie pisemnej,
pracownika innego oddziatu regionalnego do zatatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i za§wiadczen.

3c. Zasady udzielania upowaznien, o ktorych mowa w ust. 3a i 3b, okreSlajg
porozumienia zawarte pomie¢dzy kierownikami biur powiatowych albo pomig¢dzy
dyrektorami oddziatow regionalnych.

3d. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 3c, okreslajg zasady wspotpracy
pomiedzy kierownikiem biura powiatowego albo dyrektorem oddziatu regionalnego,
ktéry upowaznia pracownika innego biura powiatowego albo oddziatu regionalnego do
zatatwiania spraw w jego imieniu, a kierownikiem biura powiatowego albo dyrektorem
oddzialu regionalnego, w ktorym jest zatrudniony pracownik upowazniany do
zalatwiania tych spraw, w tym zasady przekazywania akt tych spraw.

3e. Porozumienia, o ktdrych mowa w ust. 3c, zatwierdza Prezes Agencji.”;

w art. 25 ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:
»3. Umorzenie wierzytelnosci Agencji, ktorej kwota przekracza 40 000 zt, wymaga

uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych.



4. Umorzenie wierzytelnosci Agencji nastgpuje na wniosek dluznika, z tym ze

w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, Prezes Agencji moze umorzy¢
wierzytelno$¢ Agencji bez wniosku dtuznika.”;

3) wart. 28 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W przypadkach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1-3 i 5, gdy Prezes Agencji
umarza wierzytelnosci Agencji bez wniosku dluznika, umorzenie nastgpuje na
podstawie oswiadczenia Prezesa Agencji.”,

4) wart. 29:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»1b. Jezeli ptatnos¢ Iub pomoc finansowa, pochodzace ze $rodkow
publicznych, o ktérych mowa w ust. 1, zostaly przyznane spéice cywilnej, ktora
zostala rozwigzana, za zobowigzania zwigzane ze zwrotem tych $rodkow
odpowiadajg solidarnie wspolnicy rozwigzanej spotki cywilnej.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Do naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 1. poz. 613, z pozn. zm.V):

1) z wyjatkiem przepisow dotyczacych umarzania naleznosci, odraczania
ptatnosci, rozktadania ptatno$ci na raty oraz zaokraglania naleznosci, z tym ze
termin, o ktorym mowa w art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, wynosi 60 dni;

2) przy czym bieg terminu przedawnienia tych nalezno$ci ulega przerwaniu
takze wskutek doreczenia dtuznikowi upomnienia, 0 Ktdrym mowa w art. 15
81 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 i 868), w dniu doreczenia tego
upomnienia; w takim przypadku bieg terminu przedawnienia biegnie na nowo
od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym dorgczono upomnienie.”,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Do egzekucji naleznosci z tytulu nienaleznie lub nadmiernie pobranych

srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, z tym Ze uprawnienia wierzyciela

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,

1269, 1311, 1649, 1923 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 195, 615 i 846.



5)

-3-

okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

W administracji przystuguja:

1) Prezesowi Agencji — w przypadku gdy jest on wiasciwy do rozstrzygania
w sprawach o przyznanie platnosci lub pomocy finansowej ze $rodkow
publicznych, o ktérych mowa w ust. 1;

2)  dyrektorowi oddziatu regionalnego:

a) w przypadku gdy jest on wiasciwy do rozstrzygania w sprawach
0 przyznanie ptatnosci lub pomocy finansowej ze §rodkéw publicznych,
0 ktérych mowa w ust. 1,

b) jako organowi wyzszego stopnia — W przypadku gdy organem
wlasciwym do rozstrzygania w sprawach o przyznanie ptatnosci lub
pomocy finansowej ze $rodkow publicznych, o ktorych mowa w ust. 1,

jest kierownik biura powiatowego.”;

w art. 31:

a)

b)

uzyte w ust. 1 i 2 wyrazy ,,0organ, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 2,” zastepuje si¢
wyrazami ,,Prezesa Agencji albo inny organ wlasciwy do rozstrzygnigcia w sprawie
przyznania platnosci lub pomocy finansowej ze srodkéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1,”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Nalezno$ci ustalane w drodze decyzji administracyjnej przez Prezesa
Agencji albo inny organ wiasciwy do rozstrzygniecia w sprawie przyznania
ptatnosci lub pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych, o ktéorych mowa
wart.29 ust. 1, z tytulu nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkow
publicznych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) lub z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa (FIFG)
oraz krajowych $rodkow publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie
wydatkow realizowanych z tych funduszy, a takze wierzytelnosci wynikajace
zumow z tytutu ptatnosci okreslonych w odrgbnych przepisach realizowanych
przez Agencj¢ ze Srodkow publicznych pochodzacych z EFOGR lub FIFG oraz
krajowych $rodkow publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkéw
realizowanych z tych funduszy, z wylaczeniem naleznosci, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4, podlegaja potraceniu z bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci lub

naleznosci dluznika z tytulu realizowanych przez Agencj¢ ptatnosci z krajowych



srodkow  publicznych przeznaczonych na  wspotfinansowanie  wydatkow
realizowanych z EFRG lub EFRROW, Europejskiego Funduszu Rybackiego lub
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.z)) w art. 21 w ust. 1 po pkt 47d dodaje si¢ pkt 47¢
w brzmieniu:
»47e) kwoty umorzonych wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 24 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1438, z 2015 r. poz. 308 i 349 oraz z 2016 r. poz. 50);”.

Art. 3. Do postgpowan w sprawach wszczetych na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 1 i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929 i 1010.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438, z 2015 r. poz. 308 i 349 oraz

z 2016 r. poz. 50) ma na celu m.in.:

1)

2)

3)

stworzenie mozliwosci prawnych Kierownikowi biura powiatowego lub dyrektorowi
oddziatu regionalnego, w ktorym wystapita kumulacja okreslonego rodzaju zadan,
skorzystania z pomocy pracownikéw zatrudnionych w innym biurze powiatowym
lub oddziale regionalnym, ktdre realizuje analogiczne zadania i ktore jednoczes$nie
w danym momencie nie jest obcigzone realizacjg zadan;

podwyzszenie z 15 tys. zt do 40 tys. zI kwoty, powyzej ktérej do umorzenia
wierzytelno$ci wymagana jest zgoda Ministra Finansow;

umozliwienie Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) umarzania wierzytelno$ci z urzedu, w przypadku gdy nie odzyskano
wierzytelnosci w wyniku przeprowadzonego postepowania likwidacyjnego albo
upadtosciowego, a takze gdy =zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
W postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i1 egzekucji wierzytelnosci ARIMR lub postepowanie egzekucyjne

okazalo si¢ nieskuteczne;

4) jednoznaczne uregulowanie sposobu dochodzenia kwot nienaleznie lub nadmiernie

5)

6)

pobranych ptatnosci przez spotke lub wspolnikow spotki cywilnej, ktéra zostata
rozwigzana;

stworzenie mozliwosci odzyskania naleznosci ujetych w ksiedze dtuznikow
w zakresie $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu
krajowego przez przerwanie biegu terminu przedawnienia do dnia zakonczenia
postepowania egzekucyjnego;

stworzenie podstaw prawnych umozliwiajagcych dokonywanie potragcen naleznosci
pozostajacych do odzyskania z funduszy strukturalnych wspoétfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) Sekcja
Orientacji i Sekcja Gwarancji oraz z Instrumentu Finansowego Wspierania
Rybotéwstwa (FIFG) z krajowych s$rodkow publicznych przeznaczonych na
wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego

Gwarancji (EFRG), Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow



Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Rybackiego lub Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego;

7) zwolnienie z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych kwoty umorzonych
wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 24 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Biura powiatowe réwnolegle obstuguja roézne schematy pomocowe, tj. ptatnosci
wramach systemow wsparcia bezposredniego, 7 schematow pomocowych
regulowanych ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020, programy pomocowe wynikajace sytuacji na rynku rolnym. W poszczegdlnych
biurach powiatowych i oddziatach regionalnych ARiIMR wystepuje rézna liczba i
ztozonos¢ spraw obstugiwanych w ramach poszczegélnych instrumentdw wsparcia
konczacych si¢, co do zasady, wydaniem przez wlasciwego kierownika biura
powiatowego albo dyrektora oddzialu regionalnego decyzji w sprawie o przyznanie
ptatnosci lub pomocy. W konsekwencji zauwaza si¢ nadmierng kumulacj¢ zadan w
biurach powiatowych i oddziatach regionalnych obstugujacych duza liczbe wnioskow w

ramach poszczegolnych schematéw pomocowych.

Uwzgledniajagc powyzsze, proponuje si¢ dodanie w art. 10 nowych ust. 3a-3e
stanowigcych podstawe prawng dla kierownika biura powiatowego lub dyrektora
oddziatlu regionalnego, w ktérym wystapita kumulacja okre§lonego rodzaju zadan, do
skorzystania z pomocy pracownikow zatrudnionych w innym biurze powiatowym lub
oddziale regionalnym, ktore realizuje analogiczne zadania i ktore jednocze$nie

w danym momencie nie jest obcigzone realizacja zadan.

Proponowana zmiana umozliwi optymalizacj¢ wykorzystania zasobéw kadrowych
ARIMR, a dzieki temu zapewni poprawe efektywnosci realizacji zadan przez ARIMR
na poziomie biur powiatowych i oddziatow regionalnych bez koniecznos$ci angazowania
dodatkowych $rodkow finansowych. Zasadniczym znaczeniem wprowadzonej zmiany
jest umozliwienie sprawniejszej i szybszej obstugi wnioskéw rozpatrywanych przez
Kierownikow biur powiatowych i dyrektorow oddzialdéw regionalnych oraz

umozliwienie zakonczenia ich obstugi w podobnym terminie na terenie catego kraju.

Jednocze$nie wprowadzenie proponowanej regulacji pozostanie bez wplywu na



wihasciwos¢ miejscowg kierownika biura powiatowego 1 dyrektora oddzialu
regionalnego, a tym samym nie spowoduje zadnych zmian dla rolnika, jesli chodzi
0 miejsce zlozenia wniosku oraz czynnosci podejmowane w toku prowadzonego
postepowania w sprawie przyznania danej pomocy, w tym wydania decyzji

administracyjnych, postanowien i za§wiadczen.

Zgodnie z projektowanymi przepisami zasady upowazniania pracownikéw innych biur
powiatowych albo oddzialéw regionalnych do =zalatwiania spraw pozostajacych
w kompetencji kierownika danego biura powiatowego Ilub dyrektora oddziatu
regionalnego regulowaé bedzie porozumienie zawarte pomigdzy kierownikiem tego
biura powiatowego albo dyrektorem tego oddziatu regionalnego a kierownikiem biura
albo dyrektorem oddzialu regionalnego, ktorego pracownicy maja otrzymac
upowaznienia do zalatwienia spraw. Porozumienie to powinno okres$la¢ m. in. rodzaje
I liczbg spraw podlegajacych zatatwieniu, zasady przekazania akt spraw. Tres¢ tego
porozumienia begdzie podlegaé zatwierdzeniu przez Prezesa ARIMR, co zapewni
kontrolg nad zaangazowaniem pracownikéw innych biur powiatowych 1 oddzialow
regionalnych w zatatwianie spraw pozostajagcych we wtasciwosci danego kierownika

biura powiatowego lub dyrektora oddziatu regionalnego.

Kwota 15 tys. zt, powyzej ktorej do umorzenia wierzytelnosci wymagana jest zgoda
Ministra Finansow, zostata ustalona w 2003 r. i dotychczas nie byla waloryzowana.
Zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ciggu ostatnich
trzech lat umorzenia w przedziatach do 15 tys. zi, od 15 tys. zt do 40 tys. zt i powyzej
40 tys. zt ksztattowaty si¢ nastgpujaco.

Liczba spraw umorzonych Kwota umorzone facznie
15000 zt — 15000 zt —
<15 000 zt 40 000 zt >40 000 zt | <150002zt |40 000 zt > 40 000 zt
rok 2013 |3 3 14 36 373,20 92 098,50 4535 463,98
rok 2014 |2 5 15 14 295,23 125 305,79 10 530 261,44
rok 2015 |8 3 8 45 880,22 90 193,19 22 832 072,05
RAZEM |13 11 37 96 548,65 307 597,48 37 897 797,47

Uwzgledniajac powyzsze oraz opini¢ Ministra Finansow w art. 25 ust. 3

zaproponowano podwyzszenie z 15 tys. zt do 40 tys. zt kwoty, powyzej ktorej do




umorzenia wierzytelno$ci wymagana jest zgoda Ministra Finansow.

Przeprowadzona analiza spraw dotyczacych dtuznikéw zarejestrowanych w ksiedze
dhuznikéw wskazuje, ze pomimo wyczerpania wszelkich przewidzianych prawem
mozliwo$ci dochodzenia wierzytelnosci ARiIMR oraz posiadania dokumentacji
potwierdzajacej wystgpowanie przestanek ustawowych do umorzenia tych
wierzytelnosci, brak wniosku dluznika o umorzenie wierzytelno$ci uniemozliwia
prowadzenie dalszego postepowania w sprawie. Najczesciej dotyczy to spraw,
w ktoérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow egzekucji wierzytelnosci ARIMR lub
postepowanie egzekucyjne okazalo si¢ bezskuteczne. Brak ztozenia wniosku
0 umorzenie wierzytelnosci ze strony dtuznikéw, pomimo wielokrotnego kierowania do
nich pism zawierajacych informacje o przestankach, warunkach, trybie oraz formie,
w jakiej nalezy ztozy¢ wniosek o umorzenie wierzytelnosci, nie pozwala na
uruchomienie przez ARIMR procedury zwigzane] z rozpatrzeniem wniosku
| ewentualnym umorzeniem wierzytelnosci. W praktyce powoduje to, ze wysokos¢
wykazanego w rejestrach ARiIMR zadluzenia sukcesywnie zwigksza si¢ o kwote
naliczanych odsetek od niesptacanego zadluzenia. A zatem, zgodnie z projektowanymi
zmianami, w przypadku spetniania przestanek wynikajacych takze z art. 25 ust. 1 pkt 2
przez dhluznikéw ARiIMR, odpowiednio udokumentowanych, Prezes ARiIMR bedzie
upowazniony do umarzania wierzytelnosci bez wniosku dtuznika, zgodnie ze

zmienianym przepisem art. 25 ust. 4.

Nalezy zauwazy¢, ze analogiczne rozwigzania funkcjonuja w prawodawstwie.
Stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdézn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urz¢du ulg, w tym
umorzen, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 tej
ustawy, a zatem m.in. w przypadku gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
W postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia

I egzekucji tej nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w ksiedze dtuznikow ujetych jest 60 spraw na
faczng kwote 60 868 min zt, w ktérych brak jest mozliwosci odzyskania naleznosci

I jednoczesnie, ze wzgledu na brak wnioskow dluznikdéw o umorzenie naleznosci,



niemozliwe jest umorzenie tych naleznosci.

Zaproponowane dodanie ust. 1b w art. 29 ma na celu jednoznaczne uregulowanie
sposobu ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatno$ci przez spotke
cywilna, ktora ulegla rozwigzaniu. Aczkolwiek, zgodnie z art. 29 ust. 7 obowigzujacej
ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, do nalezno$ci z tytutu
kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatlu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.) w zakresie odpowiedzialnosci os6b
trzecich za zobowigzania spoétki, to jednak wynikajaca z tych przepisow zasada
solidarnej odpowiedzialno$ci wspdlnikow 1 spotki odnosi si¢ do zobowigzan
podatkowych powstalych z mocy prawa. Do takich zobowigzan nie naleza $rodki,
o ktérych mowa w art. 29 ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
bowiem zobowigzanie do zwrotu $rodkow powstaje dopiero po dorgczeniu decyzji
ustalajacej kwote nienaleznie lub nadmiernie pobranych §rodkéw publicznych. A zatem
rozwigzanie spotki cywilnej przed doreczeniem decyzji o ustaleniu kwoty nienaleznie
lub nadmiernie pobranych ptatno$ci uniemozliwia zastosowanie przepisow dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zakresie ustalenia
solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej wspolnikow 1 spotki. W celu ujednolicenia
postepowania i zapewnienia skutecznego odzyskiwania ptatnosci pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokos$ci zasadne jest wprowadzenie zaproponowanego przepisu
ust. Ib w art. 29 w celu ustanowienia podstawy solidarnej odpowiedzialnosci
wspolnikéw rozwigzanej spotki cywilnej za zwrot ptatnosci nienaleznie lub nadmiernie

pobranych przez spotke.

Wprowadzenie zmiany brzmienia ust. 7 w art. 29 ma na celu zapewnienie odzyskania
naleznos$ci ujetych w ksiedze dtuznikow w zakresie srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii  Europejskiej oraz budzetu krajowego przez przerwanie biegu terminu
przedawnienia do dnia zakonczenia postgpowania egzekucyjnego. W $wietle obecnie
obowigzujacych przepisow, w przypadku gdy dtuznik nie dokonatl wptaty naleznosci
lub brak jest mozliwosci dokonania kompensaty nalezno$ci z wyplacanych przez
ARiIMR ptatnosci dla dluznika, wszczynane sg czynnosci zwigzane z dochodzeniem
nalezno$ci zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz
zgodnie z przepisami art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, do egzekucji nalezno$ci, stosuje si¢ przepisy



0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1015, z podzn. zm.), egzekucja administracyjna moze by¢ wszczgta, jezeli
wierzyciel po uptywie terminu wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przestat
mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postepowania egzekucyjnego. Postepowanie
egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia tego
upomnienia. Do organu egzekucyjnego, tj. naczelnika urzgdu skarbowego, kierowane sg
tytuty wykonawcze celem wszczecia postepowania egzekucyjnego 1 zastosowania
srodka egzekucyjnego, zgodnie z art. la pkt 12 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stosownie do art. 70 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢
Zuplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynal termin
ptatnosci podatku. Bieg terminu przedawnienia moze by¢ przerwany lub zawieszony
wytacznie w przypadkach okreslonych w art. 70 Ordynacji podatkowej. Art. 70 § 4
Ordynacji podatkowej stanowi, ze bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek  zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat
poinformowany. Majac na uwadze liczbe spraw ujetych w ksiedze dtuznikow, wobec
ktorych ze wzgledu na uchylanie si¢ dtuznikow od sptaty naleznosci niezbedne byto
podjecie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych przez
uprawniony organ podatkowy, ARiIMR skierowala tytuly wykonawcze do realizacji
przez urzedy skarbowe. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. do urzgedow
skarbowych wystosowano 16 362 tytuly wykonawcze na kwot¢ naleznosci ponad
45 min zt. Srodek egzekucyjny zostat zastosowany jedynie w przypadku 8223 spraw na
kwote 37 mln zt.

Dotychczas w wielu przypadkach nie zostaty niezwlocznie podjete czynnosci zwigzane
z zastosowaniem S$rodka egzekucyjnego lub w prowadzonym postepowaniu nie jest
mozliwe zastosowanie S$rodka egzekucyjnego przerywajacego bieg terminu
przedawnienia. A zatem wejScie w Zycie proponowanego brzmienia art. 29 ust. 7
umozliwi przerwanie biegu terminu przedawnienia takze wskutek doreczenia
dhuznikowi upomnienia, 0 ktérym mowa w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 i 868) w dniu

dorgczenia tego upomnienia, co powinno przyczynic si¢ do zwigkszenia kwoty §rodkow



publicznych, ktore powinny by¢ zwrocone przez beneficjentow.

Zmiana treSci art. 29 ust. 10 ma na celu precyzyjne wskazanie organu, ktéremu
przystuguja uprawnienia wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym i wyeliminowanie
dotychczasowych watpliwosci urzedow skarbowych oraz sadéw administracyjnych
w zakresie wykonywania czynnos$ci wierzyciela przez dyrektoréw oddziatow
regionalnych oraz kierownikow biur powiatowych. Obecnie niektére sady
administracyjne oraz urzedy skarbowe kwestionuja upomnienia i tytulty wykonawcze
wystawione przez dyrektoréw oddzialow regionalnych oraz kierownikow biur
powiatowych, wskazujac, iz wierzycielem w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o ARIMR, jest Prezes ARIMR.
Ponadto wskazanie w tresci art. 29 ust. 10, ze uprawnienia wierzyciela przystugujace
kierownikowi biura powiatowego przyshuguja organowi wyzszego stopnia w stosunku
do kierownika biura powiatowego, ma na celu odcigzenie biur powiatowych w zakresie
realizowanych zadan oraz ograniczenie bardzo szerokiego zakresu czynnosci, jakie
wykonuja, przez przeniesienie catosci procesu dochodzenia nalezno$ci na poziom

oddziatow regionalnych ARiMR.

Przeniesienie procesu dochodzenia nalezno$ci na poziom oddzialéw regionalnych
ARiIMR uzasadnione jest rowniez obecnoscia w tychze jednostkach organizacyjnych
wyspecjalizowanych komdrek do spraw windykacji naleznosci, a co za tym idzie
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z wieloletnim do$wiadczeniem w zakresie
windykacji nalezno$ci. Powyzsza zmiana rowniez ujednolici i usprawni proces
dochodzenia nalezno$ci poprzez prowadzenie spraw wylgcznie na jednym poziomie
organizacyjnym. Dotychczas sprawy, w ktorych wierzycielem byt kierownik biura
powiatowego ARIMR, prowadzone byly z merytorycznym oraz informatycznym

wsparciem oddziatow regionalnych ARiMR.

Proponowana zmiana art. 29 ust. 10 pozwoli réwniez usprawni¢ organizacj¢ pracy
w biurach powiatowych ARiIMR, ktore tak jak na pozostatych poziomach
organizacyjnych ARIMR, zgodnie z kryteriami akredytacyjnymi okreslonymi
w zataczniku 1 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia
11 marca 2014 r. uzupetiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania

finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro, zobowigzane sg



do zachowania rozdzielno$ci uprawnien i pelnionych funkcji przez podziat obowigzkow
polegajacy na tym, ze zaden urzednik nie jest odpowiedzialny za wigcej niz jeden z
rodzajow obowiagzkoéw: zatwierdzanie, wyplacanie lub ksiggowanie sum obcigzajacych
EFRG lub EFRROW, a takze nadzor nad praca kazdego urzednika wykonujacego
ktorekolwiek z tych zadan przez drugiego urzednika. Prowadzenie egzekucji naleznosci
z poziomu biur powiatowych wigze si¢ z konieczno$cia wylgczenia z czynnos$ci
zwigzanych z obstuga wnioskéw pomocowych pracownikow zajmujacych si¢ procesem

odzyskiwania naleznosci.

Zmiana przepisow art. 31 ust. 1 1 2 stworzy podstawe prawng umozliwiajaca
dokonywanie potrgcen naleznosci pozostajacych do odzyskania pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) lub Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz krajowych $rodkow
publicznych przeznaczonych na wspotinansowanie wydatkéw realizowanych z tych
funduszy, w ktorych pomoc zostata przyznana, w drodze decyzji administracyjnej,
przez kierownika biura powiatowego lub dyrektora oddzialu regionalnego, natomiast
nalezno$¢ zostata ustalona przez Prezesa ARIMR przed dniem 1 sierpnia 2012 r. na

podstawie 6wczes$nie obowigzujacej ustawy o ARiMR.

Zaproponowana zmiana w art. 31 polegajgca na dodaniu ust. 2a ma na celu stworzenie
podstaw prawnych umozliwiajacych dokonywanie potracen naleznosci pozostajacych
do odzyskania z funduszy strukturalnych wspoHinansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz z Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotowstwa (FIFG) z krajowych $rodkow publicznych
przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) lub Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W latach 2004-2006 instrumenty polityKi
strukturalnej UE byly realizowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju,
obejmujgcego Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnoéciowego oraz Rozwdj Obszaréow Wiejskich 2004-2006” oraz
»oektorowego Programu Operacyjnego Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004—-2006.

Przyjete w przywolanych wyzej przepisach art. 31 ust. 1, 2 1 2a odestanie do
,odrebnych przepisow” wynika z tego, ze trudno bytoby wymieni¢ wszystkie przepisy

krajowe 1 unijne regulujace te kwestie, a ponadto przywolanie tych przepiséw



spowodowatoby nieczytelnos¢ art. 31 ust. 1, 2 i 2a. Proponowana regulacja jest

elastyczna, dzieki czemu zapewni stabilno$¢ projektowanych przepisoéw.

Na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.), rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. stanowigcego szczegdtowe przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999, str. 1, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 31), rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1263/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego
Orientacji Rybotowstwa (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999, str. 54, z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 3, str. 121), rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 438/01 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/99 dotyczacego zarzadzania i systemow kontroli
pomocy udzielonej w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 63 z 03.03.2001,
str. 21; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 132), rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2792/99 z dnia 17 grudnia 1999 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
I uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej Wspolnoty w sektorze rybolowstwa
(Dz. Urz. WE L 337 z 30.12.1999, str. 10, z p6zn. zm.; Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 4, t. 4, str. 179), ARIMR - jako instytucja wdrazajaca i zgodnie z tre$cig umow —
jako wierzyciel, ma obowigzek dochodzenia naleznosci z tytutu $srodkéw wyptaconych
w ramach tych programéw wraz z odsetkami. Ponadto ARIMR jako instytucja ptatnicza
zagwarantowala, aby koncowi beneficjenci otrzymali ptatnos¢ z funduszy w mozliwie
najszybszym czasie i w pelnej wysokosci. W ramach ww. programow nie dokonywano
zadnych potracen, wstrzyman ptatnosci lub innych specyficznych obcigzen, ktore
moglyby obnizy¢ powyzsze kwoty wyptacane beneficjentom. Przepisy Unii
Europejskiej wskazujg na koniecznos$¢ odzyskiwania §rodkdw z nalezytg starannoscig
oraz zapewnianie poboru dochodéw Unii i ochrong jej praw. W rejestrach dtuznikow
prowadzonych dla  funduszy strukturalnych od uruchomienia programu
zaewidencjonowanych zostato 1558 spraw, przy czym 86% stanowig naleznosci z tytutu
programu SPO , Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoj
Obszaréw Wiejskich 2004-2006”. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w ramach
funduszy strukturalnych pozostato 455 spraw z otwartym saldem naleznosci na laczng

kwote 109 259 541,54 zl. Jednostkowa warto§¢ kwot podlegajacych windykacji w



poszczegblnych sprawach w przypadku beneficjentow SPO ,Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004-2006"
w dzialaniu 1.2. ,Ulatwienie startu mtodym rolnikom” wynosi 50 000 zt wraz z
odsetkami liczonymi od dnia wyptacenia srodkow (2005 r.), tj. obecnie kwota odsetek
przewyzszyta kwote przyznanej pomocy. W celu odzyskiwania naleznosci wyptaconych
w ramach funduszy strukturalnych zawierane sg umowy ugody obejmujace wieloletni
okres splaty. W przypadku braku mozliwosci ugodowego uregulowania sptaty
nalezno$ci ARIMR wszczyna postgpowania sadowe w celu uzyskania tytutu
wykonawczego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci, stanowigcego postawe do
dochodzenia nalezno$ci na drodze postepowania egzekucyjnego. Tym samym
odzyskanie nalezno$ci od beneficjentow jest procesem wieloletnim, a brak mozliwosci
dokonywania potracen wydluza ten proces. Wobec braku mozliwosci dokonywania
potracen w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 9 grudnia 2015 r. w ramach
pomocy finansowanej ze S$rodkéw funduszy EFRG 1 EFRROW oraz krajowych
srodkow publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow z tych
funduszy, ARIMR wyptacita 404 beneficjentom zaewidencjonowanym w rejestrze
dhluznikéw na dzien 31 grudnia 2015 r. z otwartym saldem nalezno$ci, prowadzonym
dla funduszy strukturalnych kwote 19 729 199,02 zl, co stanowi 18% tacznej kwoty
srodkow pozostatych do odzyskania, a 34% kwoty naleznosci gléwnych. W ramach
funduszy strukturalnych w stosunku do 54% dluznikoéw otrzymujacych pomoc z
ARIMR prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne. Ponadto wskazaé nalezy, ze
ARiIMR jako wierzyciel, na podstawie art. 66 § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zobowigzana jest do uiszczania optaty komorniczej wynoszacej 5%
kazdej kwoty przekazanej wierzycielowi przez organ egzekucyjny lub przekazanych
wierzycielowi przez zobowigzanego w wyniku zastosowania $rodkéw egzekucyjnych.
Ze wzgledu na to, ze postgpowanie egzekucyjne jest procesem wieloletnim, w ktérym
organ egzekucyjny pobiera optaty oraz ponosi wydatki egzekucyjne (np. koszty
przejazdu egzekutora, koszty uzyskania informacji o majatku dtuznika, koszty
przechowywania zajetych rzeczy), ARIMR, bedac wierzycielem, pokrywa te koszty w
przypadkach, gdy zobowigzany nie posiada zadnego majatku ruchomego,
wierzytelnosci pieni¢znych czy tez praw majatkowych i1 koszty egzekucyjne nie moga

by¢ $ciagniete od zobowigzanego.
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1) Na dzien 31 grudnia 2015 r. w ramach funduszy strukturalnych (EFOIGR — Sekcja
Orientacji) w ksiedze dtuznikéw zarejestrowanych jest 446 dluznikow (455 spraw), dla
ktorych saldo naleznosci wynosi 109 259 541,54 zi, w tym $rodki do odzyskania
pochodzace z budzetu krajowego wynosza 17 230 380,55 zi.

Sposrod dhuznikéw zaewidencjonowanych w rejestrze dtuznikéw na dzien 09.12.2015 r.
z otwartym saldem naleznosci w ramach funduszy strukturalnych, Agencja dla 404
dhuznikow w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 9 grudnia 2015 r. wyptacita z
tytulu realizacji ptatno$ci w ramach EFRG i EFRROW kwote 19 729 199,02 zt, w tym
w 2015 r. kwote 6 854 064,17 zt.

Wprowadzenie zmiany przepisow umozliwitoby odzyskanie do budzetu panstwa
srodkow w wysokosci ok. 17 mln zt z wyptaconych ptatnosci dla tych beneficjentow, w
ramach $rodkéw krajowych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow
realizowanych z EFRG i EFRROW - przy zatozeniu, ze wszyscy dtuznicy beda sktadaé
wnioski o ptatnosci z EFRG 1 EFROW.

2) Na dzien 31 grudnia 2015 r. w ksigdze dluznikéw w ramach Sekcji Gwarancji
EFOIGR zarejestrowanych jest ok. 4340 dtuznikow (8936 spraw), dla ktorych saldo
naleznosci wynosi 65 202 508,99 zt, w tym $rodki do odzyskania pochodzace z budzetu
krajowego wynosza 17 136 545,33 zi.

Przyjecie projektowanych przepisow umozliwitoby odzyskanie do budzetu panstwa
srodkow w wysokosci ok. 17 mln zt z wyptaconych ptatnosci dla tych beneficjentow w
ramach $rodkdw krajowych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow
realizowanych z EFRG i EFRROW.

Przyjecie projektowanych przepisow bedzie wigzato si¢ z wdrozeniem modyfikacji
systemu finansowo-ksiggowego, ktorych wstepny koszt szacuje si¢ na ok. 100 tys. zt.
Podsumowujac, przyjecie projektowanych przepisow umozliwiloby odzyskanie do
budzetu panstwa ok. 34 min zt — przy zatozeniu, ze wszyscy dtuznicy bedg sktadac
wnioski o ptatnosci z EFRG 1 EFROW.

Jednakze obecnie wnioski o platnosci z EFRG i EFRROW sktada ok. 19% z ww.
dtuznikéw z saldem nalezno$ci w ramach EFOiGR - Sekcja Orientacji i Sekcja
Gwarancji. W zwigzku z powyzszym realnie istnieje mozliwo$¢ odzyskania srodkow do

budzetu panstwa w wysokosci ok. 6,5 mln zt.

Zgodnie z przepisami art 25 ust. 1 Prezes ARIMR moze umarzaé, w catosci lub

w czgscel, wierzytelnosci ARIMR przypadajace jej w zwiazku z wykonywaniem przez
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nig zadan finansowanych wylacznie z krajowych $rodkow publicznych, w tym z tytulu

zastosowanych doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych, w przypadku gdy

wystapi co najmniej jedna z nastepujacych przestanek:

1) nie odzyskano wierzytelnosci w wyniku przeprowadzonego postgpowania
likwidacyjnego albo upadtosciowego;

2) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postegpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji wierzytelnosci
ARIMR lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

3) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dtuznika be¢dgcego osobg
fizyczng albo dluznik zmart nie pozostawiwszy zadnego majatku lub pozostawit
ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow albo
pozostawil przedmioty codziennego uzytku domowego, ktdrych taczna warto$¢ nie
przekracza kwoty stanowigcej trzykrotno$¢  przecigtnego  miesiecznego
wynagrodzenia w roku poprzedzajagcym umorzenie, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” do celéw naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych;

4) egzekucja wierzytelnosci zagraza egzystencji dtuznika, w przypadku gdy dtuznik:

a) poniost szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsunigcie si¢
ziemi lub lawing, w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniach upraw rolnych
| zwierzat gospodarskich, z wytaczeniem szkod powstatych w budynkach,

b) stat si¢ niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym;

5) dhluznik bedacy osobg prawng zostal wykreslony z Krajowego Rejestru Sagdowego
I jednoczesnie nie ma majatku, z ktorego mozna by egzekwowacé wierzytelnosc
ARIMR, a odpowiedzialnos¢ z tytutu wierzytelno$ci ARIMR nie przechodzi z mocy

prawa na osoby trzecie.

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 25 ust. 3 ustawy o ARIMR, do umorzenia
wierzytelnosci ARIMR, ktorej kwota przekracza 40 000 zi, jest wymagana zgoda

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

W  Swietle powyzszych przepisow umorzenie moze mie¢ miejsce wylacznie
w przypadkach udokumentowanego braku $§rodkéw umozliwiajacych  sptlate

wierzytelnosci i tym samym braku mozliwosci zaptaty podatku dochodowego na rzecz
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budzetu panstwa. A zatem brak jest uzasadnienia do naktadania na urzedy skarbowe
zadan zwigzanych z przeprowadzeniem ponownej procedury potwierdzenia braku
mozliwo$ci wniesienia optaty podatku dochodowego od kwot umorzonych

wierzytelnosci.

Ponadto opodatkowanie kwot umorzonych w powyzszych przypadkach wierzytelnosci
powoduje, ze dtuznicy, mimo iz spetniajg przestanki do umorzenia wierzytelno$ci, nie
podejmuja zadnych dziatan, majac na wzgledzie, iz w dalszej kolejnosci beda
zobowigzani podja¢ kolejne dziatania majace na celu zwolnienie ich z podatku

dochodowego.

Uwzgledniajac powyzsze, proponuje si¢ zwolnienie z podatku dochodowego od osob
fizycznych kwot umorzonych wierzytelno$ci, o ktorych mowa w art. 24 ustawy z dnia
9maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zgodnie
z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy o ARIMR. Umorzenie wierzytelnosci ARIMR
nastepuje na wniosek dtuznika, z tym ze w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1-3 i 5 ww. artykutu, Prezes ARIMR moze umorzy¢ wierzytelnos¢ ARIMR bez

whniosku dluznika.

Z danych za 2015 r. wynika, ze w przypadku 18 dtuznikow, ktorym w 2015 r. zostaty
umorzone nalezno$ci na taczng kwote 957 464,96 zi, ARIMR zobowigzana byta

wystawi¢ PIT-8C dla 15 beneficjentéw na kwote 919 718,24 zt.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy zostat umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod

nr UD 61.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji | 2016.07.11
i Modernizacji Rolnictwa oraz o0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych Zrédlo:

- . .. , ) Nr w wykazie prac UD 61
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek
Bogucki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Aleksandra Szelagowska, Dyrektor Departamentu Finansow,
tel. 22 623 17 64, 22 623 20 21, aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przeprowadzona w ARIMR analiza spraw dotyczacych dhluznikéw zarejestrowanych w ksigdze dtuznikow
wskazuje, ze pomimo wyczerpania wszelkich przewidzianych prawem mozliwosci dochodzenia wierzytelnosci
ARIMR oraz posiadania dokumentacji potwierdzajacej wystepowanie przestanek ustawowych do umorzenia tych
wierzytelno$ci, brak wniosku dtuznika o umorzenie wierzytelnoSci uniemozliwia prowadzenie dalszego
postepowania w sprawie, CO powoduje, ze wysoko$¢ wykazanego w rejestrach ARIMR zadtluzenia sukcesywnie
zwigksza si¢ o kwote naliczanych odsetek od niesptacanego zadtuzenia.

Gloéwna przestankg uzasadniajgcg umorzenie wierzytelnosci ARiMR jest brak mozliwosci jej sptaty, a tym samym
brak jest uzasadnienia do opodatkowania umorzonych kwot wierzytelnosci.

Niezbedne jest rbwniez usprawnienie zarzadzania nalezno$ciami WPR.

2. Rekomendowane rozwigazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ m.in.:

1) stworzenie mozliwosci prawnych kierownikowi biura powiatowego lub dyrektorowi oddzialu regionalnego
ARIMR, w ktorym wystapita kumulacja okreslonego rodzaju zadan, skorzystania z pomocy pracownikow
zatrudnionych w innym biurze powiatowym lub oddziale regionalnym ARiIMR, ktére realizuje analogiczne
zadania i ktore jednoczesnie w danym momencie nie jest obcigzone realizacjg zadan;

2) podwyzszenie z 15 tys. zt do 40 tys. zt kwoty, powyzej ktérej do umorzenia wierzytelnosci wymagana jest
zgoda Ministra Finanséw;

3) umozliwienie Prezesowi ARIMR umarzania wierzytelnosci z urzedu, w przypadku gdy nie odzyskano
wierzytelno$ci w wyniku przeprowadzonego postepowania likwidacyjnego albo upadloSciowego, a takze gdy
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji wierzytelnosci ARiIMR Iub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢
nieskuteczne;

4) jednoznaczne uregulowanie sposobu dochodzenia kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatno$ci przez
spotke lub wspolnikow spotki cywilnej, ktora zostata rozwigzana;

5) stworzenie mozliwosci odzyskania naleznosci ujgtych w ksiedze dhuznikow w zakresie §rodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu krajowego przez przerwanie biegu terminu przedawnienia do dnia
zakonczenia postgpowania egzekucyjnego;

6) stworzenie podstaw prawnych umozliwiajagcych dokonywanie potracen naleznosci pozostajacych do odzyskania
z funduszy strukturalnych wspotfinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOIGR) Sekcja Orientacji i Sekcja Gwarancji oraz z Instrumentu Finansowego Wspierania
Rybotowstwa (FIFG) z krajowych s$rodkow publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow
realizowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Rybackiego lub Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego;

7) zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych kwoty umorzonych wierzytelnosci, o ktorych mowa
w art. 25 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych

Oddzialywanie

Dhuznicy ARiIMR 0k.14.844 ARIMR

Rozszerzenie katalogu
przypadkéw, Kiedy
wierzytelnosci ARIMR
przypadajace jej

W zwigzku

z wykonywaniem przez
nig zadan finansowanych
wylacznie z krajowych
srodkéw publicznych
moga by¢ umorzone bez
wniosku dhuznika Iub

Z urzedu

ARIMR

Zwigkszenie skutecznosci
odzyskiwania naleznosci

Organy podatkowe

Brak koniecznosci
rozpatrywania spraw

0 umorzenie podatku
dochodowego
podmiotéw, ktérym
Prezes ARiIMR umorzy?t
wierzytelno$ci

Budzet panstwa

Umorzenie podatkow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych do nast¢pujacych organizacji:
Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,

Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”,

Krajowego Zwigzku Rolnikoéw, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”,

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

Krajowej Rady Spotdzielczej,

Krajowej Rady Izb Rolniczych,

Federacji Zwiazkéw Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
Zwiagzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

Forum Zwigzkow Zawodowych,

Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢’80,

Krajowej Federacji Producentow Zbodz,

PROM - Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych,

Polskiej 1zby Technologii i Wyrobéw Naturalnych,

Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj,

Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,

Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Zwierzat Futerkowych,
Regionalnego Zwigzku Hodowcdw i Producentow Owiec i K6z w Opolu,
Zwiazku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,



http://www.zzpr.org.pl/

Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu,

Polskiego Zwiazku Hodowcoéw Drobnego Inwentarza,

Zwiazku Sadownikow Polskich,

Polskiej Federacji Ogrodniczej,

Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,
Krajowego Zwigzku Plantatoréw Chmielu,

Krajowego Zwigzku Plantatoréw Roslin Okopowych,

Krajowego Zwigzku Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw dla Przemystu,
Zwiazku Plantatoréw Tytoniu,

Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokow,

Zwigzku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $§w. Franciszka z Asyzu,
Business Centre Club,

Konfederacji Lewiatan,

Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych,

Zwiazku Bankow Polskich,

Krajowego Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,
Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka,

Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

Polskiej 1zby Mleka,

Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

Polskiej 1zby Handlu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z2014 r.) | Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogdtem 065 [ 0,65 | 065 |065 | 065 |065 |065 |065 |065 |065 6,5
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 0,65 | 065 | 065 |065 |065 |O0,65 6,5

(oddzielnie) ARIMR
Z tytutu rozszrzenie
zakresu stosowanych
kompensat

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazanie Zzrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Zgodnie z danymi ARIMR wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w ksiedze dtuznikéw
ujetych jest 60 spraw na taczng kwote 60,868 min zt, w ktorych brak jest mozliwosci
odzyskania nalezno$ci i jednoczesnie ze wzgledu na brak wnioskow dtuznikéw o
umorzenie naleznosci, niemozliwe jest umorzenie tych naleznosci.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy zauwazyC, ze przyjete rozwigzania nie bgdg mialy
wplywu na budzet panstwa, gdyz w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci ich
odzyskania, a jedynie pozwolg na wykreslenie dtuznikéw ARIMR z ksiegi dluznikow.
W efekcie ARIMR nie bedzie musiala wykazywaé naleznosci nie do odzyskania
i dokonywa¢ dalszego naliczania od nich odsetek. Ponadto umorzenie ww. naleznos$ci
zwolni ARIMR z obowigzku tworzenia i utrzymywania odpiséw aktualizacyjnych
w ksiggach rachunkowych dla naleznos$ci, ktdre maja charakter nalezno$ci niesciggalnych.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w ramach funduszy strukturalnych (EFOIGR - Sekcja
Orientacji) w ksiedze dtuznikow zarejestrowanych jest 446 dhuznikoéw (455 spraw), dla
ktorych saldo naleznosci wynosi 109 259 541,54 zi, w tym $rodki do odzyskania,
pochodzace z budzetu krajowego wynosza 17 230 380,55 zt.

Sposrod dtuznikow zaewidencjonowanych w rejestrze dtuznikéw na dzien 9 grudnia
2015r. z otwartym saldem nalezno$ci w ramach funduszy strukturalnych, Agencja dla
404 dtuznikow w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 9 grudnia 2015 r. wyptacita z
tytutu realizacji ptatnosci w ramach EFRG i EFRROW kwotg 19 729 199,02 zt, w tym
w 2015 r. kwote 6 854 064,17 zt.

Wprowadzenie zmiany przepisow umozliwitoby odzyskanie do budzetu panstwa srodkoéw
w wysokosci ok. 17 mln zt z wyplaconych ptatnosci dla tych beneficjentow, w ramach
srodkow krajowych przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkéw realizowanych
ZzEFRG i EFRROW - przy zatozeniu, ze wszyscy dluznicy beda sktada¢ wnioski
0 ptatnosci z EFRG i EFROW.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w ksiedze dtuznikéw w ramach Sekcji Gwarancji EFOiGR
zarejestrowanych jest ok. 4340 diuznikéw (8936 spraw), dla ktorych saldo nalezno$ci
wynosi 65 202 508,99 zt, w tym $rodki do odzyskania, pochodzace z budzetu krajowego
wynosza 17 136 545,33 zi.

Przyjecie projektowanych przepisow umozliwitloby odzyskanie do budzetu panstwa
srodkow w wysokosci ok. 17 min zt z wyptaconych ptatnosci dla tych beneficjentow
wramach srodkow krajowych przeznaczonych na wspoifinansowanie wydatkow
realizowanych z EFRG i EFRROW - przy zatozeniu, ze wszyscy dtuznicy beda sktadaé
whnioski o ptatnosci z EFRG i EFROW.

Lacznie przyjecie projektowanych przepisow umozliwitoby odzyskanie do budzetu
panstwa ok. 34 mln zt — przy zatozeniu, ze wszyscy dtuznicy bedg sktada¢ wnioski
0 ptatnosci z EFRG i EFROW. Jednakze obecnie wnioski o ptatno$ci z EFRG i EFRROW
sktada ok. 19% z ww. dluznikoéw z saldem naleznosci w ramach EFOIGR - Sekcja
Orientacji i Sekcja Gwarancji. W zwiazku z powyzszym realnie istnieje mozliwo$¢
odzyskania srodkéw do budzetu panstwa w wysokosci ok. 6,5 min zt.

Przyjecie projektowanych przepisow bedzie wigzalo si¢ z wdrozeniem modyfikacji
systemu finansowo-ksiegowego, ktorych wstepny koszt szacuje si¢ na ok. 100 tys. zt.
Koszty modyfikacji systemu finansowo-ksiegowego zostang sfinansowane w ramach
dotacji docelowej na wykonanie zdan z zakresu inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych,
przewidzianej w planie finansowym ARIMR na 2016 r.

Odnosnie do zwolnienia z podatku dochodowego, z danych ARIMR za 2015 r. wynika, ze
w przypadku 18 dtuznikow, ktorym w 2015 r. zostaly umorzone nalezno$ci na taczng
kwote 957 464,96 zt, ARIMR wystawita PIT-8C dla 15 beneficjentow na kwote 919
718,24 zi. Biorac pod uwage przestanki okreslone w art. 25 ust. 1, ktoére pozwalajg
Prezesowi ARIMR na umorzenie w catosci lub czgéci wierzytelnosci  ARIMR
przypadajacych jej w zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan finansowych wylacznie z
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krajowych $rodkow publicznych zwolnienie z podatku dochodowego umorzonych
wierzytelno$ci nie powinno mie¢ wptywu na dochody budzetu panstwa, a jednoczesnie
zmniejszy 1lo$¢ spraw prowadzonych przez urzedy skarbowe.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. ARIMR umorzyta 18 naleznosci ,krajowych” na taczng
kwote 957.464,96 zl, z tego:

— na wniosek dtuznikow — 13 naleznosci na taczng kwote 823 358,16 zi,

— z urzedu (bez wniosku) — 5 naleznos$ci na tgczng kwote 134 106,80 zt,

—z art. 25 ust. 1 pkt 1 nie umorzono zadnych naleznosci,

—zart. 25 ust. 1 pkt 2 umorzono - 10 naleznosci na taczng kwote 544 946,98 zt,

—z art. 25 ust. 1 pkt 3 umorzono — 5 naleznosci na tgczng kwote 134 106,80 zt,

—zart. 25 ust. 1 pkt 4 lit. b umorzono — 3 naleznosci na taczng kwote 278 411,18 zi,

—z art. 25 ust. 1 pkt 5 nie umorzono zadnych nalezno$ci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw —
z2014r.) producenci rolni
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [ ] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi utrzymanie ptynnosci finansowej producentom rolnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: rolnictwo

Omowienie o . . . . . .
wplywu Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie ma wpltywu na inne obszary poza rolnictwem.
11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow bedzie nastgpowata corocznie na podstawie przedktadanych przez ARIMR sprawozdan.
Miernikiem ewaluacji efektow bedzie kwota umorzonych wierzytelnosci lub kwoty odzyskanych naleznosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji (§ 51 Requlaminu pracy Rady Ministrow)

1. Oméwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania:

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do:
Niezaleznego Samorzgdowego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
,oolidarnos¢", Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,SAMOOBRONA", Krajowego
Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
,LOJCZYZNA", Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI",
Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Rolnictwa w RP, Federacji Branzowych Zwigzkow Producentow
Rolnych, Krajowej Rady Spétdzielczej, Krajowe] Rada Izb Rolniczych, Federaciji
Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcéow i Wiascicieli Rolnych, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY", Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa
.oolidarnos¢ Wiejska", Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego
»oolidarnos¢", Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowe] NSzZ
»oo0lidarnos¢”, Federacji Regiondéw i Komisji Zakladowych Solidarnos¢ '80, Krajowej
Federacji Producentéw Zb6z, PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych,
Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych, Krajowej Federacji Hodowcow
Drobiu i Producentéw Jaj, Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku, Krajowego
Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i
Producentéow Zwierzat Futerkowych, Regionalnego Zwigzku Hodowcéw i
Producentéw Owiec i K6z w Opolu, Zwigzku Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej,
Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Polskiego Zwigzku Hodowcoéw Drobnego
Inwentarza, Zwigzku Sadownikdéw Polskich, Polskiej Federacji Ogrodniczej, Polskiej
Federacji Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka, Krajowego Zwigzku Plantatorow
Chmielu, Krajowego Zwigzku Plantatorow Roslin Okopowych, Krajowego Zwigzku
Zrzeszen Plantatorébw Owocow i Warzyw dla Przemystu, Zwigzku Plantatorow
Tytoniu, Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokow, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu, Business Centre Club, Konfederacji
Lewiatan, Krajowego Zwigzku Bankéw Spoétdzielczych, Zwigzku Bankow Polskich,
Krajowego Zwigzku Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny, Zwigzku Polskich
Przetworcow Mleka, Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy, Polskiej Izby Mleka,
Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentow Mieka, Polskiej Izby Handlu.

Sugestie lub uwagi zostaty nadestane przez:

1) Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielczych,
2) Krajowg Rade Izb Rolniczych.


http://www.zzpr.org.pl/
http://www.zzpr.org.pl/

Zgtoszone przez ww. podmioty uwagi lub sugestie w ramach konsultacji spotecznych

gtéwnie dotyczyly nastepujgcego zakresu:

- podwyzszenia do wysokosci co najmniej 100 tys. zt kwoty, do ktérej Prezes
ARIMR moze samodzielnie podejmowacC decyzje w zakresie umorzenia
wierzytelnosci ARIMR przypadajgce jej w zwigzku z wykonywaniem przez nig
zadan finansowanych wytgcznie z krajowych srodkéw publicznych,

- stworzenia mozliwosci powotywania przez ARIMR funduszy celowych,
umozliwiajgcych na okres$lonych warunkach czynne wigczanie sie ARIMR w
procesy restrukturyzacji prowadzone przez banki wobec klientow korzystajgcych
ze wsparcia,

- obaw, ze wieksza niz dotychczas windykacja bedzie sposobem na szukanie mozliwosci

zwiekszenia przychodow budzetu panstwa.

W projekcie ustawy zaproponowano podwyzszenie z 15 tys. zt do 40 tys. z
kwoty, powyzej ktérej do umorzenia wierzytelnosci wymagana jest zgoda Ministra
Finanséw.

Propozycja powotywania przez ARIMR funduszy celowych wykracza poza zakres
procedowanych zmian.

W projekcie ustawy nie przewiduje sie wprowadzanie przepisOw zwiekszajgcych
restrykcje w zakresie dochodzenia przez ARIMR wierzytelnosci. Zaproponowana
zmiana w art. 31 polegajgca na dodaniu ust. 2a ma na celu stworzenie podstaw
prawnych umozliwiajgcych dokonywanie potrgcen naleznosci pozostajgcych do
odzyskania z funduszy strukturalnych wspoffinansowanych ze  Srodkéw
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz z Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotéwstwa (FIFG) z krajowych srodkéw publicznych
przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) lub Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). ARIMR - jako instytucja wdrazajgca i
zgodnie z tre$cig uméw — jako wierzyciel, ma obowigzek dochodzenia naleznosci z
tytutu nienaleznie i nadmiernie pobranych srodkéw wyptaconych w ramach

powyzszych funduszy wraz z odsetkami. A zatem powyzsze przepisy wprowadzajg



rozwigzanie zgodnie, z ktorym ARIMR bedzie mogta potraci¢ wytacznie z krajowe]
czesci ptatnosci naleznych beneficjentom swoje wierzytelnosci.

Jednoczesnie przepisy Unii Europejskiej wskazujg na konieczno$¢ odzyskiwania
powyzszych srodkow z nalezytg starannoscig oraz zapewniania poboru dochodéw

Unii Europejskiej i ochrone jej praw.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie podlegat konsultaciom z  wlasciwymi  organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Natomiast projekt ustawy zostat zaopiniowany przez Ministra Spraw Zagranicznych
(pismo znak: DPUE.920.796.2016/2/BP z dnia 17.06.2016 r.). Zgodnie z opinig
projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotéow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen

albo informacje o ich braku:

Projekt zmiany ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny w celu zgtaszania w
trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowe;

ustawy w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

z up. Ministra Spraw

Z%amczny(:h

,od n(.rz Stanuy

Alek «,l("z Stepkowaki

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

)
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