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Przekazuj¢ przyjete przez Rad¢ Ministrow stanowisko wobec
prezydenckiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (druk nr

807).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rozwoju
i Finansow do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (druk nr 807)

Zaproponowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zmiana art. 103 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg SDG”, polega na rozszerzeniu katalogu dzialan panstwa, tj. m. in. organow
administracji publicznej, o zadanie dotyczace dokonywania oceny przewidywanego wplywu
projektu ustawy lub rozporzadzenia na dzialalnos¢ MSP. Ocena miataby stanowié odrebng czesé
uzasadnienia, przy czym nie 6bejmowalaby projektow ustaw 1 rozporzadzen, ktore nie dotycza
majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw i obowiazkow przedsigbiorcow wobec
organéw administracji publiczne;j.

Przedlozona propozycja uwzglednia szczegdlng rol¢ sektora mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) jako waznego adresata wprowadzanych norm, a zarazem wpisuje sie
w sposob myslenia Rzadu o sposobie tworzenia prawa. Badanie skutkéw wprowadzanych do
systemu prawa rozwigzan, powinno stanowi¢ jeden z fundamentéw jego tworzenia. Dokonywanie
oceny wplywu projektéw aktoéw normatywnych pod katem ich wplywu na MSP nalezy uznaé
za dzialanie niezwykle istotne, przede wszystkim z punktu widzenia ksztaltowania przyjaznego
przedsigbiorcom otoczenia regulacyjnego oraz zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego.

Kierunek projektowanej zmiany jest stuszny, nalezy si¢ jednak mi¢dzy innymi zastanowic,
czy wlasciwie zostalo zaproponowane miejsce na realizacje tego zadania, tj. poprzez wprowadzenie
zmiany w art. 103 ustawy SDG. Nalezaloby zwroci¢c uwage na pewne uwarunkowania, ktore
w ocenie Rzadu mogg uniemozliwié¢ osiggniecie zamierzonego efektu w pelnym zakresie.

Ustawa SDG zawiera przepisy o charakterze horyzontalnym, w szczeg6lnosci w zakresie
podejmowania dzialalnosci gospodarczej, dzialalnosci koncesjonowanej, dziatalnosci regulowanej
oraz kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy. Jest przy tym aktem prawnym kierowanym
przede wszystkim do przedsigbiorcow, a takze organdw administracji publicznej, ktore wykonuja
zadania zwigzane z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcow.

Ustawa formutuje réowniez gléwne zasady odnoszace si¢ do sfery stosunkow miedzy
organami wiladzy publicznej a przedsiebiorca, ktére wyznaczajg kierunek i zakres regulacji

prawnych w ustawach szczegolowych. Jest to m.in. obowigzek wspierania przedsigbiorczosci



i zalatwiania spraw przedsi¢biorcow w najkrétszym mozliwym terminie, zakres ingerencji organéw
administracji w prowadzong dziatalnosé.

Aktualnie w systemie prawa nie funkcjonuje zaden akt prawny rangi ustawowej, ktory
w sposdb szczegdtowy regulowalby kwestie dokonywania oceny przewidywanego wptywu projektu
ustawy lub rozporzadzenia na dziatalnos¢ MSP.

Wobec powyzszego rozwazenia wymaga czy zaproponowana zmiana przepisu art. 103,
ktory stanowi norme¢ generalng, jest wlasciwym miejscem do regulowania tego typu zagadnien,
przede wszystkim z punktu widzenia zapewnienia skutecznosci tego rozwigzania. Dodatkowo,
projektowang zmiang ustawy SDG mozna byloby uzupetni¢ o okreslenie minimalnych wymagan co
do zakresu oceny przewidywanego wplywu aktu prawnego na dziatalno$é MSP. Rozstrzygniecia
wymagaloby tez, ktéry organ i w jakim zakresie odpowiadalby za weryfikacje prawidtowosci
i kompletnosci realizacji wprowadzonego obowiagzku, co wymagaloby badania konkretnych
projektow legislacyjnych. Powstaje réwniez pytanie, czy mozliwo$¢ oceny obejmowalaby
wszystkie projekty legislacyjne, tj. prezydenckie, obywatelskie, poselskie i senackie. Zgodnie
zart. 1 ustawa SDG reguluje m. in. zadania organéw w zakresie podejmowania, wykonywania
1 zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.

Aktualnie obowigzek dokonywania oceny przewidywanych skutkow spoleczno-
gospodarczych, wraz z wymaganiami co do zawartosci takiej oceny, dla rzgdowych projektow
aktow normatywnych zostal okreSlony w § 24 ust. 3 oraz § 28 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z p6zn. zm.).
Jednym z obszarow, ktory podlega ocenie, jest konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw. We wzorze formularza Oceny Skutkéw Regulacji, ktéry
Jjest stosowany w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, zostala przewidzié.na odrebna rubryka
oceny wplywu na MSP. Instrukcja wypelniania formularza zostata okres$lona w Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego.

Zagadnienie oceny przewidywanych skutkéw dla projektow innych niz rzgdowe zostato
okreslone odpowiednio: w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dria 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2012 r. poz. 32, z pdézn. zm.) oraz uchwale
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu (M. P. z 2016 r.
poz. 824).

Ocena skutkéw regulacji wobec sektora MSP stanowi jeden z elementéw, ktéry powinien
by¢ brany pod uwageg, tagcznie z innymi, przy dokonywaniu wszechstronnej oceny wplywu regulacji

na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Ministerstwo Rozwoju w ramach prac nad tzw. Konstytucja



biznesu analizuje mozliwo$¢ uregulowania najistotniejszych kwestii majgcych wptyw na tworzenie
przyjaznego otoczenia prawnego dla przedsigbiorcow. Wplyw przysztych regulacji na sektor MSP
jest jednym z elementow tego procesu.

Rada Ministréw, co do zasady, pozytywnie ocenia proponowane w druku sejmowym nr 807
zmiany w zakresie oceny wplywu projektow aktéw normatywnych pod katem ich wptywu na MSP,
przedstawiajgc jednoczes$nie powyzsze uwagi w celu wzigcia ich pod uwage w toku dalszych prac

parlamentarnych.
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