Druk nr 810

Warszawa, 19 lipca 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

(-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta Borowska; (-) Barbara
Chrobak; (-) Grzegorz  Dtugi; (-) Pawet  Grabowski; (-) Jerzy
Jachnik; () Andrzej Kobylarz; (-) Jarostaw Porwich; (-) Tomasz
Rzymkowski;  (-) Pawet Skutecki; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Jacek Wilk; (-) Rafat Wéjcikowski.



Projekt

Ustawa
z dnia.............2016

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Art. 1
W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) wart. 52 ust.2 otrzymuje brzmienie:
"2. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekuniczych i bytowych
$wiadczonych catodobowo przez osobe fizyczna lub organizacje pozarzadows,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dla nie mniej niz trzech i
nie wiecej niz o$Smiu zamieszkujacych wspdlnie os6b wymagajacych z
powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

2) w art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozarzadowg, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest umozliwienie prowadzenia przez organizacje
pozarzadowe nie posiadajgce statusu organizacji pozytku publicznego rodzinnych

doméw pomocy oraz mieszkan chronionych.

Obecny stan prawny

Wedtug obowigzujgcego od 1 maja 2004 roku stanu prawnego rodzinne domy
pomocy oraz mieszkania chronione mogty by¢ prowadzone przez osoby fizyczne
oraz organizacje pozarzgdowe posiadajgce status organizacji pozytku publicznego
- w przypadku rodzinnych doméw pomocy (do 2011 wytacznie osoby fizyczne), a
takze jednostke organizacyjng pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe
posiadajgce status organizacji pozytku publicznego - w przypadku mieszkan
chronionych (do 2011 wytgcznie jednostki pomocy spotecznej).

Ustawodawca w zawezit mozliwo$¢ tworzenia tych jednostek wytacznie do
organizacji posiadajacych status pozytku publicznego. Wynikato to z btednego
przekonania, zZe tylko organizacje posiadajace status pozytku publicznego beda
gtownym realizatorem zadan publicznych. Podobne zawezenie znalazto wowczas
w wielu aktach prawnych np. ustawie z 12 czerwca 2003 o zatrudnieniu
socjalnym, co zostato niebawem skorygowane i rozszerzone na wszystkie
organizacje pozarzgdowe od 1 maja 2004 r. bowiem uniemozliwialo rozwdj
podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Status OPP w istocie nie oznacza ,wyzszej formy rozwoju” organizacji
pozarzadowej, a jedynie natozenie na siebie dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych i innych wymogdéw w zakresie transparentnosci, w zamian za
szereg uprawnien, z ktérych najwazniejsze to mozliwos¢ do otrzymywania 1%
podatku dochodowego odprowadzanego przez osoby prywatme. Natomiast jest
wiele organizacji pozarzadowych, ktére nie majg zamiaru korzysta¢ z uprawnien
do 1% i nie starato sie nigdy o status OPP, co nie oznacza gorszej jakoS$ci dziatan

lub mniejszej transparentnosci.



Wedtug danych GUS w 2014 roku dziatato 87,4 tys. organizacji non-profit, wéréd
ktérych 72 tys. stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne , 10,7
tys. - fundacje, Status OPP posiadato ok. 8,6 tys. organizaciji.

Tym samym z mozliwosci przewidzianej ustawg o pomocy spotecznej moze
skorzysta¢ zaledwie co dziesigta organizacja funkcjonujaca w Polsce a co za tym
idzie zmniejsza sie diametralnie liczba organizacji, ktére moga prowadzi¢
rodzinne domy pomocy.

Proponowana zmiana pozwala rozszerzy¢ mozliwo$¢ tworzenia tych placéwek na
wszystkie organizacje pozarzadowe, umozliwiajagc tym samym zwiekszenie

mozliwosci ich tworzenia przez organizacje sektora non-profit

Potrzeba zmiany obecnego prawa

Rodzinne Domy Pomocy s3 tymczasem alternatywa dla duzych domoéw
pomocy spotecznej (moga uzupeinia¢ oraz zastepowac cze$ciowo tego typu
opieke wykonywang przez tradycyjne domy pomocy spotecznej). Forma ustug
opiekuniczych w postaci rodzinnego domu pomocy pozwala zbudowa¢ w systemie
opieki spotecznej ogniwo posrednie pomiedzy ustuga opiekuncza swiadczong w
miejscu zamieszkania, a calodobowa placéwka specjalistycznego wsparcia jaka
jest dom pomocy spotecznej. Atmosfera jaka moga stworzy¢ takie kameralne
placéwki powoduje, Ze osoby w podesztym wieku beda sie w nich czu¢ dobrze a
miedzy opiekunami, a podopiecznymi wytwarza sie bardzo czesto silna wiez
emocjonalna.

Rodzinny Dom Pomocy stanowi atrakcyjna forme organizacji ustug
opiekuniczych i bytowych $wiadczonych catodobowo dla nie mniej niz trzech i nie
wiecej niz o$miu 0s6b, z szczegblnym przeznaczeniem dla oséb starszych, ktore
maja problemy z samodzielng egzystencja, a nie wymagajg jeszcze umieszczenia
w domu pomocy spotecznej w ich miejscu zamieszkania.

Podobnie mieszkania chronione s3 niezwykle wazng forma pomocy spotecznej
przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do

prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placowce



zapewniajacej calodobowa opieke, zapewniajagc warunki samodzielnego

funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

Zaréwno Rodzinne domy pomocy jak i mieszkania chronione sg réwniez
niezwykle waznym ogniwem w ramach procesu deinstytucjonalizacji,
przewidzianej Umowg Partnerstwa oraz mozliwo$ciami finansowania ze srodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wedtug sprawozdania MPiPS-03 za 2015 w Polsce funkcjonowato zaledwie 9
rodzinnych doméw pomocy prowadzonych przez gmine, z ktérych korzystato 56
uczestnikow, oraz 17 domoéw prowadzonych przez inne podmioty, z ktérych
korzystato 185 os6b. W tym samym czasie funkcjonowato 339 mieszkan
chronionych prowadzonych przez gmine obejmujace 1656 0sob, i 43 mieszkania
prowadzone przez inne podmioty z ktérych korzystato 249 oséb.

Tym samym widoczne s3 mozliwosci i potrzeby rozwojowe, ktdre moga zostac
wypetnione poprzez rozszerzenie mozliwosci dziatan organizacji non-profit w

tym zakresie.

Zmiany w obecnym prawie

Ustawa zmienia art. 53 ust. 2 oraz art. 53 ust. 3 w ustawie o pomocy
spotecznej gdzie zamienia sie sformutowanie ,organizacja pozytku publicznego”
na ,organizacje pozarzadowg”. Jest to wystarczajgca zmiana wedlug
wnioskodawcy, aby da¢ mozliwo$¢ otwierania przez organizacje pozarzadowe
rodzinnych doméw pomocy oraz mieszkan chronionych. Ustawa wchodzi w zycie

30 dni od dnia ogtoszenia.

Wplyw na budzet
Projekt nie rodzi zadnych dodatkowych skutkéw budzetowych i nie rodzi
dodatkowych kosztéw dla samorzadu, z uwagi na fakt, ze skierowanie do

rodzinnego domu pomocy i ewentualne wspétfinansowanie kosztéw osoby



skierowanej, nalezy do kompetencji i decyzji gminy w ramach wydatkéw na ustugi

opiekuncze.

Prawo Unii Europejskiej
Projekt zgodny jest przepisami Unii Europejskiej. Umozliwia wdrazanie
wydanych w 2012 roku Ogdélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od

opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.
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S E Jl M BIURC ANALIZ SEIMOWYCH
RUCIYPOSPOUTE POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 25 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1636/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiane art. 52 ust. 2 i art. 53 ust. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930). Zmiana
dotyczy umozliwienia prowadzenia rodzinnego domu pomocy lub mieszkania
chronionego przez organizacje, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2391 395).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uptywie 30 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

ul. Zagoérna 3, 00-441 Warszewa = tel (22)62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!




4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie o pomocy spolecznej nie jest objety

prawem Unii Europejskiej.
zeg Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
REECZYPOSPOUTE] POLSKIE] KANCELARI{I SEIMU

' Warszawa, 25 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1637/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane art. 52 ust. 2 i art. 53 ust. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930). Zmiana
dotyczy umozliwienia prowadzenia rodzinnego domu pomocy lub mieszkania
chronionego przez organizacje, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 239 1 395).

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 634 17 27, faks {22} 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl







RZECZPOSPOLITA POLSKA 0“ Og

Warszawa, dnia 2016 .

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK 1 BP 025.188.2016

o 08 GEL 206 Pan
DS s s Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Cotre. Gie Wida

W nawiqzaniﬂo pisma z dnia 29 lipca 2016 r., nr GMS-WP-173-225/16,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U poz. 177),
uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu, normujgcego problematyke

lezaca poza obszarem dzialania prokuratury i zakresem kompetencji Prokuratora

2 Uwa,-g__.
A=

ogdan Swieczkowski

Generalnego, uwag nie zglaszam.




00-236 Warszawa
ul. Swigtojerska 5/7
tal. +48 22/ 83114 41
fax +48 22/ 83114 42

wiyw.zwip.pl
e-mail. biro@zwrp.pl
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Wojewodrtw Rzcezypospolite; Polskiep

Warszawa, 16 sierpnia 2016 r.
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Lech Czapla
Szef
Kancelarii Sejmu

f%&&aﬂuy [acclhe f‘/:"owfne

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lipca 2016 r., w sprawie
przedfoienia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-280/16) - o
zmianie ustawy o pomocy spofecznej, w zataczeniu, przekazujemy
opinie otrzymane z wojewddztw: opolskiego i lubelskiego.

z LL//GI'CML.' Jea ccoda,

/-/ Bogdan Ciepielewski




ZARZAD WOIEWODZTWA OPOLSKIEGO

DZD.900.29.2016 Opole, dn.0808.2016 r.
Opinia Wojewddztwa Opolskiego
w sprawle projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej

Giéwnym celem projektowanej ustawy jest umoiliwienie prowadzenia przez
organizacje pozarzagdowe nie posiadajgce statusu organizacji pozytku publicznego rodzinnych
domow pomocy oraz mieszkarh chronionych,

Obowiazujace obecnie zapisy ustawy 2 dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej wskazujy, ie rodzinne domy pomocy oraz mieszkania chronione moga byé
prowadzone przez osoby fizyczne oraz organizacje pozarzadowe posiadajace status
organizacji poiytku publicznego. Mozliwoéci w zakresie tworzenia tego typu placowek
sq wiec ograniczone i dotyczq wylacznie organizacji posiadajacych status pozytku -
publicznego.

Zgodnie z nowyml zapisami rozszerzona zostanie moZliwoé¢ tworzenia rodzinnych
domoéw pomocy oraz mieszkari chronionych na wszystkie organizacje pozarzadowe, poprzez.
zmiang sformulowania w ww. artykutach tj, z ,organizacji poizytku publicznego”
na ,,organizacje pozarzadowg”.

Nowe zaplsy zwiekszaja mozliwosci w zakresie tworzenia przedstawionych placdwek,
stanowigcych atrakcyjng forme organizacji uslug opiekuniczych i bytowych. Wprowadzenie
powyiszych zmian moZe przyczyni¢ sig do powstania wigksze] liczby rodzinnych doméw
pomocy oraz mieszkan chronionych. Ze wzgledu na proces deinstytucjonalizacji form opieki
nad osobami potrzebujgcymi wsparcia jest to zjpwisko poigdane.

Wobec powyiszego Wojew6dztwo Opoiskie nie wnosi uwag do przedmictowego

projektu ustawy.

WICE MA)}( SZALEK

Ré&ThanKol

L ] ZARZAD WOIEWGOZTWA OPOLSKIEGD
ul Mantowska 14, 4582 Opalk, vel. {[+42) 77 54 16 510, fax. (+48) 77 5¢ 26 512, e-mail: amwo@ogolstle.pl

www.opolskie.pl




Uwagi Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Opolu

Nie wnosimy uwag do projektu zmian ustawy o pomocy spofeczne;j.
Proponowane zmiany sg stuszne i moga w duzej mierze przyczynic sie do
powstawania rodzinnych domoéw pomocy spotecznej oraz mieszkan
chronionych, co w konteks$cie m.in. “odchodzenia” od instytucjonalnych form
opieki nad réznymi grupami os6b wymagajacych wsparcia (osoby starsze,
niepetnosprawne, osoby usamodzielniajgce sie) jest jak najbardziej pozgdane.



Zatacznik do OZ-1.900.38.2016.M8BI

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Informacja o projekcie:

Tytut Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
Autor Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Projekt z dnia 20161,

Informacije o zgtaszajacym uwagl:

Urzad Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
Organizacja . .
samorzadowa Zwigzek Wojewddztw RP
j v
o-mail rops@lubelskie.pl
tel. (81) 528 76 50
Uwagi:
Czes¢é dokumentu, do Tresé uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
L ktérego odnosl sie¢ uwaga .
P- | (np. art., nr str., rozdzial)
Zamiast :system opieki spotecznej powinno byé Terminologia niezgodna z ustawa z dnia 12
UZASADNIENIE do zmian system pomocy spolecznej marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
str.2 czesé pt. Potrzeba
1. zmiany obecnego prawa —
wiersz4i5 ...... pozwala
zbudowaé w systemie opieki
spolecznej .........
2.
3.




; SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Pulskie

Pierwssy 1eces Sao Napwzszego Warszawa, dnia 48 sierpnia 2016 .

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 1-021-365/16

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2016 r., GMS-WP-173-225/16 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 wustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 499 ze zm.) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecznej.

Z wyrazami szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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