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Opinia Forum Zwiazkéw Zawodowych do poselskiego projektu ustawy z dnia
7 grudnia 2015 r. o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektéorych emerytéw,
rencistow i os6b pobierajagcych $swiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne w 2016 .

Forum Zwigzkéw Zawodowych pozytywnie ocenia zainteresowanie wiadz Pafstwa
problemami finansowymi najubozszych emerytéw i rencistéw, ktérym na 2016 r.
proponowany jest jednorazowy dodatek pieniezny. Negatywnym aspektem tego
rozwiagzania, jest jednak w naszej opinii fakt, iz ma ono charakter doraZny, przy cigglym
braku opracowania systemowej poprawy sytuacji materialnej najubozszych emerytéw
i rencistéw.

Rzadowy projekt przewiduje, Ze emeryci i rencisci otrzymajg w 2016 r. jednorazowy
dodatek, ktérego wysokos¢ bedzie zalezna od dochodu $wiadczeniobiorcy. I tak, przy
$wiadczeniach do 900 zt brutto miesiecznie, bedzie to kwota 400 zt, od 900 zt do 1100 zt -
300 zi, od 1100 zt do 1500 zt - 200 zt, od 1500 zt do 200 zt - 50 zt. Gdyby kwote te chcie¢
podzieli¢ na miesigce, dodatkowe wsparcie dla emerytéw i rencistbw wyniostoby
odpowiednio: 33,3 zi, 25 zt, 16,6 z1, 4,1 zL.

Budzet panistwa ma to kosztowac ok. 1,4 mld zt.

Podstawg obliczenia podatku ma by¢ kwota §wiadczenia wraz z dodatkami do niego. Przy
zbiegu $wiadczen, uprawnionemu bedzie przystugiwal jeden dodatek, tak jak przy rencie
rodzinnej, do ktérej uprawnionych jest wiecej oséb.

Jednorazowy dodatek ma by¢ wolny od podatku dochodowego. Nie bedzie tez wliczany do
wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Cata jego kwota trafi zatem do kieszeni
$wiadczeniobiorcy.

Jak przewiduja autorzy projektu, obejmie on ok. 6,5 mld $wiadczeniobiorcéw. Jezeli chodzi
0 emerytow i rencistéw pobierajacych §wiadczenia z systemu powszechnego na zasadach
ogdbinych, to skorzysta o ok. 60 proc. z nich, a takzie wszyscy Swiadczeniobiorcy KRUS,
osoby pobierajgce renty socjalne oraz zasilki i Swiadczenia przedemerytalne.

Dodatek ma by¢ wyptacany z urzedu w terminie wlasciwym dla wyptaty emerytury lub
renty, tj. w marcu lub kwietniu 2016 r.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zauwaza, ze nie wiadomo ostatecznie, z jakiego Zrdédta
maja pochodzi¢ $rodki na dodatkowe wsparcie finansowe emerytéw i rencistéw, ani czy
realnie mozliwe bedzie ich pozyskanie. Takie Zrédta jak np.: podatek bankowy, od sklepéw
wielkopowierzchniowych czy uszczelnienie systemu $ciggalnosci- VAT, maja juz wiele
przeznaczen o rownie waznym spotecznie charakterze.
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FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Forum Zwigzkéw Zawodowych zauwaza tez, ze zawarta w projekcie propozycja stanowi
kolejna {po waloryzacja kwotowej, uznanej przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodng
z Konstytucja), prébe poprawy sytuacji emerytéw i rencistéw ad hoc.

Nie jest jasna zasada, wedlug ktdérej wskazano akurat taka, a nie inng wysoko$¢ kwot
jednorazowego dodatku, na ile wiaze sie ona z tempem wzrostu gospodarczego, faktycznym
tempem ubozenia najbiedniejszych emerytéw o rencistéw powodowanego spadkiem realnej
warto$¢ uzyskiwanych przez nich $wiadczen.

Niewatpliwie pomyst jednorazowego dodatku jest potwierdzeniem przez rzad faktu ubéstwa
tej grupy spotecznej oraz bardzo niskiej waloryzacji $wiadczen. Taka tez bedzie ona w br.

W 2016 r. Swiadczenia bedg podwyzszane na podstawie $redniorocznego wskaznika cen
towar6ow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonego o 20
proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
W praktyce wskaznik ten wynosi 100,52 proc., co daje podwyzke $wiadczen w 2016 r. 0 0,52
proc. Najnizsza emerytura, renta rodzinna oraz renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
wzro$nie zatem o 4,57 zt brutto (z 880,50 zt do 885,07 z1).

Rzeczywista wielko$¢ waloryzacji znana bedzie jednak w lutym 2016 r., ale jej wielko$¢ na
pewno nie wplynie w jakimkolwiek istotnym stopniu na poprawe sytuacji materialnej
emerytow i rencistéw. Dla poréwnania, w 2014 r. podwyzka $wiadczen emerytalno-rentowych
wyniosta $rednio niecate 30 z} (procentowa), w 2015 r. - nie mniej niz 36 zt (kwotowo-
procentowa). Planowana na 2016 r. bedzie wiec szczegélnie niska.

Stad zapewne koncepcja jednorazowego dodatku. Niestety, nie wplywie on jednak na poziom
waloryzacji w przysztosci, gdyz nie bedzie zaliczany do kwoty emerytury lub renty stanowigcej
podstawe do waloryzacji §wiadczen w roku kolejnym.

Z tego punkt widzenia, rozwigzaniem znacznie bardziej skutecznym byloby podwyzszenie
najnizszych emerytur i rent przynajmniej do poziomu minimum socjalnego, a zatem do kwoty
ok. 1100 zt brutto miesiecznie. Charakter takiego rozwigzania pozwalatby w spos6b znacznie
bardziej trwaly wplyng¢ na  sytuacje dochodowa najuboiszych  emerytéw
i rencistéw.

Z powyzszych powodéw Forum Zwigzkéw Zawodowych, cho¢ pozytywnie ocenia projekt
wsparcia najubozszych emerytéw i rencistéw, to przede wszystkim postuluje rozpoczecie w
temacie dialogu spotecznego prac nad systemowym rozwigzania problemu waloryzacji
$wiadczen emerytalno-rentowych tak, by mozliwe bylo zagwarantowanie zachowania realnej
wartos$ci tych $wiadczen wsréd najubozszych grup emerytéw i rencistéw.

Obecny system waloryzacji jest o tyle wadliwy, Ze $wiadczenia minimalne w stosunku do
przecietnych systematycznie maleja. I choéby w tym zakresie konieczna jest jego korekta.

~ Wpisuje sie to takze w, prezentowang juz od diuzszego czasu, koncepcje Forum Zwigzkéw ¢

Zawodowych kompleksowego przegladu rozwigzan i szerszej reformy systemu emerytalnego

w Polsce.
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