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Warszawa, 7 grudnia 2015 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 jednorazowym dodatku pieni¢znym
dla niektorych emerytow, rencistow i

0sob pobierajacych swiadczenia
przedemerytalne, zasilki
przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie swiadczenia

kompensacyjne w 2016 r.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Magdaleng Kochan.

(-) Pawel Bankowski; (-) Anna Biatkowska; (-) Krzysztof Brejza;
(-) Tomasz Cimoszewicz; (-) Zofia Czernow; (-) Andrzej Czerwinski;
(-) Artur Dunin; (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Zdzistaw Gawlik;
(-) Artur Gierada; (-) Tomasz Gtogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan



Grabiec; (-) Rafal Grupinski; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta Hibner;
(-) Marek Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena Kaminska;
(-) Marcin Kierwinski; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Magdalena Kochan;
(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Ewa
Kopacz; (-) Adam Korol; (-) Tomasz Kostus; (-) Wojciech Krol; (-) Marek
Krzakata; (-) Tomasz Lenz; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Arkadiusz
Marchewka; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Stawomir Neumann; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Stefan Niesiolowski; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Marzena
Okta-Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos; (-) Pawet Papke; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz
Raniewicz; (-) Marek Rzasa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Marek Sowa;
(-) Pawel Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Tomasz Szymanski; (-) Anna
Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Marek Wojcik; (-) Stanistaw
Zmijan.



Projekt
USTAWA

o jednorazowym dodatku pieni¢znym dla niektérych emerytéw, rencistow i os6b
pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne, zasilki przedemerytalne, emerytury

pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.

Art. 1. Ustawa okres$la warunki nabywania prawa do jednorazowego dodatku pieni¢znego

przystugujacego w 2016 r. oraz zasady wyplaty i finansowania tego dodatku.

Art. 2. 1. Jednorazowy dodatek pieni¢zny, zwany dalej ,dodatkiem”, przystuguje

osobom, ktére w dniu 29 lutego 2016 r. majg prawo do:

1)

2)

3)

4

3)

swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r.
poz. 840),

swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.U.z20157r.
poz. 704, z p6zn. zm."Y),

swiadczen, o ktérych mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach b¢dacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 oraz z 2015 r. poz. 693),

swiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r.
poz. 330),

swiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2015 r. poz. 900 i 1268),

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1066, 1217,

1268, 1506 1 1649.




6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

emerytur i rent, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748,
1240, 13021 1311),

$wiadczen, o ktérych mowa w art. 100 § 112 oraz art. 102 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001
r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z p6zn. zm.?),
rent, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 68 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. 22015 r. poz. 1242 i 1442),

rent, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub choréb zawodowych powstalych w
szczegOllnych okolicznosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737),

renty socjalnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.
U.z 2013 r. poz. 9821 1650 oraz z 2014 r. poz. 1175 i 1682),

swiadczenia przedemerytalnego i zasitku przedemerytalnego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170
oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682),

swiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr 225, poz. 1465 oraz z
2011 r. Nr 122, poz. 696),

okresowej emerytury kapitatowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1097),

emerytury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965 i 1240),

swiadczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800, z 2011 r.
Nr 75, poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637),

okresowej emerytury rolniczej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637)

zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”, jezeli wysoko$é tych $wiadczen nie

przekracza, na dzien 29 lutego 2016 r., kwoty 2000,00 zt miesiecznie.

»  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066,
1224, 1309, 1311, 1418 i 1595.



2. Przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia uwzglednia si¢ kwote $wiadczenia lacznie z
dodatkiem pielegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupeilnych oraz innymi dodatkami lub
swiadczeniami pieni¢znymi przystugujagcymi na podstawie odrebnych przepisow, ktére sa
wyplacane przez organy emerytalno-rentowe — w wysokosci ustalonej przed dokonaniem
potracen i egzekucji oraz zmniejszenia na zasadach okreslonych w ustawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 461 11, a takze zawieszenia na zasadach okreslonych w ustawach, o ktérych mowa
wust. 1 pkt2,6,10111.

3. W przypadku gdy osoba uprawniona pobiera wigcej niz jedno $wiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 1, przy ustalaniu wysokosci $wiadczen na dzien 29 lutego 2016 r., przyjmuje sic

sumg¢ przystugujacych swiadczen.

Art. 3. W razie zbiegu prawa do wigcej niz jednego §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 2

ust. 1, osobie uprawnionej przystuguje jeden dodatek.

Art. 4. Do renty rodzinnej, do ktdrej jest uprawniona wigcej niz jedna osoba, przyshuguje

jeden dodatek.

Art. 5. Dodatek przystuguje w wysokosci:

1) 350,00 zl — jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
nie przekracza kwoty 900,00 zi;

2) 300,00 zt - jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnionej
wynosi powyzej 900,00 zi, nie wigcej jednak niz 1100,00 zi;

3) 200,00 zt - jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnione;j
wynosi powyzej 1100,00 z1, nie wigcej jednak niz 1500,00 zi;

4) 100,00 zt — jezeli $wiadczenie lub suma $wiadczen przystugujacych osobie uprawnione;j

wynosi powyzej 1500,00 z1, nie wigcej jednak niz 2000,00 zi.

Art. 6. 1. Dodatek wyptaca si¢ osobie uprawnionej z urzedu, wraz ze $wiadczeniem, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1.

2. Dodatek wyplaca si¢ w terminie wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
przypadajagcym w marcu, z wyjatkiem dodatku do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 11 oraz w art. 49 ust. 3 ustawy powolanej w art. 2 ust. 1 pkt 2, ktéry wyplaca si¢ w terminie

wyplaty §wiadczen, przypadajagcym w kwietniu.

Art. 7. 1. Decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyplaca organ wyplacajacy

$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1.



2. W razie zbiegu prawa do swiadczen, ktdre sa wyplacane przez dwa organy emerytalno-
rentowe, decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek wyplaca Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

3. Decyzje w sprawie dodatku, sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze
stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

4. Od decyzji organu wyplacajacego przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w

przepisach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

Art. 8. Kwota dodatku nie stanowi podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie

zdrowotne.

Art. 9. 1. Dodatek oraz koszty jego obstugi sa finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

2. W roku 2016 maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy
wynosi 1 410 000 000,00 zt.

3. W przypadku wyczerpania przyjetego na rok 2016 maksymalnego limitu wydatkow, o
ktorym mowa w ust. 2, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegaj acy na odmowie
limitu wydatkéw na koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 1, a w przypadku gdy okaze sie to
niewystarczajgce, nastapi sfinansowanie brakujacej kwoty wydatkéw w ramach limitu
wydatkow dla wlasciwych dysponentow czesci budzetowych, przyjetego w ustawie budzetowej
na rok 2016.

4. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystywania limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 2, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 3, jest

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Art. 10. Z kwoty dodatku nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 1. poz. 361, z pozn. zm.>) po art. 52f dodaje si¢ art. 52g w brzmieniu:
»Art. 52g. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego kwoty Jjednorazowego dodatku
pieni¢znego, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o jednorazowym dodatku pieni¢znym

dla niektérych emerytéw, rencistéw i 0s6b pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, 22014 r.
poz. 223,312, 567,598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 orazz 2015 r. poz. 73,211, 251,
478, 693, 699, 860, 933,978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595 i 1607.



zasilki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia

kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. ... ).”.

Art. 12. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, z wylgczeniem art. 136.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2016 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z pézn. zm.) coroczna waloryzacja jest
przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktorego glowna podstawa obliczenia jest Srednioroczny wskaznik cen towar6w i ushug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznikiem cen towaréw jest albo
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow i rencistow albo Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytéw i rencistow. Wskaznik waloryzacji stanowi wiec wyzszy
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zwigkszony o co najmniej 20% realnego

wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyplacane $wiadczenia sg podwyzszane o ten sam procent,
w zwigzku z tym im nizsze $wiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez minimalne

emerytury i renty wzrastajag w tym samym tempie.

W 2009 r. wskaznik waloryzacji wynosit 106,1%, co dawato przecigtng podwyzke na poziomie
85,20 zt. W 2010 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,62% ($rednia podwyzka — 70,23 zh), a
w 2011 r. — 103,1% ($rednia podwyzka — 50,14 zt). W 2012 r. incydentalnie zostala
wprowadzona w miejsce waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa, $wiadczenia
emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone o kwote 71 z1¥. Chcac chroni¢ budzety gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw z nizszymi $wiadczeniami, w marcu 2012 . wszyscy emeryci

i rencisci dostali jednakowe kwotowe podwyzki $wiadczen.

W 2013 r. wskaznik waloryzacji wynosit 104,0% (przeci¢tna podwyzka 70,61 z1), natomiast w
2014 r. swiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszgcym 101,6%, a przeci¢tna podwyzka wyniosta 29,87 zi.

W 2015 r. swiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak nie mniej niz o kwote wynoszaca 36 z1. W wyniku modyfikacji

zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu catkowitej

¥ Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

» Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



niezdolnosci do pracy, wyplacana w gwarantowanej przez panstwo wysokosci, wzrosta nie o

4,30 z1, tj. 0 0,68%, lecz 0 36 zi, tj. 0 4,26%, z kwoty 844,45 zt do kwoty 880,45 zt.

Prognozowany wskaznik waloryzacji na 2016 r. wynosi 100,52%. Zar6wno prognoza
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w 2015 r., jak i
prognoza sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow w 2015 r., stanowiace podstawe obliczenia wskaznika
waloryzacji w 2016 r., ksztaltujg si¢ na poziomie 99,8% (deflacja na poziomie 0,2%). Z kolei
prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r.
wynosi 3,6%, co oznacza, ze prognozowane 20% realnego wzrostu wynagrodzen za 2015 r.
- wynosi 0,72%. Stad tez przy zastosowaniu obecnych zasad waloryzacji wzrost emerytur i rent
bylby bardzo niski, postrzegany przez $wiadczeniobiorcow jako niewystarczajacy i
niezauwazalny. W wyniku podwyzszenia prognozowanym wskaznikiem waloryzacji najnizsza
emerytura, renta rodzinna i renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy wzrosnie w marcu
2016 r. 0 0,52%, tj. 0 4,57 z! brutto. Natomiast $wiadczenie w kwocie 2000 zt wzrosnie o 10,4

zl.

Stad tez w marcu 2016 r., obok waloryzacji wszystkich $wiadczen emerytalno-
-rentowych o prognozowany wskaznik 100,52%, proponuje sie wyplacenie Jjednorazowego
dodatku do swiadczen, ktére nie przekraczaja kwoty 2000 zt (art. 2). Zaproponowana kwota
graniczna, do ktérej przystugiwatby jednorazowy dodatek, odpowiada wysokosci przecig¢tnego
swiadczenia emerytalno-rentowego wyptacanego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
(w I kwartale 2015 r. przecigtna emerytura/renta wynosita 1946,92 71, a przeci¢tna emerytura
2068,50 zl). Wysokos¢ jednorazowego dodatku dla $wiadczen w wysokosci (art. 5):

1) do 900,00 zt wynosié¢ bedzie 350,00 zi;

2) powyzej 900,00 zt do 1100,00 zt wynosié bedzie 300,00 zi;

3) powyzej 1100,00 zt do 1500,00 zt wynosié bedzie 200,00 zt;

4) powyzej 1500,00 zt do 2000,00 zt wynosié bedzie 100,00 zi.

Podstawg obliczenia dodatku stanowi¢ bedzie kwota $wiadczenia lacznie z dodatkiem
pielegnacyjnym, dodatkiem dla sierot zupelnych oraz innymi dodatkami lub $wiadczeniami
pieni¢znymi przystugujacymi na podstawie odrgbnych przepiséw, ktére sa wyplacane przez
organy emerytalno-rentowe w wysokosci ustalonej przed dokonaniem potracen i egzekucji oraz

zmniejszenia, a takze zawieszenia Swiadczen (art. 2 ust. 2). W razie zbiegu prawa do $wiadczen



osobie uprawnionej przystugiwa¢ bedzie jeden dodatek (art. 3). Podstawg ustalenia prawa i

wysokosci dodatku bedzie suma przystugujacych swiadczen (art. 2 ust. 3).

W przypadku gdy do renty rodzinnej uprawnionych bedzie wiecej niz jedna osoba,

przystugiwac bedzie jeden dodatek (art. 4).

Proponowane rozwigzanie bedzie zastosowane analogicznie rowniez do emerytur i rent
rolnikow, stuzb mundurowych oraz zasitkéw i $wiadczeni przedemerytalnych, emerytur
pomostowych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, rent dla kombatantow oraz

inwalidow wojennych i wojskowych oraz rent socjalnych (art. 2 ust. 1).

Proponuje si¢, aby dodatki zostaly wyplacone z urzedu wraz ze $wiadczeniem w terminie
wyplaty Swiadczen, przypadajgcym w marcu (art. 6). Decyzje w sprawie Jjednorazowego
dodatku bedg wydawa¢ i dodatek ten wyplacaé wiasciwe organy emerytalno-rentowe (art. 7
ust. 1). W razie zbiegu prawa do $wiadczen, ktore sa wyplacane przez dwa organy, decyzje
wydaje i dodatek wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (art. 7 ust. 2). Wyptata
jednorazowego dodatku w terminie zbieznym z terminem waloryzacji $wiadczen emerytalno-

rentowych ograniczy koszty jego obstugi.

Kwota dodatku bedzie wolna od podatku dochodowego (art. 11) i nie bedzie stanowié podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenie zdrowotne (art. 8). Z kwoty tej nie beda dokonywane
potracenia i egzekucje (art. 10). Dodatek oraz koszty jego obstugi beda finansowane ze srodkéw
budzetu panstwa. W przypadku wyczerpania przyjetego limitu wydatkéw, zostanie
zastosowany mechanizm korygujacy. Organem wlaciwym do monitorowania limitu
wydatkow oraz wdrozenia mechanizmu korygujgcego jest minister wlasciwy do spraw

finans6w publicznych (art. 9).

Proponowane rozwigzanie, polegajace na dodatkowej, obok waloryzacji, wyplacie
jednorazowego dodatku powoduje dodatkowe skutki finansowe w stosunku do obecnego stanu

prawnego (ok. 1 410 min zt¥ w 2016 r.).

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 marca 2016 r. (art. 13).

® Dodatkowe skutki finansowe wyniosa odpowiednio:

FUS 860 min z},
KRUS 390 min zi,
tzw. stuzby mundurowe 8 mln zt,
renty socjalne 95 min zi,
$wiadczenia przedemerytalne 60 mln zt.



Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie naruszy wartosci wyrazonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze
waloryzowanie swiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza
koniecznos¢ istnienia mechanizmu utrzymywania $wiadczeni emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie ich wartodci realnej. Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia
spotecznego Konstytucja RP powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP) i
dlatego tez ma on znaczng swobod¢ w ksztaltowaniu mechanizmu waloryzacji. Do
ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan, ktore uwaza za optymalne z punktu widzenia
potrzeb obywateli oraz wymogéw ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztaltowania
praw socjalnych Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy szeroki margines dzialania, a Spos6b
wykorzystania tego marginesu nie moze pozostawa¢ bez zwigzku z aktualnymi mozliwosciami
finansowymi panstwa. Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Okreslajac
zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa,

ktora okresla jego tozsamos¢.

W orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze: ,,Swiadczenia emerytalne przystuguja
w zamian za skladke ubezpieczeniowa wnoszong do systemu, jednak suma wplaconych skladek
nie decyduje ostatecznic o wysokosci emerytury. Formula obliczania $wiadczen wyraza
bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegdlnosci zasade solidaryzmu
spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane swiadczenia musza pozostawaé w pewnej proporcji do
wysokosci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejsciem na emeryture, ale muszg

tez zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ubezpieczonego”.

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt K 9/12) Trybunat Konstytucyjny, r0ZpoZzZnajac
potaczone wnioski Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace waloryzacji kwotowej swiadczen emerytalno-rentowych w2012 r. uznat
kwestionowane przepisy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1 18)
za zgodne z Konstytucja RP, podkreslajac, ze mimo zmiany przepisow dotyczacych
waloryzacji ,,istota instytucji przystosowujacej warto$¢ swiadczen do spadku sity nabywczej
pienigdza, w ktérym wyplacane sa $wiadczenia, nie zostala naruszona. Nie doszlo bowiem do
pozbawienia uprawnienia do waloryzacji $wiadczen, ale jedynie do incydentalnej Zzmiany
metody waloryzowania ich wysokosci”. Trybunat stwierdzil, ze zakwestionowane przepisy ani

nie wylaczyly waloryzacji, ani nie dezaktualizuja zasady ubezpieczenia spolecznego, wedle



ktorej wysokos¢ Swiadczen emerytalno-rentowych zalezna jest od sumy odprowadzonych

skladek.

»Wobec tego, ze ustawodawca ma znaczng swobode ksztaltowania mechanizmu
waloryzacyjnego, Trybunat zauwazyl, ze nie jest kompetentny w zakresie oceny, czy przyjat
on najbardziej trafne rozwigzania prawne dotyczace waloryzacji $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego. Ocena ta nalezy do wyborcow, przed ktoérymi parlament ponosi odpowiedzialnosé

polityczna”.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okreslaé wysokosé swiadczenia emerytalnego
w taki sposob, aby nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego. Wydaje sie
jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do $wiadczen emerytalnych wykracza
poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorac pod uwage rozlozenie w czasie procesu
uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe diugotrwate korzystanie z owego prawa,
podstawowe znaczenie ma problem zachowania wartosci emerytury, ktérej wysokosé jest
okreSlana w decyzji organu emerytalnego. Z punktu widzenia zasady ochrony zaufania
obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa zasadne wydaje sie bowiem
formulowanie oczekiwania, ze pafistwo po ustaleniu wysokosci $wiadczenia emerytalnego
zapewni jego realng wartod$¢. Takim wlasnie mechanizmem, stuzacym zagwarantowaniu
obywatelowi realnej wartosci uzyskiwanej przez niego emerytury, jest mechanizm waloryzacji.
Tym samym, patrzgc z perspektywy uksztaltowanej w Konstytucji RP zasady ochrony praw
nabytych, instytucja waloryzacji emerytur stanowi istotny element prawa do emerytury (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165).
Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 27 czerwca 2001 r. (sygn. Ts 24/01,
OTK ZU nr 5/2001, poz. 154) stwierdzit, ze dopdki stosowany przez ustawodawce mechanizm
waloryzacji jest ukierunkowany na zagwarantowanie realnej wartosci przyznanych emerytur,
dopdty ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu jej dokonywania, w szczegdlnoscei jesli
chodzi 0 wybor i zmiany jej metody (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r., sygn.
SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).

Projektowana regulacja przewiduje wyplate jednorazowego dodatku w wysokosci od 100 zi do
350 zt w zaleznosci od wysokosci $wiadczenia. Wyplata tego dodatku nie bedzie miata wplywu
na waloryzacj¢ Swiadczen emerytalno-rentowych w 2016 r., ktéra zostanie przeprowadzona

zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami. Tak wigc wszystkie emerytury i renty
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w 2016 r. zachowaja swoja sil¢ nabywcza oraz realng wartos¢, a jednorazowy dodatek bedzie

znaczacym wsparciem finansowym dla najubozszych emerytéw i rencistow.

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element
konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna i spoleczna funkcja waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych polega na przeciwdziataniu deprecjacji $wiadczen i tym
samym przeciwdziataniu wpadaniu emerytow i rencistow w sfer¢ ubdstwa. Sposob waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych jest jedna znajbardziej drazliwych i szeroko
komentowanych kwestii. Wynika to miedzy innymi z niemoznosci zaspokojenia wszystkich
oczekiwan $wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej kwestii szereg, czgsto wzajemnie
wykluczajacych sig, wnioskéw. Proponowana w marcu 2016 r. jednorazowa wyplata dodatkéw
stanowi¢ bedzie realne wsparcie dla najubozszych grup emerytéw i rencistéw, z zachowaniem

wartosci realnej wszystkich emerytur i rent.

Przyznanie jednorazowych dodatkéw $wiadczeniobiorcom otrzymujacym relatywnie nizsze
swiadczenia oznacza dodatkowsa pomoc pienigzna w 2016 r. obok podwyzki wynikajacej z

obowiazujgcych zasad waloryzacji.

Jednorazowy dodatek zostalby wyptacony dla ok. 6,5 mln $wiadczeniobiorcow, w tym dla
ponad 60% emerytéw i rencistow z FUS, 100% otrzymujacych zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne, 100% emerytéw i rencistéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

oraz 100% oso6b pobierajacych renty socjalne.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku w zalezno$ci od wysokosci $wiadczenia.

Wysokos$¢ swiadczenia Wysoko$¢ jednorazowego dodatku
675,13 350
880,45 350
1000 300
1200 200
1400 200
1800 100
2000 100
2300 0
2400 0
3000 0

Wysokosci swiadczen najnizszych w wysokosci gwarantowanej przez panstwo, obowiazujace od dnia
1 marca 2015 r.:

675,13 zt — minimalna renta z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy,

880,45 zI — minimalna emerytura i renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Zrodlem informacji na temat poziomu zycia réznych grup spotecznych sa badania warunkéw

zycia przeprowadzane corocznie przez GUS. Sytuacja przecigtnego emeryta jest lepsza niz
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przecigtnego Polaka, a wskazniki zasiggu ubdstwa gospodarstw emerytow ksztattuja sie na
poziomie o kilka punktéw procentowych nizej niz to ma miejsce dla gospodarstw ogétem.
Prawidlowos¢ ta dotyczy zaréwno miernikéw ubdstwa relatywnego, ustawowego oraz
minimum socjalnego. Jednak wystgpuje duze zréznicowanie w poszczegélnych grupach, w
zaleznosci od wysokosci otrzymywanej emerytury i renty.

Kwoty najnizszych gwarantowanych swiadczen emerytalno-rentowych od dnia 1 marca 2015

r..

emerytura, renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i

renta rodzinna 880,45 zt
renta z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy 675,13 z}
renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z

wypadkiem lub choroba zawodows i renta rodzinna 1056,54 zi
wypadkowa

renta z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z 810.16 z1
wypadkiem lub chorobg zawodowsa O Z

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.
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