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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826)

I. Poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji Podatkowej przewiduje utworzenie
Krajowej Administracji Skarbowe;.

W obecnym stanie prawnym administracja podatkowa i celna zajmujaca si¢ gromadzeniem
dochodéw budzetowych w ramach administracji rzadowej posiada strukture terenowa
rozproszona, skupiona w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach:

— administracja podatkowa (16 izb skarbowych oraz 400 urzedow skarbowych),

— Stuzba Celna (16 izb celnych, 45 urzegdéw celnych wraz ze 141 oddziatami celnymi),

— kontrola skarbowa (16 urzedow kontroli skarbowe;j).

Rozproszenie i powielanie niektorych zadan zwiazanych z procesem poboru naleznos$ci
podatkowych 1 celnych w ramach poszczegélnych stuzb (np. kontrola prawidtowosci
realizacji obowiazkéw podatkowych i celnych, postgpowanie egzekucyjne) powoduje, iz nie
jest mozliwe ich realizowanie w sposob spdjny i jednolity, a zarazem z optymalnym
wykorzystaniem dostgpnej kadry oraz zasobow organizacyjnych i finansowych.
W obowiazujacym stanie prawnym funkcjonuja regulacje, ktore w odmienny sposob reguluja
kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy podatkowe oraz
organy celne. Takie rozwiazanie powoduje, ze podatnicy podlegaja réznym rezimom
kontrolnym, tj. zarowno prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) oraz kontroli
prowadzonej przez organy celne.

W ocenie wnioskodawcoéw utrzymywanie aktualnego stanu, w ktéorym administracja
podatkowa, celna i skarbowa de facto nie dziala wedlug jednolitych procedur, wywiera
niewatpliwie negatywny wptyw na stopien $ciagalnosci naleznych zobowiazan podatkowych
i uksztattowanie budzetu panstwa, a zatem na mozliwo$ci wykonywania funkcji panstwowych
przez jednostki administracji rzadowej, a takze na poziom dobrowolnosci w wypelnianiu
zobowigzan o charakterze powszechnym. Z powodu wskazanych powyzej stabosci
administracji podatkowej, koszty administracyjne poboru podatkow w Polsce ksztaltuja si¢ na
zbyt wysokim poziomie (1,6% w roku 2013) w poréwnaniu z innymi panstwami o rozwinigtej
gospodarce rynkowej (przyktadowo 0,85% w Irlandii oraz 0,67% w Hiszpanii).

Obecne struktury administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej nalezy
dostosowa¢ do zmieniajacych sig¢ realiow rynkowych 1 wspotpracy z administracjami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W obecnym ksztalcie funkcjonuja, z pewnymi
modyfikacjami, od ponad trzydziestu lat. W tym czasie zmienily si¢ realia gospodarcze
1 oczekiwania panstwa oraz klientow administracji. Podmioty prowadza dziatalno$¢ na coraz
wigksza skalg w ramach globalnej gospodarki rynkowej. Poszukuja one kapitatu do rozwoju
we wszelkich dostepnych miejscach, nie tylko zaciagajac kredyty, ale emitujac akcje,
obligacje, obracajac wlasnymi i cudzymi wierzytelnosciami, zarowno w kraju, jak i zagranica.
Wykorzystuja réwniez nowe instrumenty prawne, korzystajac z leasingu, franchisingu,
factoringu, outsourcingu. Powyzsze oraz coraz powszechniejsze zjawisko optymalizacji
podatkowej, w tym agresywnej, w szczegolnosci prowadzonej w ramach wymiany
migdzynarodowej, wymaga od panstwa odpowiedniego dostosowania  aparatu
wykonawczego.

Globalizacja gospodarki $wiatowej oraz funkcjonowanie Polski w ramach Unii
Europejskiej wymusza 1 jednocze$nie wskazuje na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan
w kierunku:

1) wzajemnej pomocy w zwalczaniu omijania przepisow podatkowych i celnych, a takze

umozliwiania przeprowadzania wspolnych, jednoczesnych kontroli, w tym
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w obecnosci urzednikow administracji podatkowej, kontroli skarbowej i1 celnej
jednego panstwa na terytorium innego,

2) wspdlpracy administracyjnej w zakresie podatkéw i cel: przekazywania informacji,
konieczno$ci posiadania elektronicznych baz danych, mozliwosci okreslenia
catkowitej warto$ci towaréw, prawidtowosci obrotu towarowego.

W dzisiejszej administracji tworzonej przez ww. konsolidowane organy wystgpuja problemy
zwiazane ze struktura, infrastruktura oraz sprawami pracowniczymi, ktoére w praktyce
0znaczaja:

1) niejednolitos¢ struktur organizacyjnych,

2) w znacznej mierze papierowy obieg dokumentéw,

3) dysproporcje w wyposazeniu urzedow,

4) brak mozliwosci optymalnego gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na
finansowanie prowadzonych dziatan,

5) brak jasno okreslonej Sciezki kariery,

6) niewystarczajaco rozwinigte kanaly komunikacji pomigdzy organami,

7) rozproszone bazy danych,

8) roézne standardy dziatania,

9) brak jednolitych procedur,

10) rozproszenie i powielanie kompetencji oraz konkurencyjnos¢ podejmowanych dziatan.
Wszystko to negatywnie wpltywa na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez administracjg
panstwowa oraz koszty poboru danin. Taka ocena obecnej sytuacji administracji podatkowej,
kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej wskazuje na konieczno$¢ reformy aparatu
administracyjnego.

Glownymi celami projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826) sa:
1) ograniczenie skali oszustw podatkowych,
2) zwigkszenie skutecznosci poboru nalezno$ci podatkowych i celnych,
3) zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypelniania obowiazkéw podatkowych,
4) zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie,
5) obnizenie kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu
uzyskiwanych dochodéw budzetowych,
6) rozwdj profesjonalnej kadry.

Projekt ustawy zaktada powotanie Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”,
w miejsce obecnie funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby
Celnej, czyli powotanie administracji skonsolidowanej. Krajowa Administracja Skarbowa
bedzie podporzadkowana ministrowi wiasciwemu do spraw finans6w publicznych.
Konsolidacja przeprowadzona zostanie w dwdch obszarach:
1) konsolidacja przedmiotowa departamentéw na poziomie centralnym w Ministerstwie
Finansow,
2) konsolidacja podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzedow
skarbowych, urzedow kontroli skarbowych, izb i urzegdow celnych — w izby
administracji skarbowej oraz w urzedy skarbowe i urze¢dy celno-skarbowe.

W  skonsolidowanej administracji skarbowej beda funkcjonowaly nastgpujace organy
Krajowej Administracji Skarbowe;.

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych — odpowiedzialny za koordynowanie
1 wspoldziatanie w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie zadan KAS. Rola Ministra
bedzie takze okre$lanie czteroletnich kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, ktére pozwola
skuteczniej 1 efektywniej realizowa¢ zadania KAS.




2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zwany dalej ,, Szef KAS” — w gestii ktérego beda
lezaty zadania obecnie realizowane przez Szefa Stuzby Celnej, Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a takze dotychczasowe
zadania ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych, w szczegdlnosci w zakresie,
w jakim nadzoruje on administracj¢ podatkowa. Szefowi KAS zostata przypisana wiodaca
rola z punktu widzenia wykonania zadan KAS. W zwiazku z tym ma on przede wszystkim
nadzorowa¢ dziatalno§¢ wszystkich organow KAS, ksztaltowa¢ polityke kadrowa
i szkoleniowa w jednostkach organizacyjnych KAS oraz realizowa¢ budzet panstwa
w zakresie ustalonym dla KAS. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze dziatalnos¢ KAS ma by¢
finansowana z wyodregbnionej czegsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem bedzie Szef KAS,
co da wigksza samodzielno$¢ funkcjonowania organéw KAS.

Na uwage zashuguje takze rozwiazanie, w mysl ktérego Szef KAS ma by¢ finansowym
organem postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych. Zwiazane jest
to z przypisaniem Szefowi KAS zadan polegajacych na rozpoznawaniu, wykrywaniu,
zapobieganiu i zwalczaniu przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych oraz $ciganiu
ich sprawcoéw w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym.

Nowym rozwiazaniem przyjetym w projektowanej ustawie jest powierzenie Szefowi
KAS realizacji zadania polegajacego na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu
przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym oraz $ciganiu ich sprawcow, jezeli zostaty
ujawnione przez KAS. Realizacja przez Szefa KAS tego zadania ma stuzy¢ zwalczaniu
oszustw podatkowych 1 celnych, zwlaszcza w zakresie zwiazanym z wyludzaniem
nienaleznego zwrotu podatku VAT (karuzele podatkowe), obrotem towarowym z zagranica.
Zadaniem Szefa KAS bedzie takze zwalczanie przestgpstw korupcyjnych popetianych przez
osoby zatrudnione lub petniace stuzbe w KAS.

Jednym z istotnych zadan Szefa KAS begdzie wspotpraca z wlasciwymi organami innych
panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i instytucjami migdzynarodowymi.

3. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej — zapewni jednolita i powszechnie dostgpna
informacje podatkowa i1 celna oraz bedzie wilasciwy w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

Obecna dziatalno$¢ administracji podatkowej oraz Stuzby Celnej w zakresie
udostepniania informacji podatkowej i celnej jest rozproszona. Dziatalno$¢ ta jest prowadzona
w gltownej mierze przez Biura Krajowej Informacji Podatkowej usytuowane w strukturach
pigciu réznych izb skarbowych oraz przez Centrum Informacji Stuzby Celnej, ktérym jest
jeden z wydziatow Izby Celnej w Katowicach.

Stad tez Krajowa Informacja Skarbowa bedzie scala¢ dziatajace obecnie: informacje

podatkowa i celna, natomiast dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej uzyska status organu
podatkowego, bedac tym samym jedynym w skali kraju organem odpowiedzialnym za
wydawanie interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego oraz jednolita
i powszechnie dostepna informacje podatkowa i celna, co niewatpliwie ujednolici informacje
podatkowa.
4. Dyrektor izby administracji skarbowej — organ, ktory de facto bedzie realizowat
w znaczne] mierze zadania wykonywane obecnie przez dyrektoréw izb skarbowych oraz
dyrektorow izb celnych, a takze w pewnym stopniu zadania dyrektorow urzedow kontroli
skarbowe;.

Wsréd zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy wskaza¢ nadzér nad
dziatalnoscia naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych,
rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do
naczelnikow urzedéw skarbowych 1 naczelnikoéw urzedéw celno-skarbowych oraz
rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okre§lonych w odrgbnych przepisach.




Ponadto do zadan dyrektora izby administracji skarbowej bedzie takze nalezato
wykonywanie czynnosci audytowych, wykonywanych obecnie przez Stuzbe Celna, oraz
audytu, wykonywanego w obecnym stanie prawnym przez kontrolg skarbowa.

Istotna modyfikacja obowiazujacych rozwiazan, przewidziang w projekcie ustawy, jest

konsolidacja procesOw pomocniczych na poziomie izby administracji skarbowe;j
realizowanych obecnie przez izby skarbowe, izby celne oraz urzedy kontroli skarbowe;.
Oznacza to, ze w sprawach organizacyjno-finansowych izba administracji skarbowej, wraz
z podleglymi urzedami skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi, bgdzie stanowita
jednostke organizacyjna, ktérej kierownikiem bgdzie dyrektor izby administracji skarbowe;.
Dlatego tez to wtasnie dyrektor izby administracji skarbowej bedzie realizowat polityke
kadrowa i szkoleniowa w izbie administracji skarbowej, takze wobec pracownikow izby
administracji skarbowej realizujacych zadania w podlegtych mu urzgdach skarbowych oraz
urzedach celno-skarbowych.
5. Naczelnik urzedu skarbowego — bedzie wykonywal zadania zwiazane z szeroko
rozumianym poborem danin, tj. ustalanie, okre§lanie, pobdér podatkéw, opftat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych nalezno$ci na podstawie odrgbnych
przepisow. Do naczelnika urzedu skarbowego przypisano takze pobor naleznosci celnych oraz
innych optat, zwiazanych z przywozem i wywozem towaréw, wykonywanie zadan
wierzyciela naleznosci pienigznych, egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienigznych,
kontrolg podatkowa oraz czynno$ci sprawdzajace.

Dodatkowo, wzorem istniejacego rozwiazania, zadaniem naczelnika urzedu skarbowego

bedzie zapewnienie obstugi oraz wsparcia podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu
obowiazkow podatkowych, ktore bedzie polegato na udzielaniu pomocy w samodzielnym,
prawidlowym 1 dobrowolnym wypetnianiu obowiazkow podatkowych, realizowane
w szczegblnosci przez centrum obslugi. W centrach obshugi bgda przyjmowane podania
i deklaracje, wydawane zaswiadczenia, udzielane wyjasnienia w zakresie przepisdéw prawa
podatkowego, w tym takze podmiotom, ktére dopiero zamierzaja podja¢ dziatalnos¢
gospodarcza, a takze informacje w zakresie sposobu wypelniania zeznan i1 deklaracji
podatkowych. Istotne jest réwniez to, ze podatnik bedzie mégt w kazdym centrum obshugi,
niezaleznie od terytorialnego zasiggu dzialania naczelnika urzgdu skarbowego, skladac¢
podania i deklaracje, otrzymywaé zaswiadczenia oraz wyjasnienia w zakresie przepisow
prawa podatkowego. Przy tym obstuga i wsparcie realizowane w centrum obstugi nie
obejmuje sporzadzania dla podatnika pism, opinii, zeznan oraz deklaracji podatkowych.
Oznacza to, iz naczelnik urzgdu skarbowego bedzie zobowiazany do zapewnienia
podatnikom, ptatnikom wysokiej jakosci obstugi, ukierunkowanej na sprawne i profesjonalne
zatatwienie indywidualnej sprawy podatnika i ptatnika. Zaktada sig, ze przedstawione
dziatanie przyczyni si¢ do oczekiwanego zwigkszenia poziomu dobrowolnego wypelniania
obowiazkow podatkowych, a tym samym do wzrostu wptywéw dochodéw budzetowych.
6. Naczelnik urzedu celno-skarbowego — organ odpowiedzialny za realizacj¢ zadan
zwiazanych z wykrywaniem i zwalczaniem nieprawidtowosci na wielka skalg, w sytuacjach,
gdy rozmiar, ztozono$¢ i stopien oddziatywania wystepujacych uchybien w sposob istotny
moze zagraza¢ bezpieczenstwu finansowemu panstwa.

W tym tez celu organ ten zostanie upowazniony do wykonywania nowego rodzaju
kontroli, tj. kontroli celno-skarbowej. Naczelnik urzedu celno-skarbowego uzyska
uprawnienia do rozstrzygania jako organ drugiej instancji w zakresie zlozonych przez
kontrolowanych odwotan od decyzji wydanych przez ten organ w pierwszej instancji.
Przyznanie naczelnikowi urzedu celno-skarbowego uprawnien organu drugiej instancji
znacznie przyspieszy prowadzenie postgpowan celno-skarbowych, a w konsekwencji
doprowadzi do szybszego wydania decyzji ostatecznej w administracyjnym toku




postepowania. Podatnik za$, tak jak jest to w obecnym stanie prawnym, bedzie nadal mogt
zaskarzy¢ przedmiotowa decyzje do sadu administracyjnego.

Ponadto naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie wykonywal zadania zwigzane ze
sciganiem przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych, przestgpstw z ustawy
o rachunkowosci oraz ujawnionych przez Stuzbg Celno-Skarbowa przestgpstw i wykroczen
m.in. przeciwko zdrowiu, dobrom kultury, ochronie wilasnosci intelektualnej, ochronie
przyrody, srodowisku.

Szczegdlnie istotnym, nowym zadaniem naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie
takze rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej,
falszerstwa materialnego 1 intelektualnego uzywania dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde¢ zawierajacych falszerstwo intelektualne, w zwiazku z ktérymi nastapito
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej oraz $ciganie ich
sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS. Wykonywanie przedmiotowego zadania
bedzie miato donioste znaczenie dla zwalczania m.in. tzw. karuzel podatkowych oraz bardziej
efektywnego zwalczania przestepczosci, w tym przestepczosci skarbowe;.

Ponadto, w przypadkach okreslonych w projekcie ustawy, naczelnik urzedu celno-
-skarbowego bedzie uprawniony do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W sktad Krajowej Administracji Skarbowej beda wchodzi¢ nastgpujace jednostki
organizacyjne, ktore beda podlegaly Szefowi KAS:

1) komorki organizacyjne urzgdu obstugujacego ministra,

2) Krajowa Informacja Skarbowa,

3) izba administracji skarbowej,

4) urzad skarbowy,

5) urzad celno-skarbowy,

6) Krajowa Szkota Skarbowosci,

7) Centrum Informatyki KAS.
Krajowa Szkola Skarbowo$ci bedzie realizowala zadania w zakresie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego kadr KAS oraz kadr innych jednostek organizacyjnych
podlegltych ministrowi wilasciwemu do spraw finansé6w publicznych lub przez niego
nadzorowanych, w tym Ministerstwa FinansOw. Zapotrzebowanie na powstanie Krajowej
Szkoty Skarbowosci wystgpuje juz od poczatku transformacji polskiej administracji
podatkowej i celnej 1 wynika z potrzeby specjalistycznego przygotowywania do zawodu oraz
ciagtego doszkalania.

W projekcie ustawy poswigcono jej osobny dziat IV ,Pomoc i informacje”. Przepisy
dzialu IV powstaly ze skumulowania dotychczasowych zadan i uprawnien organdow
podatkowych, kontroli skarbowej oraz organdéw shuzby celnej w ramach organow KAS. Nie
wykraczaja one poza uprawnienia posiadane obecnie przez szeroko rozumiane shuzby celno-
-skarbowe.

Dziat V zawiera peten zbior przepisOw normujacych zasady przeprowadzania kontroli
celno-skarbowej, audytu, czynnosci audytowych, urzedowego sprawdzenia oraz czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Kontrola celno-skarbowa jako tzw. procedura twarda begdzie
miata zastosowanie w przypadku czyndéw zabronionych o wysokim ci¢zarze gatunkowym, np.
zorganizowane grupy przestgpcze. Jej celem bedzie wykrywanie 1 zwalczanie
nieprawidlowosci na wielka skalg, w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopien
oddzialywania wystepujacych uchybien w sposob istotny wptywaja na system bezpieczenstwa
finansowego panstwa. Dzialalno$¢ tych organéw ma by¢ nakierowana na sprawna realizacje
dzialan o wysokim stopniu ztozonos$ci. Kontrole celno-skarbowa beda wykonywaé zarowno
funkcjonariusze, jak i1 pracownicy KAS, jednakze niektére dzialania o szczegdlnym
charakterze zostaly zarezerwowane wylacznie dla funkcjonariuszy.



Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepisow prawa podatkowego i celnego
oraz innych przepisow, ktorych kontrolg przestrzegania wykonuja obecnie organy podatkowe,
organy kontroli skarbowej 1 organy stuzby celne;.

Zadania KAS beda wykonywane przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracownikéw
oraz funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej. Projekt ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej w niewielkim zakresie odnosi si¢ do spraw pracowniczych, poniewaz sa one
uregulowane w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

W projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej uregulowano natomiast
pragmatyke sluzbowa funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W projekcie ustawy zaktada
si¢ powstanie Shuzby Celno-Skarbowej, bedacej formacja jednolita i umundurowana, ktora
beda tworzy¢ funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej. Status funkcjonariusza bedzie
powiazany z zadaniami, ktore ze wzgledu na swoja specyfike wymagaja umundurowania oraz
posiadania szczegdlnych uprawnien (np. czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze). Zaklada sie,
ze statusu funkcjonariusza nie beda posiada¢ osoby, ktore nie wykonuja zadan wymagajacych
posiadania uprawnien specjalnych i ktore moga wykonywac pracownicy stuzby cywilnej
(urzednicy). Status funkcjonariusza i wynikajace z niego przywileje (emerytalne, dodatkowe
urlopy) beda wigc przyshugiwac tylko w zwiazku z wykonywaniem czynnosci o charakterze
policyjnym w sposéb adekwatny do tych zadan.

Zdaniem projektodawcoéw zaproponowany model KAS umozliwi:

1) efektywny pobor podatkow,

2) usprawnienie obstugi podatnika, w tym takze obstugg i wsparcie podatnika oraz
przedsigbiorcy w prawidtowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych i celnych,

3) skuteczna egzekucje¢ administracyjna naleznosci pieni¢znych,

4) zmniejszenie luki podatkowe;j,

5) poprawg skutecznosci 1 efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych
1 odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych i celnych,

6) sprecyzowanie odpowiedzialno$ci osob kierujacych administracja,

7) jednolite orzecznictwo w sprawach podatkowych i celnych na terenie catego kraju,

8) efektywna, tzn. rzetelna i szybka weryfikacje danych podawanych przez podatnikow
w deklaracjach podatkowych i dokumentach celnych,

9) zwigkszenie efektywnosci 1 skutecznos$ci kontroli wywiazywania si¢ przez podatnikéw
z zobowiazan podatkowych,

10) sprawny przeptyw informacji,

11) lepsza wspotprace migdzy soba wszystkich organow administracji skarbowe;j,

12) usprawnienie systemu doboru kadry, jej ksztalcenia i motywowania,

13) stworzenie systemu zbierania i analizowania danych,

14) usprawnienie systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe panstwa,

15) wlasciwe zorganizowanie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktéra jest

jednoczesnie granica wschodnia Unii Europejskiej,

16) poprawienie wizerunku administracji skarbowe;.

II. W ocenie Rady Ministrow koncepcja utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej
zashuguje na petne poparcie.

Przeciwdzialanie szarej strefie jest kluczowe dla poprawy stabilnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Im wigcej szarej strefy, tym wigcej korupcji, zaburzonej konkurencyjnosci
1 zorganizowanych grup przestepczych, ktore wykorzystuja niedociagnigcia legislacyjne czy
stabo$¢ egzekucji prawa przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwos$ci. Wielko$¢ szarej
strefy jest mocno powiazana z tzw. luka podatkowa, tj. ro6znica migdzy wartoscia dochodow
podatkowych, ktére powinny w oparciu o obowiazujace regulacje prawne wptywaé do sektora
finansow publicznych, a wartos$cia faktycznie zrealizowanych dochodéw podatkowych.



Wedlug danych Komisji Europejskiej, w 2013 r. luka w podatku VAT
w Polsce wyniosta 10,13 mld euro, czyli 26,7% wplywow z tego podatku, natomiast $rednia
dla 26 uwzglednionych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej wynosita wowczas 15,2%.
Wielkos¢ luki w podatku VAT uzasadnia utworzenie nowego, sprawnego i jednolitego
aparatu podatkowego, ktoremu to celowi stluzy projektowana ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowe;.
Ponadto na konieczno$¢ reformy administracji skarbowej wskazuje wiele sygnaloéw
pochodzacych od podmiotéw zewngtrznych:
1) Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w raporcie Administracja podatkowa wyzwania
modernizacyjne i priorytety strategiczne; Juan Toro, Allan Jensen, Mick Thackray, Maureen
Kidd i Barrie Russell; Styczen 2015 r. przedstawit nastgpujaca diagnozg polskiej administracji
podatkowe;j:
1) Administracja podatkowa jest rozdrobniona.
2) Funkcja Centrali jest praktycznie nieobecna.
3) Nie istnieje jedna organizacja IT przeznaczona na potrzeby administracji podatkowej.
4) Sie¢ placowek terenowych jest zbyt duza.
5) Wyspecjalizowane urzedy skarbowe nie koncentrujq sie na najwiekszych podatnikach.
6) Nie istnieje jeden szef administracji podatkowej.
7) Administracja podatkowa nie posiada odpowiedniej zdolnosci oceny priorytetow.
8) Centrala nie koncentruje si¢ na kierunkach i zarzqdzaniu izbami/urzedami,
w szczegolnosci, w celu zapewnienia jednolitej realizacji zadan na poziomie
operacyjnym.
9) Zasoby kadrowe skierowane do administracji podatkowej nie sq odpowiednio
dostosowane do funkcji.
2) W dokumencie Sprawozdanie krajowe - Polska 2016 r. (dokument roboczy stuzb Komisji
Europejskiej) wskazano:
W Polsce nadal wystepujg problemy, ktore utrudniajq poprawe skutecznosci i efektywnosci
polskiej administracji podatkowej. Wskaznik kosztow poboru, tzn. relacja kosztow
administracyjnych do pobranych dochodow podatkowych netto, jest najwyzszy w UE. Za
jedng z najwazniejszych stabosci zmniejszajgcych skutecznos¢ dziatan polskiej administracji
podatkowej uznaje si¢ rozdrobnmienie jej struktur. Administracja podatkowa pozostaje
podzielona na 16 izb skarbowych i 400 urzedow skarbowych; w jej obrebie dzialajq tez rozne
systemy informatyczne. Wedtug niedawnego badania OECD Polska ma jeden z najnizszych
wskaznikow obrazujgcych wudzial wydatkow informatycznych w  {qcznych wydatkach
administracji podatkowej. To samo badanie pokazuje, ze wskazniki efektywnosci
w panstwach, ktorych administracje podatkowe duzo inwestujqg w rozwigzania informatyczne,
plasujq sie zwykle powyzej sredniej. Pomimo licznych dziatan kompleksowa modernizacja
administracji podatkowej w Polsce jest wcigz niekompletna.
3) Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,/nformacja o wynikach kontroli nt. Przeciwdzialanie
wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujqcych czynnosci fikcyjne
(23.03.2016 r.)” oraz raport PricewaterhouseCoopers z dnia 14 stycznia 2014 r. ,,Luka
podatkowa w VAT — jak to zwalczac?” wskazuja réwniez na konieczno$¢ wprowadzenia
mechanizmow zapewniajacych skuteczna wymiang informacji w administracji skarbowe;.

Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej pozwola
uszczelni¢ system poboru podatkdéw i w ten sposéb ograniczy¢ luke podatkowa.

III. Rada Ministrow popiera poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (druk nr 826).



