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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o administracji
podatkowe] oraz ustawy o0 systemie
ubezpieczen spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Gabriele Mastowska.

(-) Waldemar Andzel; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Jacek
Falfus; (-) Ewa Filipiak; (-) Szymon  Gizynski; (-) Jarostaw
Gonciarz, (-) Jerzy  Gosiewski; (-) Teresa  Haltas; (-) Wiestaw
Krajewski; (-) Bernadeta Krynicka; (-) Tomasz %Lawniczak; (-) Jerzy
Matecki; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Aleksander Mrowczynski; (-) Wojciech
Murdzek; (-) Waldemar Olejniczak; (-) Piotr Olszéwka; (-) Krystyna
Pawtowicz; (-) Grzegorz Puda; (-) Anna Schmidt-Rodziewicz; (-) Lukasz
Schreiber; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Artur Szatabawka; (-) Jarostaw
Szlachetka;  (-) Janusz  Sniadek; (-) Robert Telus; (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uscinski; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Maria
Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt

USTAWA
zdnia .....

0 zmianie ustawy o administracji podatkowej oraz ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz. U. z 2015 r.
p0z.1269, z pdzn. zm.) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

"Art. 15a. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, w celu wykonywania
ustawowych zadan, w szczeg6lnosci do tworzenia analiz, prognoz i modeli
prognostycznych oraz w celu weryfikacji danych wtasnych Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych zmierzajacej do skutecznego poboru naleznosci z tytutu sktadek, udostgpnia
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na jego zadanie:

1)  nast¢pujgce dane:
a) numer identyfikacji podatkowej NIP, numer PESEL, numer identyfikacyjny

REGON, numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym),

b) adres zamieszkania albo adres siedziby, adres do korespondencji, adresy miejsca
prowadzenia dziatalnosci, wraz z datg ich aktualizaciji.

c) imiona i nazwiska wspolnikow spotek oraz dane, o ktérych mowa w lit. ai b,

d) informacje o wspdtmatzonkach w zakresie o ktorym mowa w lit. a, b, g, h, k, I,

e) kwoty nadpfaty,

f) liczbe osob, za ktore ptatnik przekazuje zaliczki,

g) informacje o okresach, za ktore zostaty ztozone deklaracje podatkowe,

h) kwoty przychodéw w podziale na zrodta przychodow, kosztow ich uzyskania oraz
dochodow,

i) wysoko$¢ podstawy opodatkowania,

J) kwoty podatku naleznego i podatku do zaptaty,

k) kwoty  skladek na ubezpieczenia spoteczne i na ubezpieczenie zdrowotne
wykazanych w deklaracjach podatkowych,

I) identyfikator krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju do
najnizszego posiadanego poziomu (TERYT),

m)wybor formy lub sposobu opodatkowania,
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n) kwoty przystugujacych odliczen wedhug ich rodzajow,
0) kwota ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych obliczona po odliczeniach od

przychoddw w podziale na stawki ryczattu;

2) informacje o emeryturach oraz innych swiadczeniach przystugujacych podatnikom w

sytuacji, gdy organem rentowym nie jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 963) w art. 50 dodaje si¢ ust. 17 w brzmieniu:

1)
a)

b)

c)

d)

,»17. Zaktad udostepnia ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych na

jego zadanie dane:
dotyczace ubezpieczonego:

numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci,

identyfikator miejscowosci  wedlug krajowego rejestru  urzedowego podziatu
terytorialnego kraju (TERYT) adresu zameldowania,

identyfikator miejscowosci  wedlug Kkrajowego rejestru urzgdowego podziatu
terytorialnego kraju (TERYT) adresu korespondenciji,

numer NIP i numer identyfikacyjny REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych
numerow lub jednego z nich - numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo
paszportu,

numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym platnika,

ustalonego prawa do emerytury lub renty,

Stopien niepetnosprawnosci,

kod pracy w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze,

okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,

wymiar czasu pracy w szczeg6olnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,

okres rozliczeniowy,

kod tytutu ubezpieczenia,

m) informacja o przekroczeniu rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe,
wymiar czasu pracy,
kod przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego,
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p) podstawa wymiaru sktadki na:

— ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
— ubezpieczenie chorobowe,
— ubezpieczenie wypadkowe,

— ubezpieczenie zdrowotne,

q) wysokos$¢ sktadki na:

— ubezpieczenie emerytalne,
— ubezpieczenia rentowe,

— ubezpieczenie chorobowe,
— ubezpieczenie wypadkowe,

— ubezpieczenie zdrowotne,

r) kwota obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu

optacania sktadki w ramach pracowniczego programu emerytalnego,

s) kod $wiadczenia lub kod przerwy wraz z kwotg wyplaty tego $wiadczenia,

B

liczba dni zasitkowych/liczba wyplat;

2) dotyczace osob zglaszanych przez ubezpieczonego do ubezpieczenia zdrowotnego:

— numer PESEL,

kod stopnia pokrewienstwa albo powinowactwa,

stopien niepetnosprawnosci,

— czy pozostaje we wspdlnym gospodarstwie z osobg ubezpieczong;

3) dotyczace ptatnikow sktadek:

a)

numer NIP i numer identyfikacyjny REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano
tych numerdow lub jednego z nich - numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego
albo paszportu,

data powstania obowigzku optacania sktadek,

numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,

liczba ubezpieczonych,

stopa procentowa sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,

kwota naleznych sktadek na Fundusz Pracy,

kwota naleznych sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
liczba pracownikéw, za ktorych jest oplacana sktadka na Fundusz Emerytur
Pomostowych,

liczba stanowisk pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze,

suma naleznych sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych;



4) dotyczace uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz $wiadczen
wyplacanych przez Zaktad na mocy odrebnych przepisow:
a) numer PESEL,
b) identyfikator miejscowosci wedlug krajowego rejestru urzgdowego podziatu
terytorialnego kraju (TERYT) adresu zamieszkania,
C) stopien niezdolnosci do pracy,
d) symbol swiadczenia,
e) wysoko$¢ swiadczenia,

f) wysoko$¢ dodatkow przystugujacych do swiadczenia

- w celu niezb¢dnym do wykonywania ustawowych zadan ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych oraz podleglych i nadzorowanych jednostek zmierzajacych do
skutecznego poboru naleznosci podatkowych i1 weryfikacji danych wlasnych oraz zadan

analityczno-sprawozdawczych.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem projektowanych regulacji jest zapewnienie mozliwosci wymiany informacji
pomiegdzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a Ministrem Finanséw w zakresie niezbednym
do tworzenia analiz, prognoz i modeli prognostycznych oraz w celu weryfikacji danych
wiasnych obu instytucji. Taki przeplyw danych pozwoli uspdjni¢ dane dotyczace ptatnikow 1
ubezpieczonych bedacych jednoczesnie podatnikami.

Zaproponowana zmiana dotyczy wzmocnienia ustawowego do przetwarzania danych
osobowych wymienianych wzajemnie przez obie instytucje. Opracowywanie przez ZUS
aktuarialnych analiz i prognoz w zakresie ubezpieczen spolecznych oraz realizacja zadan
analityczno-sprawozdawczych przez Ministra Finansow majg charakter zadan ustawowych
wykonywanych dla dobra publicznego.

Wykorzystanie identyfikatorow numerycznych takich jak PESEL lub NIP jako
unikalnych numeréw wystepujacych w rejestrach i1 systemach informatycznych zapobiega
dublowaniu oraz sprzyja kontroli poprawno$ci gromadzonych danych.

Powiagzanie poprzez unikalne identyfikatory numeryczne danych gromadzonych w
bazach Ministerstwa Finansow oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych umozliwi prowadzenie
analiz sytuacji dochodowej ubezpieczonych i1 podatnikéw wedtug wynikajacych z ustawy
zakresow danych do badania, ktorych zrodtem sg dane ZUS oraz organOw podatkowych.
Integracja danych umozliwi rowniez pelniejsza analiz¢ sytuacji dochodowej podatnikdw,
ubezpieczonych oraz uprawnionych do $§wiadczen wyptacanych przez ZUS.

Aktualnie posiadane przez obie instytucje dane mogty by¢ udostepniane wzajemnie w
postaci zanonimizowanych zbiorow danych badZz zagregowanych danych statystycznych.
Wazne jest jednak takie udostepnienie przedmiotowych danych o wskazanych ubezpieczonych,
podatnikach i ptatnikach, aby umozliwi¢ skorelowanie jednostkowych danych posiadanych
przez urzgdy skarbowe i1 ZUS. Skonkretyzowanie i1 doprecyzowanie w projektowane]
nowelizacji udostepnianych wzajemnie przez obie instytucje informacji w zakresie przychodow
podatnikdéw i podstaw wymiaru sktadek ubezpieczonych, pozwoli na udoskonalenie metod
doboru préb do badan i umozliwi uogélnianie wynikow badan w odpowiednich przekrojach, a

w efekcie koncowym przyblizy efekty, jakie moglyby przynies¢ planowane rozwigzania.



Szerokie badanie danych i ich analiza powinny pozwoli¢ Ministrowi Finanséw w

okreslonych projektach regulacji na oszacowanie skutkéw finansowych dla obywateli,
przedsiebiorstw i finanséw publicznych.
Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze taczna warto$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne siggata w 2014 roku ok. 280 mld zt i w
konsekwencji nawet niewielkie (w ujgciu procentowym) btedy szacunkdéw moga przektadac sie
na duze r6znice w kwotach skutkow dla sektora finanséw publicznych.

Wymiana danych umozliwi réwniez efektywniejsze wypetnianie przez Ministra
Finanséw obowigzkéw wynikajacych z art. 74 1 174 ustawy o finansach publicznych, ktore
stanowig o koniecznos$ci sprawowania przez Ministra FinansOw kontroli nad poziomem
panstwowego dlugu publicznego oraz deficytu sektora finansow publicznych, w sktad ktorego

wchodzi FUS.

Istotnym aspektem tej regulacji jest takze poprawa efektywnosci w egzekucji naleznos$ci
podatkowych i sktadkowych. Pozyskane w ten sposob dane umozliwig skuteczniejszy pobér
nalezno$ci 1 przyczynia si¢ do poprawy kondycji Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu
panstwa.

Projekt nie wywotuje skutkéw dla budzetu panstwa oraz budzetu samorzadu
terytorialnego. Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczno — gospodarcze.

Ustawa nie podlega regulacjom prawa Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o administracji podatkowej oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Gabriela Maslowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg dodanie art. 15a w ustawie z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej (Dz. U. poz. 1269, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w celu
wykonywania ustawowych zadan, miatby udostepnia¢ Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) na jego zadanie okre$lone dane dotyczace platnikéw.
Z kolei dodanie ust. 17 w art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963), dalej jako
»ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych”, ma byé podstawa zadania przez
ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych udostepniania mu przez
ZUS danych dotyczacych ubezpieczonych.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Analizujac zgodnos$é przedtozonego projektu ustawy z prawem UE
nalezy przywota¢ art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
ktory przyznaje kazdej osobie prawo do ochrony danych jej dotyczacych.

Zasada ochrony danych osobowych ujeta zostata takze w art. 8 Karty
praw podstawowych UE, ktéry stanowi, ze dane osobowe musza by¢
przetwarzane rzetelnie w okres§lonych celach i za zgoda osoby zainteresowane;
lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa. Zgodnie z tym
przepisem kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go dotycza,
1 prawo do dokonania ich sprostowania. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
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zasady dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz panstwa
czlonkowskie odnosza si¢ do wykonywania dziatan wchodzacych w zakres
prawa Unii (art. 16 TfUE).

Zasady postepowania z danymi osobowymi szczegélowo reguluje
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281
7 23.11.1995 r., s. 31, oraz Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003 r., str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 15, str. 355, oraz rozdz. 1, t. 4, str.
447), dalej jako ,dyrektywa 95/46/WE”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy
95/46/WE panstwa cztonkowskie sg zobowiazane chroni¢ podstawowe prawa i
wolnosci os6b fizycznych, w szczegblnosci ich prawo do prywatnosci w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Artykul 2 dyrektywy
95/46/WE definiuje przetwarzanie danych jako kazda operacje lub zestaw
operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np. gromadzenie, rejestracja,
porzagdkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez
transmisje, rozpowszechnianie lub udostepnianie w inny sposéb.

Ponadto nalezy wzigé pod uwage rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
4.5.2016, s. 1), dalej jako: ,rozporzadzenie 2016/679”). Rozporzadzenie to
bedzie miato zastosowanie od 25 maja 2018 r. i uchyli dyrektywe 95/46/WE.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Przewidziane w projekcie przekazywanie danych mig¢dzy ministrem
wiasciwym do spraw finanséw a ZUS stanowi przetwarzanie danych osobowych
w rozumieniu dyrektywy 95/46/WE. W mysl art. 7 lit. e dyrektywy 95/46/WE
panstwa zapewniaja, ze dane osobowe mogg by¢é przetwarzane, gdy
przetwarzanie danych jest konieczne dla realizacji zadania wykonywanego w
interesie publicznym lub dla wykonywania wiadzy publicznej przekazanej
administratorowi danych lub osobie trzeciej, przed ktorag ujawnia si¢ te dane.
Natomiast art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenie 2016/679 stanowi, ze przetwarzanie
danych jest zgodne z prawem w zakresie, w jakim przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze projektowana regulacja jest
zgodna zaréwno z dyrektywa 95/46/WE, jak i rozporzadzeniem 2016/679.

3.2. Dodatkowej analizy wymaga kwestia przekazywania przez ZUS
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych danych dotyczacych
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ubezpieczonego oraz 0sob zglaszanych przez ubezpieczonego do ubezpieczenia
zdrowotnego w zakresie dotyczacym stopnia niepelnosprawnosci tych osob
(projektowane art. 50 ust. 17 pkt 1 lit. g oraz pkt 2 tiret trzecie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych). Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy
95/46/WE panstwa cztonkowskie zabraniajg przetwarzanie danych dotyczacych
zdrowia. Analogiczny zakaz jest przewidziany w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679. W przypadku obu przywolanych aktéw prawa UE okreslono wyjatki
pozwalajace na przetwarzanie tej kategorii danych osobowych. Jak stanowi art.
8 ust. 3 dyrektywy 95/46/WE, ust. 1 tego artykulu nie ma zastosowania w
przypadku, gdy dane sg przetwarzane przez pracownika stuzby zdrowia zgodnie
z przepisami prawa krajowego lub zasadami okreslonymi przez wlasciwe
krajowe instytucje, podlegajagcemu obowiazkowi zachowania tajemnicy
zawodowej lub przez inng osobe réwniez zobowigzang do zachowania
tajemnicy. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. g rozporzadzenia 2016/679, ust.
1 tego artykulu nie ma zastosowania, jezeli przetwarzanie jest niezbedne ze
wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa
Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktére sa proporcjonalne do
wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewiduja
odpowiednie i konkretne srodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby,
ktorej dane dotycza.

Biorgc pod uwage =zakres przekazywanych danych oraz cel ich
przetwarzania, mozna uznac, iz projektowane przepisy art. 50 ust. 17 pkt 1 lit. g
oraz pkt 2 tiret trzecie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych mieszcza sie
w zakresie wskazanych wylaczen, a w konsekwencji sg zgodne z dyrektywsa
95/46/WE oraz rozporzadzeniem 2016/679.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o administracji podatkowej
oraz ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Seymowych

/7 K Ak
Michat Warcinski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o administracji podatkowej oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Gabriela Maslowska)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja dodanie art. 15a w ustawie z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej (Dz. U. poz. 1269, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w celu
wykonywania ustawowych zadan, miatby udostepnia¢ Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) na jego zadanie okreslone dane dotyczace ptatnikow.
Z kolei dodanie ust. 17 w art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963) ma by¢
podstawa Zadania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
udostepniania mu przez ZUS danych dotyczacych ubezpieczonych.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o administracji podatkowe;j
oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Seymowych
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Michal Warcinski
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