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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ratyfikacji Protokolu do Konwencji
nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z
1930 r., przyjetego w Genewie w dniu
11 czerwca 2014 r..

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Minister Sprawiedliwosci, Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 11 czerwca 2014 r. zostal przyjety w Genewie Protokét do Konwencji nr 29
dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r., w nastepujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym Protokolem, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
os$wiadczam, ze:
—  zostal on uznany za shuszny zaréwno w catosci, jak i kazde zpostanowien w  nim
zawartych,
— jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,

— bedzie niezmiennie zachowywany.
Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej Polskie;.

Dano w Warszawie dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

ANDRZEJ DUDA

PREZES RADY MINISTROW

BEATA SZYDLO



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r.,

przyjetego w Genewie w dniu 11 czerwca 2014 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Protokotu do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r., przyjetego

w Genewie w dniu 11 czerwca 2014 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I.  Protokot do Konwencji nr 29 zostat przyjety w dniu 11 czerwca 2014 r. na sto trzeciej
sesji Konferencji Ogolnej Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Wszedt w zycie w
dniu 9 listopada 2015 r., do dnia 16 czerwca 2016 r. zostat ratyfikowany przez Niger,
Norwegi¢, Mauretani¢, Wielka Brytani¢, Mali, Francj¢ i Czechy.

Zgodnie z artykutem 1 ustep 1 Protokotu, kazdy Cztonek podejmie skuteczne $rodki dla
zapobiegania i eliminowania korzystania z pracy przymusowej, zapewnienia ofiarom
ochrony i dostgpu do wiasciwych i skutecznych $rodkow naprawczych, takich jak
odszkodowanie oraz do karania sprawcéw pracy przymusowej lub obowigzkowe;.
Ponadto, kazdy Cztonek bedzie rozwijal, w konsultacji z organizacjami pracodawcow
| pracownikow, krajowsa polityke i plan dziatania na rzecz skutecznej i trwatej likwidacji
pracy przymusowej lub obowigzkowej, ktore beda obejmowaly systematyczne dziatania
podejmowane przez wiasciwe wiladze, jezeli to whasciwe, w koordynacji z organizacjami
pracodawcow i pracownikow, jak rGwniez z innymi zainteresowanymi grupami (ustgp 2).
W ustepie 3 potwierdza si¢ definicje pracy przymusowej lub obowigzkowej zawartg w
Konwencji. Ustep ten stanowi, ze kroki przewidziane w Protokole powinny obejmowaé
szczegllne dzialania przeciwko handlowi ludzmi dla celow pracy przymusowej lub

obowigzkowe;j.

Artykutl 2 stanowi, ze $rodki, jakie maja by¢ podjete w celu zapobiegania pracy

przymusowej lub obowiazkowej beda obejmowaty:

a) edukowanie i informowanie ludzi, zwlaszcza uznawanych za szczegdlnie narazonych,
w celu zapobiegania stania si¢ przez nich ofiarami pracy przymusowej lub
obowiazkowe;,

b) edukowanie i informowanie pracodawcow, w celu zapobiegania angazowania ich
Ww prace przymusowa lub obowigzkowa,

€) podejmowanie wysitkow w celu zapewnienia, ze:

i) zakres 1 egzekwowanie ustawodawstwa dotyczacego zapobiegania pracy
przymusowej lub obowiazkowej, w tym jezeli to wlasciwe prawa pracy, odnosi si¢
do wszystkich pracownikdw i wszystkich sektorow gospodarki,

1) wzmacniane sa stuzby inspekcji pracy i1 inne stuzby odpowiedzialne za

implementacje tego ustawodawstwa,



d) ochron¢ o0sOb, szczegodlnie pracownikow migrujacych, przed ewentualnymi
obrazliwymi i1 nieuczciwymi praktykami podczas procesu rekrutacji i zatrudnienia,

e) wspieranie nalezytej staranno$ci zaro6wno sektora publicznego, jak i prywatnego na
rzecz zapobiegania i1 reagowania na zagrozenia zwigzane z pracg przymusowa lub
obowiazkowa, i

f) dziatanie przeciwko fundamentalnym przyczynom i czynnikom, ktére zwickszaja

zagrozenie pracg przymusowg lub obowigzkowsa.

Kazdy Cztonek, zgodnie z artykulem 3, podejmie skuteczne s$rodki na rzecz
identyfikowania, uwalniania, ochrony, odzyskania zdrowia i rehabilitacji wszystkich
ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowej jak rowniez zapewniania innych form

pomocy i wsparcia.

Artykut 4 okresla, ze kazdy Cztonek zapewni, ze wszystkie ofiary pracy przymusowe]
lub obowigzkowej, bez wzgledu na ich obecnos¢ lub status prawny na terytorium kraju,
maja dostgp do wlasciwych i skutecznych $rodkow naprawczych, takich jak
odszkodowanie oraz podejmie, zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu
prawnego, niezbedne kroki w celu zapewnienia, ze wlasciwe wladze sg upowaznione do
niescigania lub niekarania ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowej za ich
zaangazowanie w nielegalne dziatania, ktore zmuszone byty podja¢ w konsekwencji

wykonywania pracy przymusowej lub obowigzkowe;j.

Na mocy artykulu 5 Cztonkowie bedg ze sobg wspodipracowaé¢ w celu zapewnienia

ochrony i eliminowania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowe;.

Srodki podjete w celu stosowania postanowien Protokotu i Konwencji beda okreslone
w ustawodawstwie 1 przepisach krajowych lub przez wlasciwg wiladzg, po konsultacji

z zainteresowanymi organizacjami pracodawcow i pracownikow (Artykut 6).

Artykut 7 Protokotu stanowi, iz postanowienia przejsciowe Artykutu 1 ustepy 2 i 3

I Artykulow 3-24 Konwencji beda usunigte.
Il. POTRZEBA I CEL ZWIAZANIA SIE POSTANOWIENIAMI PROTOKOLU

Zgodnie z najnowszymi szacunkami MOP przynajmniej 20,9 miliona ludzi na $wiecie to
ofiary pracy przymusowej. Mimo szerokiego zakresu Konwencji nr 29 i $rodkow
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie MOP za konieczne uznano przyjecie

uzupehiajacych srodkow dotyczacych luk w jej stosowaniu w celu propagowania praw



cztowieka i godnej pracy dla wszystkich oraz wyeliminowania handlu ludZmi
I skutecznej eliminacji wszystkich form pracy przymusowej. Protokét z 2014 r. do
Konwencji nr 29 a nastgpnie przyjecie w dniu 10 listopada 2015 r. decyzji Rady
2015/2071 i 2015/2037, upowazniajacych panstwa czlonkowskie do ratyfikowania,
w interesie Unii Europejskiej, Protokotu z 2014 r. do Konwencji nr 29 w odniesieniu
odpowiednio do kwestii dotyczacych wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych i polityki spotecznej, otwiera mozliwo$¢ podjecia bezposrednich
dziatan w tym zakresie. Protokét stanowi dokument uzupetniajagcy Konwencje nr 29
nalezagcg do tzw. konwencji fundamentalnych, ktore wszystkie sa przez Polske

ratyfikowane i ktorych ratyfikacja jest szczeg6lnie promowana przez MOP.

111. ROZNICE MIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM STANEM
PRAWNYM

1. Lista krajowych aktow prawnych regulujacych zagadnienia, ktorych dotyczy Protokét
z 2014 r. do Konwencji nr 29.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137),

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. 769),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U.

poz. 554, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za

czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6zn. zm.).

2. Akty prawa europejskiego zwigzane z zagadnieniami, ktorych dotyczy Protokot

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi

lub wczeéniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy



wspotpracujg z wlasciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261, z 06.08.2004, str. 19, z pozn.

zm.),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec

pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich

(Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24, z p6zn. zm.),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
W sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastgpujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,

str. 1, z pdzn. zm.),

Decyzja Rady 2015/2071 z dnia 10 listopada 2015 r. upowazniajgca panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Protokotu z 2014 r. do
Konwencji Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy przymusowej lub
obowiagzkowej z 1930 r. w odniesieniu do art. 1-4 tego protokotu dotyczacych kwestii
wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L 301

2 18.11.2015, str. 47),

Decyzja Rady 2015/2037 z dnia 10 listopada 2015 r. upowazniajgca panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Protokotu z 2014 r. do
Konwencji z 1930 r. dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w odniesieniu do kwestii dotyczacych polityki spotecznej (Dz. Urz.

UE L 298 z 14.11.2015, str. 23),

3. Uregulowanie postanowien Protokolu w polskim ustawodawstwie (stan prawny na
dzien 10 marca 2016 r.)

Artykul 1 Protokolu

Konwencja nr 29 nie zobowigzuje panstw do wprowadzenia kryminalizacji zachowania
polegajacego na zmuszaniu do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.
Konwencja wprowadza jedynie zobowigzanie jej czlonkow do zniesienia pracy
przymusowej lub obowigzkowej, a skutek taki nie zawsze moze i musi by¢ realizowany

srodkami karnoprawnymi.

Prawo polskie tego rodzaju $rodki przewiduje. Co prawda w polskim systemie prawnym

nie ma definicji pracy przymusowej lub obowigzkowej i Kodeks karny nie zawiera
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przepisu okreslajacego wprost karalno$¢ zmuszania osoby do wykonywania pracy
przymusowej lub obowiazkowej, jednak nie oznacza to, ze tego typu zachowania

pozostaja w polskim systemie prawnym bezkarne.

W zaleznosci od konkretnych okoliczno$ci w gre mogg wchodzi¢ przepisy art. 191 kk —
zmuszanie do okreslonego zachowania, art. 189a kk — handel ludZzmi, przepisy Rozdziatu
XXVIII Kodeksu karnego: ,,Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowg”, przepisy art. 9—11 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w skrajnych wypadkach — art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, kryminalizujace niewolnictwo.

Réwniez ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary sankcjonuje odpowiedzialno$¢ oséb
prawnych za czyn stypizowany w art. 189a kK i przestepstwa okreslone w art. 9 i art. 10
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.
W Kodeksie karnym, w art. 115 § 22 istnieje natomiast definicja ,,handlu ludzmi”.

Zgodnie z art. 115 § 22 Kodeksu karnego, handlem ludzmi jest werbowanie, transport,
dostarczanie,  przekazywanie,  przechowywanie lub  przyjmowanie  osoby
Z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej;

2) uprowadzenia;

3) podstepu;

4) wprowadzenia w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolno$ci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania;

5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci;

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osobg — w celu jej wykorzystania, nawet za
jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w

niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos$¢ cztowicka



albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy.
Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet
gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione
w pkt 1-6.

Przymuszanie do pracy moze by¢ $cigane takze na podstawie innych przepisow polskiego

kodeksu karnego:

1) art. 218, ktory stanowi, ze kto, wykonujgc czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika
wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Prawa, o ktorych
mowa w tym artykule to przede wszystkim te, ktory wynikaja z kodeksu pracy;

2) art. 220, zgodnie z ktorym kto, b¢dac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene
pracy, nie dopelnia wynikajacego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku;

3) art. 221, ktory stanowi, ze kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie
wiasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzadza
lub nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek

dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.

Ponadto pewng ochrong przed wykorzystywaniem w pracy moze stanowi¢ art. 10 ustawy
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
wprowadza sankcje za powierzenie pracy w warunkach szczegolnego wyzysku

wskazanej w tytule ustawy kategorii cudzoziemcdw.

Rozwigzania przewidziane dla ofiar handlu ludZzmi oraz dla cudzoziemcow
zatrudnionych w warunkach nielegalnego pobytu zawiera ustawa z dnia 12 grudnia 2013

r. o cudzoziemcach.

Zgodnie z art. 170 ww. ustawy cudzoziemcowi, w stosunku do ktdérego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego,

wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego domniemania.



Pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za legalny przez
okres wazno$ci wydanego mu zaswiadczenia dla domniemanej ofiary handlu ludzmi,
tj. przez okres 3 miesigcy od dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego

cudzoziemca — przez okres 4 miesiecy od dnia jego wydania.

Zaswiadczenie wydaje cudzoziemcowi organ wtasciwy do prowadzenia postgpowania w
sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi, o ktorym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego
(art. 172). Cudzoziemcowi, ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawic ww. zaswiadczenia, moze by¢ wydany polski dokument tozsamosci
cudzoziemca. Wydanie ww. zaswiadczenia umozliwia legalizacj¢ pobytu cudzoziemcow,
ktoérzy sa najprawdopodobniej ofiarami handlu ludzmi, w okresie przeznaczonym na
odzyskanie sit 1 unikniecie wptywu ze strony sprawcoéw przestepstwa handlu ludzmi, a
takze na zastanowienie si¢ czy podja¢ wspotprace z organem wtasciwym do prowadzenia

postgpowania w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi.

Ponadto cudzoziemcowi udziela si¢ zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu

ludZmi, jezeli facznie spetnia nastepujace warunki (art. 176):

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjat wspotprace z organem wiasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie o
przestepstwo handlu ludzmi;

3) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie przestgpstwa handlu ludZzmi.

Zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi udziela si¢ na okres co najmniej 6
miesiecy do 3 lat, z mozliwos$cia udzielenia kolejnych takich zezwolen. Powyzszego
zezwolenia udziela si¢ réwniez W sytuacji nielegalnego pobytu cudzoziemca na
terytorium Polski. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia
cudzoziemcowi ww. zezwolenia zapewnia cudzoziemcowi, ktoéry nie wiada
W wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, mozliwo$¢ korzystania z pomocy ttumacza
(art. 179). Zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi cofa sie, gdy
cudzoziemiec zaprzestal wspolpracy z organem wilasciwym do prowadzenia
postepowania w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi, lub jezeli postepowanie to zostato
zakonczone (art. 180). Zaprzestanie wspotpracy lub zakonczenie postgpowania stanowi
jedna, ale nie jedyng przestanke do cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie
art. 180.



Cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Polski na podstawie zaswiadczenia dla
domniemanych ofiar handlu ludzmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludzmi przystuguje prawo do $§wiadczen pomocy spotecznej w formie
interwencji  kryzysowej, schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz zasitku

celowego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.

Przewidziana jest takze ochrona przed wydaleniem cudzoziemca bedacego ofiarg handlu

ludzmi:

Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wydaje si¢ cudzoziemcowi, gdy
przebywa na terytorium Polski na podstawie zaswiadczenia, jako domniemana ofiara
handlu ludZmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi

(art. 303).

Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu zawiesza si¢
w przypadku wszczecia postgpowania w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt

czasowy dla ofiar handlu ludZmi.

Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wygasa z mocy prawa, jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludZmi (art. 306 pkt 2).

Ponadto, w okresie, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie ww.
zaswiadczenia oraz w okresie, gdy toczy si¢ postgpowanie w sprawie udzielenia mu
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi, nie wykonuje si¢ wydanej

wczesniej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Powyzsze rozwigzania prawne maja na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi
lub wczeéniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy
wspotpracujg z wlasciwymi organami oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW.



Ustawa o cudzoziemcach (w art. 195 ust. 1 pkt 5) przewiduje ponadto udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty, jezeli jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu
art. 115 § 22 Kodeksu karnego i:

1) przebywat na terytorium Polski bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt staly przez okres nie krotszy niz 1 rok na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi;

2) wspolpracowal z organami S$cigania w postgpowaniu karnym w sprawie
0 przestepstwo handlu ludzmi;

3) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez

prokuratora prowadzacego postgpowanie w sprawie o przestgpstwo handlu ludzmi.

Jesli chodzi o rozwigzania ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

przewidziane dla cudzoziemcéw zatrudnionych w warunkach nielegalnego pobytu,

nalezy wskaza¢, iz ustawa ta przewiduje mozliwo$¢ udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli jest pokrzywdzonym w postgpowaniu karnym
toczacym si¢ przeciwko podmiotowi powierzajacemu wykonywanie pracy (pracodawcy)

(art. 7 ust 2):

1) w wyniku przestgpstwa powierzenia wykonywania pracy w warunkach szczeg6lnego
wykorzystania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o
skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) jako matoletni cudzoziemiec ktéremu powierzono wykonywanie pracy w trakcie

nielegalnego pobytu.

Powyzszego zezwolenia mozna udzieli¢ pomimo nielegalnego pobytu cudzoziemca na

terytorium Polski.

Ponadto ustawa 0 cudzoziemcach przewiduje mozliwo$¢ udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy cudzoziemcowi, ktory bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywat na
terytorium Polski na podstawie zezwolenia, o ktrym mowa w pkt 1, do czasu otrzymania
zalegtego wynagrodzenia od podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy albo
podmiotu, o ktorym mowa w art. 6 lub art. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 187).



Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, organ prowadzacy postgpowanie w sprawie

0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu, w pisemnym pouczeniu o zasadach i trybie

postgpowania oraz o przyshugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach,

uwzglednia takze informacje o mozliwosci (art. 7):

1) wystgpienia z roszczeniem przeciwko podmiotowi powierzajgcemu wykonywanie
pracy oraz wyegzekwowania orzeczenia wydanego przeciwko takiemu podmiotowi,
w zwigzku z zaleglym wynagrodzeniem, rowniez w przypadku wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

2) udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy na okres trwania
postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko podmiotowi powierzajagcemu
wykonywanie pracy, w ktorym cudzoziemiec wystepuje w charakterze
pokrzywdzonego:

a) w wyniku przestgpstwa powierzenia wykonywania pracy w warunkach
szczegOlnego wykorzystania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) maloletniego cudzoziemca przebywajacego bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéremu
powierzono wykonywanie pracy;

3) podjecia innych dziatan przeciwko podmiotowi powierzajgcemu wykonywanie pracy,

w szczegblnosci zawiadomienia wlasciwych organow.

Powyzsze rozwigzania prawne maja na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec

pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.

Ze wzgledu na rosnacg liczbe przypadkow handlu ludZzmi do pracy przymusowej zadania
dotyczace tego problemu s3 ujmowane w kolejnych krajowych planach dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi (teksty dostepne na stronie www.handelludzmi.eu
w zaktadce baza wiedzy/krajowe plany dziatan). Dotycza one gtdéwnie organizacji dziatan
prewencyjnych. Zapobiegajac handlowi ludzmi, posrednio zapobiega si¢ takze
problemowi pracy przymusowej. W ramach obecnego, przyjetego w dniu 20 maja 2013 r.
przez Rade¢ Ministrow Krajowego Planu Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata

2013-2015 przewidziano m.in. kampani¢ informacyjng dotyczaca handlu ludzmi do
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pracy przymusowej skierowang do 0sob udajacych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajow
UE. W jej ramach w 2013 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato film
prewencyjny, do wykorzystania w ramach dzialan urzgdow pracy i innych instytucji i
organizacji. Ministerstwo Spraw Wewngetrznych przestato film do powiatowych urzedow
pracy, opublikowalo go takze na plycie z materiatami edukacyjnymi, ktora
dystrybuowana jest od 2014 r. przez MSW. Drugim zadaniem jest aktualizacja ,,kompasu
podréznego — przewodnika dla 0s6b wyjezdzajacych za granice w celu podjecia pracy” —

publikacja elektroniczna do wykorzystania przez zainteresowane instytucije.
Artykul 2 Protokolu

W ramach wymienionych powyzej krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi realizowane sg dziatania skierowane zarowno do cudzoziemcéw poszukujacych
pracy w Polsce (ulotki, opracowywanie materiatow wspomagajacych identyfikacje), jak
tez do obywateli RP poszukujacych pracy poza granicami kraju. Gléwnym adresatem
dziatan skierowanych do obywateli RP jest mtodziez. Kolejng istotng grupa sa osoby
zainteresowane migracja, w tym zarobkowa. Dziatania ukierunkowane sg na:

1) informowanie o mozliwos$ci uzyskania pomocy w Polsce;

2) informowanie o mozliwosci uzyskania pomocy poza krajem (w tym o wsparciu

konsularnym);

3) informowanie o zasadach bezpiecznego wyjazdu i poszukiwania pracy.

Do cudzoziemcow skierowany jest, realizowany przez Migdzynarodowg Organizacje ds.
Migracji (IOM) w partnerstwie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (MSW)
i Panstwowa Inspekcja Pracy, projekt ,,Prawa migrantow w praktyce” (edycja 1 i 2),
Celem projektu jest utatwianie integracji obywateli panstw spoza Unii Europejskie;j,
przez zwigkszanie ich §wiadomosci na temat praw 1 obowigzkow w Polsce oraz podjecie
dziatan przyczyniajacych si¢ do przeciwdziatania przejawom dyskryminacji i wyzyskowi
migrantow, zwlaszcza na rynku pracy. Projekt byl wspoHinansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. W ramach
projektu realizowane byly szkolenia poswigecone przeciwdziataniu dyskryminacji
migrantéw na rynku pracy, projekt skierowany jest do polskich instytucji, ale posrednio
moze by¢ takze wykorzystywany do wsparcia obywateli RP zainteresowanych migracja

zarobkowa.
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W ramach obecnie realizowanego projektu ,,Prawa migrantow w praktyce 2” (od lipca
2014 r.), dziata w Polsce infolinia, ktéora od poczatku projektu udzielita ponad
4200 konsultacji telefonicznych i mailowych. Ponadto, dziataja infolinie w gtdéwnych
krajach pochodzenia migrantOw — na Biatorusi, Ukrainie i w Wietnamie — ktore tgcznie
od poczatku projektu udzielity blisko 300 konsultacji. Oprécz infolinii prowadzony jest
réwniez portal informacyjny dla migrantoéw www.migrant.info.pl. Na stronie znajduja si¢
informacje dotyczace m.in. wjazdu 1 pobytu w Polsce oraz pracy i obywatelstwa
polskiego. Portal zawiera takze wiele praktycznych wskazowek dotyczacych zycia
codziennego w Polsce, takich jak koszty zycia, system edukacyjny czy opieka zdrowotna.
Strona dostepna jest w jezyku polskim, angielskim, chinskim, francuskim, rosyjskim,
ukrainskim, ormianskim oraz wietnamskim. Od poczatku projektu odnotowano ponad 1

milion wej$¢ (odston) strony oraz ponad 300 tys. jej uzytkownikow.

Ponadto w ramach projektu ,,Prawa migrantow w praktyce 2” zrealizowano ponad
30 spotkan informacyjnych, w ktorych wzieto udziat tacznie ponad 1300 oséb, oraz
1 szkolenie antydyskryminacyjne z udziatem pracownikow MSW dla pracownikow szkot

wyzszych, w ktorym uczestniczyto 16 osob.

Zainteresowanie pracodawcow problematyka handlu ludzmi jest raczej niewielkie.
Model spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu w Polsce jest wdrazany jedynie przez
wybrane podmioty. Nie prowadzono dziatan ukierunkowanych na pracodawcoéw, tym
bardziej, ze MSW nie posiada mozliwosci statej wymiany informacji z pracodawcami,
takze zwigzki zawodowe wykazujg ograniczone zainteresowanie problematyka handlu

ludZzmi do pracy przymusowe;.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o projekcie ,,ADSTRINGO - Przeciwdzialanie
handlowi ludZzmi do pracy przymusowej przez usprawnienie wspdlpracy, diagnoze
problemow 1 wzmocnienie systemowego podejscia”, ktory realizowany byl przez
Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji (IOM), Europejski Instytut Zapobiegania
I Kontroli Przestgpczosci (HEUNI) oraz Grupe Zadaniowa ds. Handlu Ludzmi Rady
Panstw Morza Baltyckiego (CBSS TF-THB). Dodatkowy modul projektu -
»ADSTRINGO - Polska 1 Rosja” byt realizowany przez Grup¢ Zadaniowa ds. Handlu
LudZzmi Rady Panstw Morza Battyckiego przy wsparciu finansowym Instytutu

Szwedzkiego. W ramach tego projektu odbyly si¢ spotkania regionalne w Gdansku
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(10.02.2014 r.), w Poznaniu (03.03.2014 r.), w Katowicach (29.04.2014 r.),
we Wroctawiu (11.06.2014 r.) i w Rzeszowie (30.06.2014 r.).

W dniu 9 pazdziernika 2014 r. w Warszawie odbyto si¢ spotkanie krajowe

,Odpowiedzialny biznes i wspotpraca instytucjonalna — przeciwdziatanie handlowi

ludZmi, pracy przymusowej i tamaniu praw pracowniczych migrantow”. Na spotkaniu

zostaty tez przedstawione nastepujace zalecenia, dla panstw i przedsigbiorstw:

1) promowanie godnej pracy i ochrona podstawowych praw pracowniczych;

2) poprawa egzekwowania istniejgcych norm prawa pracy, szczegoélnie w branzach
0 najwyzszym  prawdopodobienstwie = wystapienia  przypadkow  wyzysku
I zatrudniania pracownikéw migrujacych;

3) stworzenie rownych warunkéw dla etycznie postepujgcych rekruterow
i pracodawcow;

4) promowanie partnerstwa strategicznego migdzy organami administracji publicznej,
przedsigbiorstwami, zwigzkami zawodowymi i1 organizacjami pozarzadowymi w
celu zapobiegania naduzyciom i wyzyskowi na poziomie krajowym, regionalnym

I miedzynarodowym.

Materi¢ objeta artykutem 2.c) podpunkt i) Protokotu reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz ustawa z dnia 15 czerwca
2012 r. o skutkach powierzania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium RP . Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium RP
kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
warunkach szczegdlnego wykorzystania, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Takiej samej karze podlega, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajagcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacemu pokrzywdzonym przestgpstwem okreslonym w
artykule 189a 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Ustep 3 tego artykutu
zawiera definicj¢ warunkoéw szczegdlnego wyzysku, ktora zawiera takie elementy jak
powierzenie wykonywania pracy z naruszeniem prawa,
w warunkach uchybiajacych godnos$ci cztowieka i razaco odmiennych, w szczego6lnosci

ze wzgledu na pte¢, w poréwnaniu z warunkami pracy osob, ktorym powierzono
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wykonywanie pracy zgodnie z prawem, wptywajacych na zdrowie lub bezpieczenstwo

0sOb wykonujacych prace.

Straz Graniczna na podstawie porozumienia migdzy Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej a Gloéwnym Inspektorem Pracy realizuje od 2008 r. wspolne kontrole
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom. W dniu 12 maja 2015 r. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i Gtowny
Inspektor Pracy podpisali nowe porozumienie w sprawie zasad wspoétdziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy i1 Strazy Granicznej. Straz Graniczna zaangazowana jest
takze w realizacje ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium RP.
Nie ulega watpliwosci kluczowa rola Panstwowej Inspekcji Pracy, rozszerzenia jej

kompetencji i wzmocnienia organizacyjnego, w implementacji Protokotu.

Na portalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia znajduja si¢ m.in. informacje opracowane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, skierowane do obywateli
polskich poszukujacych pracy za granicg nt. bezpiecznych wyjazdéw do pracy za granice:

(http://psz.praca.gov.pl/documents/10240/69717/bezpieczne_wyjazdy.pdf).

W 2013 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zrealizowato we wspotpracy z MSW
film informujacy o zagrozeniach zwigzanych z pracg za granica. Film zostat umieszczony
na stronie portalu informacyjnego MSW www.handelludzmi.eu oraz przestany do

powiatowych urzedéw pracy.
Artykul 3 Protokotu

Rozpoznawanie (identyfikacja) i uwalnianie ofiar handlu ludzmi (w tym takze ofiar
handlu ludzmi do pracy przymusowej) jest zadaniem stuzb policyjnych (Policja, Straz
Graniczna), ktore posiadaja specjalne struktury powotane do zwalczania handlu ludzmi,
a ktorych funkcjonariusze sa specjalnie szkoleni w zakresie identyfikacji ofiar
| postepowania. Szkoleniami tego typu sg objeci takze inspektorzy PIP wykonujacy

zadania dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia.

Celem wsparcia ofiar handlu ludzmi Minister Spraw Wewngtrznych od 2009 r. zleca
zadanie publiczne pn. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich
I cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Oferta KCIK obejmuje:
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1) catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i §wiadkéw handlu ludZmi;

2) zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych i podstawowej opieki medycznej
oraz zapewnienie specjalistycznej konsultacji (prawnej, psychologicznej, jezykowej,
kulturowej) ofierze;

3) wspieranie ofiar handlu ludZzmi w zakresie identyfikacji i asystowanie podczas
kontaktow z organami $cigania;

4) interwencja kryzysowa;

5) prowadzenie schroniska dla ofiar handlu ludzmi — zabezpieczenie podstawowych
potrzeb zyciowych (m.in. zakwaterowanie, wyzywienie);

6) konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie pracy z ofiarami
handlu ludzmi;

7) pomoc w organizacji powrotu do kraju pochodzenia cudzoziemcom -
$wiadkom/ofiarom handlu ludzmi, ktére zostaty obje¢te Programem wsparcia;

8) pomoc prawna i prowadzenie poradnictwa prewencyjnego.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach umozliwia udzielenie tytulu
pobytowego cudzoziemcom, ktorych zobowigzanie do powrotu do kraju pochodzenia (w
poprzednim stanie prawnym - wydalenic) moze narazi¢ na zagrozenie pracg

przymusowa.

Zgodnie z art. 348 pkt 1 lit. ¢ ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi udziela si¢ zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
zobowigzanie go do powrotu moze nastapic jedynie do panstwa, w ktorym, w rozumieniu
Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w

Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., mogiby by¢ zmuszony do pracy.

Natomiast wedlug art. 351 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy, w przypadku gdy zachodza
okolicznosci do odmowy udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
o ktérych mowa w art. 349, cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zobowigzanie go do powrotu moze nastgpic
jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka
I podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., mogiby on

by¢ zmuszony do pracy.

Ustawa o cudzoziemcach umozliwia réwniez wydanie cudzoziemcom, wobec ktorych

istnieje domniemanie, ze sg ofiarami handlu ludzmi, zaswiadczenia potwierdzajacego
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istnienie tego domniemania (art. 170) oraz zalegalizowanie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na czas wazno$ci wymienionego zaswiadczenia (art. 171

pkt 1).

Z kolei art. 176 ustawy o cudzoziemcach umozliwia udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi. Zezwolenie wydaje sie, jezeli
cudzoziemiec spetnia warunki wskazane w tym artykule. Cudzoziemcom niewtadajagcym

jezykiem polskim organ prowadzacy postepowanie zapewnia pomoc ttumacza — art. 179.

Zgodnie z art. 195 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach istnieje takze mozliwos¢ udzielenia

cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty.

Ponadto, wedtug art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach szczegdlnego wykorzystania, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Przez warunki szczegdlnego wykorzystania, o ktorych
mowa W powotanym ust. 1, rozumie si¢ warunki pracy osoby lub osob, ktorym
powierzono wykonywanie pracy z naruszeniem prawa, uchybiajace godnosci cztowieka
1 razaco odmienne, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, w poréwnaniu z warunkami
pracy oséb, ktérym powierzono wykonywanie pracy zgodnie z prawem, wplywajace

zwlaszcza na zdrowie lub bezpieczenstwo 0s6b wykonujacych prace (ust. 3).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przepis ten nie dotyczy cudzoziemcdw, ktorzy byli ofiarami

,»SzZczegolnego wykorzystania” w trakcie legalnego pobytu na terytorium Polski.
Artykul 4 ust. 1 Protokolu

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, cudzoziemcowi przebywajagcemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu, ktéremu
powierzono wykonywanie pracy, przysluguje roszczenie o wyptate zalegltego

wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen.

Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi

przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany pokry¢ koszty zwigzane z przestaniem
cudzoziemcowi zalegtych nalezno$ci do panstwa, do ktérego cudzoziemiec powrocit lub

zostat wydalony.

Rozwigzania prawne przewidziane dla ofiar handlu ludzmi oraz dla cudzoziemcow
zatrudnionych w warunkach nielegalnego pobytu, opisane przy art. 1 Protokotlu, maja
zastosowanie do cudzoziemcow niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji

Szwajcarskiej oraz cztonkami ich rodzin, ktorzy do nich dotaczajg lub z nimi przebywaja.

Rozwigzania prawne przewidziane dla ofiar handlu ludzmi oraz dla cudzoziemcow
zatrudnionych w warunkach nielegalnego pobytu opisane przy art. 1 Protokotu wymagaja

obecnosci cudzoziemcoOw na terytorium Polski.

Zaswiadczenie dla domniemane;j ofiary handlu ludzmi oraz zezwolenie na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludzmi wydaje si¢ rowniez w sytuacji nielegalnego pobytu cudzoziemca

na terytorium Polski.

Takze zezwolenia na pobyt czasowy, w stosunku do cudzoziemca, ktory jest
pokrzywdzonym w postgpowaniu karnym toczacym si¢ przeciwko podmiotowi
powierzajacemu wykonywanie pracy (pracodawcy):

1) w wyniku przestgpstwa powierzenia wykonywania pracy w warunkach szczego6lnego
wykorzystania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. 0
skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) jako matoletni cudzoziemiec, ktbremu powierzono wykonywanie pracy w trakcie
nielegalnego pobytu,

— mozna udzieli¢ pomimo nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium Polski.
Artykul 4 ust. 2 Protokolu

System prawa polskiego nie przewiduje sytuacji bezwarunkowego wylaczenia

odpowiedzialno$ci karnej ($cigania badz karania) w przypadku zmuszenia ofiary

przestepstwa (jakiegokolwiek typu) do popetnienia czynu zabronionego. Stwarza on

jednak szereg mozliwos$ci odstagpienia od Scigania badz karania sprawcow przestepstw.

Mozliwo$ci wytaczenia odpowiedzialno$ci karnej przewiduja przepisy czesci ogdlnej

Kodeksu karnego (przyktadowo art. 26 kk dotyczacy stanu wyzszej koniecznosci, czy art.
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31 kk dotyczacy niepoczytalnosci sprawcy). Ponadto, Kodeks karny przewiduje
mozliwo$¢ odstgpienia od wymiaru kary przy spetnieniu okreslonych warunkow
(art. 59 kk — sprawca, ktory nie byt uprzednio skazany za przestepstwo umyslne
Z uzyciem przemocy, naprawit szkode lub zados¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie czy art.
61 kk — podrzgdna rola sprawcy w popetnieniu przestepstwa). We wszystkich tych
przypadkach zachowanie ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowej jest oceniane
indywidualnie i warto$ciowane karnoprawnie w oparciu o caloksztatt okolicznosci danej
sprawy.

Prawo polskie nie przewiduje wiec bezwarunkowego wylaczenia odpowiedzialno$ci
karnej w przypadkach zmuszania ofiar handlu ludzmi, czy pracy przymusowej lub
obowigzkowej do popelnienia przestepstwa. Obowigzujacy stan prawny jest jednak
zgodny z art. 4 ust. 2 Protokotu, ktory zobowigzuje panstwa czionkowskie, zgodnie
Z podstawowymi zasadami ich systemow prawnych, do podjecia niezb¢dnych srodkow
w celu zapewnienia, by wlasciwe organy krajowe byty uprawnione (a nie zobowigzane)
do odstgpienia od Scigania lub karania dziatalno$ci przestepczej, do ktorej 0soby zostaty

zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staty sie¢ ofiarami takich czyndw.

W przypadku ofiar handlu ludzmi Prokuratura Generalna opracowala Wskazowki dla

prokuratoréw dot. m.in. tej kwestii.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, m. in. przekroczenie przez
cudzoziemca granicy wbrew przepisom, nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski lub wykonywanie na tym terytorium przez cudzoziemca nielegalnej pracy jest

przestanka wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Jak wskazano w informacjach przy art. 1 Protokotu, ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przewiduje jednakze rozwigzania majace na celu ochrong

cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludzmi przed wydaleniem z terytorium Polski.

Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wydaje si¢ cudzoziemcowi, gdy
przebywa na terytorium Polski na podstawie zaswiadczenia, jako domniemana ofiara

handlu ludzmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi.

Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu zawiesza si¢
w przypadku wszczecia postgpowania w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt

czasowy dla ofiar handlu ludZzmi.
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Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wygasa z mocy prawa, jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludZmi.

Ponadto, w okresie, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie
ww. zaswiadczenia oraz w okresie, gdy toczy si¢ postepowanie w sprawie udzielenia mu
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi nie wykonuje si¢ wydanej

wczesniej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Jesli chodzi o kwestie mozliwosci odstapienia od $cigania lub karania ofiar pracy
przymusowej lub obowigzkowej za udzial w nielegalnych dziataniach, ktérych musiaty
si¢ one dopusci¢ w bezposredniej konsekwencji wykonywania pracy przymusowej lub
obowigzkowej, ktore stanowig przestepstwo lub wykroczenie, to wydaje si¢, iz

stanowisko w tym zakresie powinno zajag¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Artykul 6 Protokolu

Zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, m.in. przekroczenie przez
cudzoziemca granicy wbrew przepisom, nielegalny pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski lub wykonywanie na tym terytorium przez cudzoziemca nielegalnej pracy jest

przestankg wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Jak wskazano w informacjach przy art. 1 Protokotu, ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przewiduje jednakze rozwigzania majace na celu ochrone

cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludZzmi przed wydaleniem z terytorium Polski.

Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wydaje si¢ cudzoziemcowi, gdy
przebywa na terytorium Polski na podstawie zaswiadczenia, jako domniemana ofiara

handlu ludzmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi.

Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu zawiesza si¢
w przypadku wszczecia postgpowania w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt

czasowy dla ofiar handlu ludZmi.

Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wygasa z mocy prawa, jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy

dla ofiar handlu ludzmi.

Ponadto, w okresie, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski na podstawie

ww. zaswiadczenia oraz w okresie, gdy toczy si¢ postgpowanie w sprawie udzielenia mu
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zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi nie wykonuje si¢ wydanej

wczesniej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

IV. OCENA SKUTKOW REGULACII

Skutki prawne: ratyfikacja Protokotu z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej z 1930 r. nie wymaga ani nie spowoduje koniecznosci dostosowania prawa
krajowego do jego postanowien. Protokot wejdzie w zycie w dniu 9 listopada 2016 r. —
po uplywie dwunastu miesi¢cy od daty zarejestrowania przez Dyrektora Generalnego
ratyfikacji przez dwoch Czlonkéw, a nastepnie dla kazdego Czlonka — po upltywie
dwunastu  miesigcy od daty zarejestrowania jego ratyfikacji. Zgodnie
z decyzjami Rady UE z dnia 10 listopada 2015 r. upowazniajagcymi panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Protokotu z 2014 r. do
Konwencji nr29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r. panstwa czlonkowskie

powinny tego dokona¢ najlepiej do dnia 31 grudnia 2016 .

Skutki polityczne: Ratyfikacja Protokotu z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej z 1930 r. bedzie stanowita realizacj¢ decyzji Rady UE z dnia
10 listopada 2015 r. Jest to celowe réwniez z tego powodu, ze Protokot stanowi dokument
uzupetniajacy t¢ Konwencje nalezaca do tzw. konwencji fundamentalnych, ktére

wszystkie zostaty przez Polskg ratyfikowane.

Skutki spoleczne i gospodarcze: Protokét do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej z 1930 r. stanowi propagowanie irealizacje fundamentalnych praw
cztowieka i1 godnej pracy dla wszystkich oraz wyeliminowanie handlu ludzmi oraz

skutecznej eliminacji wszystkich form pracy przymusowej.

Skutki finansowe: Ratyfikacja Protokotu nie spowoduje zwickszenia wydatkow lub
zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora finansow publicznych w stosunku do

wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisoéw.

V. INFORMACJA O ZAKRESIE I WYNIKACH POSTEPOWANIA
UZGADNIAJACEGO

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych, projektowana regulacja jest zgodna

z prawem Unii Europejskiej.

Whiosek o ratyfikacj¢ Poprawek zostat skonsultowany z wlasciwymi ministrami.
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Zgodnie z ratyfikowang przez Polske Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr
144 dotyczaca trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w zycie
migdzynarodowych norm w sprawie pracy z 1976 r., wniosek o ratyfikacje zostat
skonsultowany z nastepujagcymi organizacjami: Ogolnopolskim Porozumieniem
Zwigzkow Zawodowych, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
»olidarno$¢”, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacja LEWIATAN,
Konfederacjg Pracodawcow Polskich, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego i Business Centre
Club — Zwigzkiem Pracodawcow. Projekt zostat tez skierowany do Rady Dialogu
Spolecznego w trybie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Rada nie przyjeta formalnej
uchwaty w sprawie ratyfikacji, ale projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zespot
problemowy ds. mi¢gdzynarodowych. Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;j.

VI. TRYB ZWIAZANIA SIE KONWENCJA

Z uwagi na fakt, ze Protokot zostat przyjety przez Konferencje Ogolng Migdzynarodowej
Organizacji Pracy nie jest mozliwe podanie sygnatariuszy, w tym osoby, ktora podpisata

Protok6t w imieniu strony polskie;.

Protokot z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczacej pracy przymusowej z 1930 r., podobnie
jak wszystkie konwencje przyjete przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy, dotyczy
wolnosci 1 praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP oraz odnosi si¢ do spraw
uregulowanych w ustawach. Protokot na podstawie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP podlega
ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Protokot nie rozszerza, ani nie

ogranicza praw i wolnosci zawartych w Konstytucji, lecz stanowi ich potwierdzenie.

Protokot wejdzie w zycie w dniu 9 listopada 2016 r., przy czym zgodnie z art. 8 ust. 2
wejdzie w zycie dla kazdego Cztonka po uplywie dwunastu miesiecy od dnia

zarejestrowania przez Dyrektora Generalnego jego ratyfikacji.
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jednakowego wynagrodzenia dla pracujgcych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej
wartos$ci, z 1951 r., Konwencje nr 111 dotyczgcg dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i
wykonywania zawodu, z 1958 r, Konwencje nr 138 dotyczacg najnizszego wicku
dopuszczenia do zatrudnienia, z 1973 r, Konwencje nr 182 dotyczacg zakazu i
natychmiastowych dziatan na rzecz eliminacji najgorszych form pracy dzieci, z 1999 r.,
Konwencje nr 97 dotyczacg pracownikéw migrujagcych (zrewidowang), z 1949 r,
Konwencje nr 143 dotyczgcg pracownikéw migrujgcych (postanowienia uzupetniajgce),
z 1975 r., Konwencje nr 189 dotyczgcg pracownikow domowych, z 2011 r., Konwencjg
nr 181 dotyczacg prywatnych biur posrednictwa pracy, z 1997 r., Konwencje nr 81
dotyczgcyg inspekcji pracy, z 1947 r., Konwencj¢ nr 129 dotyczacg inspekeji pracy w
rolnictwie, z 1969 r. jak rowniez Deklaracje MOP dotyczacg fundamentalnych zasad i
praw w pracy, z 1998 r. oraz Deklaracje MOP dotyczgcy sprawiedliwos$ci spotecznej na
rzecz uczciwej globalizacji, z 2008 r.,

odnotowujgc inne stosowne dokumenty mig¢dzynarodowe w szczegdlnosci
Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, z 1948 r., Mig¢dzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, z 1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, z 1966 r.,, Konwencj¢ w sprawic niewolnictwa, z 1926 r.,
Konwencje uzupetniajgcg w sprawie zakazu niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk podobnych do niewolnictwa, z 1956 r., Konwencj¢e Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej, z 2000 r.,
Prc¢ 6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, z 2000 r., Protokot przeciwko przemytowi migrantow drogg
ladowg, morska i powietrzng, z 2000 r., Migdzynarodowa Konwencje dotyczgecg ochrony
praw migrantow i cztonkéw ich rodzin, z 1990 r, Konwencje w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgc 1 traktowania
albo karania, z 1984 r.. Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, z 1979 r. i Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych, z 2006 r.,

postanowiwszy przyja¢ niektore wnioski w celu usuniecia luk w implementacji
Konwencji i potwierdzajac, zZe Srodki w zakresie zapobiegania, ochrony i $rodki zaradcze
takie jak odszkodowanie i rehabilitacja, sg niezbedne dla osiggniecia skutecznej i trwatej
likwidacji pracy przymusowej i obowigzkowej, ktéra to sprawa stanowi czwarty punkt
porzadku dziennego sesji,

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme protokotu do konwencji,

przyjmuje w dniu jedenastym czerwca dwa Llysigce czternastego roku
nastepujacy Protokot, ktory otrzyma nazwe Protokot z 2014 r. do Konwencji nr 29
dotyczacej pracy przymusowej, z 1930 r. '







e) wspieranie nalezytej staranno$ci zaréwno sektora publicznego jak i prywatnego
w zapobieganiu zagrozeniom pracg przymusowa lub obowiazkows i reagowaniu
na takie zagrozenia,

f) przeciwdziatanie podstawowym przyczynom pracy przymusowej lub
obowigzkowej oraz czynnikom zwiekszajgcym zagrozenie takg pracg.

Artykut 3

Kazdy Cztonek podejmie skuteczne Srodki na rzecz rozpoznawania, uwalniania i
ochrony wszystkich ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz umozliwienia im
odzyskania zdrowia i rehabilitacji jak réwniez zapewniania innych form pomocy i
wsparcia.

Artykut 4

1. Kazdy Cztonek zapewni, ze wszystkie ofiary pracy przymusowej lub
obowigzkowej, bez wzgledu na ich obecnoé¢ lub status prawny na terytorium kraju,
majg dostep do wiasciwych 1 skutecznych $rodkéw naprawczych, takich jak
odszkodowanie.

2. Kazdy Cztonek podejmie, zgodnie z podstawowymi zasadami swojego systemu
prawnego, niezbedne kroki w celu zapewnienia, Ze wta$ciwe wtadze sq upowaznione do
odstapienia od $cigania lub karania ofiar pracy przymusowej lub obowigzkowej za
udziat w nielegalnych dziataniach, ktérych musiaty sie dopusci¢ w bezposrednicj
konsekwencji wykonywania pracy przymusowej lub obowigzkowej.

Artykut 5

Cztonkowie bedg ze sobg wspotpracowac w celu prewencji i eliminowania
wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej.

Artykut 6

Srodki podjgete w celu stosowania postanowienn Protokotu i Konwencji, po
konsultacji z zainteresowanymi organizacjami pracodawcéw i pracownikéw, bedy
okresSlone w ustawodawstwie i przepisach krajowych lub przez whasciwg whadze.







Artykut 11

Dyrektor Generalny Miedzynarodowego Biura Pracy udzieli Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych w celu zarejestrowania, zgodnie z
artykutem 102 Karty Narodéw Zjednoczonych, wyczerpujacych informacji o wszystkich

ratyfikacjach, deklaracjach i aktach wypowiedzenia, ktére zarejestrowat.

Artykul 12

Teksty angielski i francuski niniejszego Protokotu sg jednakowo autentyczne.

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem Protokotu przyjetego nalezycie |
Konferencje Ogolng Miedzynarodowej Organizacji Pracy na jej sto trzeciej sesji, !
odbyta sie w Genewie i zostala ogtoszona za zamknigtg w dniu dwunastego cze
2014 r. Na dowdd czego w dniu dwunastego czerwca ztozyli swe podpisy:

Przewodniczacy Konfer
DANIEL FUNES DE F

Dyrektor Gene
Miedzynarodowego Biura |
GUY R

Za zgodno$¢ ttumaczenia z oryginatem

Agata Qklinska

Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Protocol to Convention 29

PROTOCOL TO
" THE FORCED LABOUR CONVENTION, 1930

The General Conference of the International Labour Orgamzation.

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the
International Labour Office, and having met in its 103rd Session
on 28 May 2014, and

Recognizing that the prohibition of forced or compuisory labour
" forms part of the body of fundamental rights, and that forced
or compulsory labour violates the human rights and dignity of
millions of women and men, girls and boys, contributes to the
perpetuation of poverty and stands in the way of the achievemnent

of decent work for all. and

Recognizing the vital role played by the Forced Labour Convention.
1930 (No. 29), hereinafter referred to as “the Convention™. and
the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 {No. 105). in
combating all forms of forced or compulsory labour, but that saps
in their implementation call for additional measures, and

Recalling that the definition of forced or compulsory labour under
Article 2 of the Convention covers forced or compulsory labour
in all its forms and manifesiations and is applicable to all human
beings without distinction, and

Emphasizing the urgency of eliminating forced and compulsory labour
in all its forms and manifestations, and

Recalling the obligation of Members that have ratified the Convention
to make forced or compulsory labour punishable as a penal
offence, and to ensure that the penalties imposed by law arc really
adequate and are strictly enforced, and

thing that the transitional period provided for in the Convention has
expired, and the provisions of Article 1, paragraphs 2 and 3, and
Articles 3 to 24 are no longer applicable, and

Recognizing that the comtext and forms of forced or compulsory
labour have changed and trafficking in persons for the purposes
of forced or compulsory labour, which may involve sexual
exploitation, is the subject of growing international concern and
requires urgent action for its effective climination, and

Noting that there is an increased number of workers who are in forced
or compulsory labour in the private economy, that certain sectors
of the economy are particularly vuinerable, and that certain
groups of workers have a higher risk of becoming victims of
forced or compulsory labour, especially migrants, and

Noting that the effective and sustained suppression of forced or
compulsory labour conlributes to ensuring fair compeution
among employers as well as protection for warkers. and




Protocole & 1a convention 29

PROTOCOLE RELATIF
A LA CONVENTION SUR LE TRAVAIL FORCE, 1930

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée 2 Genéve par le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail, et §'y étant réunie le 28 mai 2014, en sa
103¢ session;

Reconnaissant que I'interdiction du travail forcé ou obligatoire fait
partie des droits fondamentaux, et que le travail forcé ou obligatoire
constitue une violation des droits humains et une atteinte 2 la
dignité de millions de femmes et d"homines, de jeunes filles et de
jeunes garcons, contribue a perpétuer la pauvreté et fait obstacle
a la réalisation d'un travail décent pour tous;

Reconnaissant le role fondamental joué par la convention (n” 29) sur
le travail forcé, 1930 — ci-apres désignée la «convention» - ct la
convention (n° 105) sur I'abolition du travail forcé, 1957, dans la
‘Tutte contre toutes les formes de travail forcé ou obligatoire, mais

~ que des lacunes dans leur mise en ceuvre demandent des mesures
additionnelles:

Rappelant que la définition du travail forcé ou obligatoire a I'a rticle 2
de la convention couvre le travail forcé ou obligatoire sous toutes
ses formes et manifestations et gu'elle s'applique a tous les étres
humains sans distinction:

Soulignant qu'il est urgent d'éliminer le travail forcé ou obligatoire
sous toutes ses formes et manifestations;

Rappelant que les Membres ayant ratifi¢ la convention ont I'obligation

de rendre le travail forcé ou obligatoire passible de sanctions

~ pénales et de sassurer que les sanctions imposées par la loi sont
réellement efficaces et striciement appliquées;

Notant que la période transitoire prévue dans la convention a expir¢
et que les dispositions de l'article 1, paragraphes 2 et 3. et des
articles 3 3 24 ne sont plus applicables;

Reconnaissant que le contexte et les formes du travail forcé¢ ou
obligatoire ont changé et que la traite des personnes a des fins
de travail forcé ou obligatoire, qui peut impliquer J'exploitation
sexuelle, fait lobjet d'une préoccupation internationalc
grandissante et requiert des mesures urgentes en vue de son
&limination effective;

Notant qu'un nombre accru de travailleurs sont astreints au travail
forcé ou obligatoire dans 'économie privée, que certains secteurs
de Téconomie sont particulirement vulnérables et que certains
groupes de travailleurs sont davantage exposés au risque de devenir
victimes de travail forcé ou obligatoire, en particulier les migrants:

Notant que la suppression effective et durable du travail forcé ou

obligatoire contribue & assurer une concurrence loyale entre les
employeurs ainsi qu'une protection pour les travailleurs:



Recalling the relevant international labour standards. including, in
particular, the Freedom of Association and Protection of the Right
to Organise Convention, 1948 (No. 87), the Right to Organise
and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98). the Equal
Remuneration Convention, 1951 (No. 100). the Discrimination
{Employment and Occupation) Convention. 1958 (No. 111). the
Minimum Age Convention, 1973 {No. 138). the Worst Forms
of Child Labour Convention, 1999 (No. 182}, the Migration for
Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97}, the Migrant
Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No. 143).
the Domestic Workers Convention, 2011 {No. 189}, the Frivate
Employment Agencies Convention, 1997 (No. 181), the Labour
Inspection Convention, 1947 (No. 81), the Labour Inspection
(Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), as well as the 1.0
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
{1998), and the [LO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization (2008), and

Noting other relevant international instruments, in particular the
Universal Declaration of Human Rights (1948), the Tnternational
Covenant on Civil and Political Rights (1966), the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966). the
Slavery Convention (1926), the Supplementary Convention on the
Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices
Similar to Slavery (1956), the United Nations Convention against
Transnational Qrganized Crime (2000), the Protocol to Prevent.
Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and
Children (2000), the Protocol against the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air (2000). the International C onvention on the
Protection of the Rights of All Migramt Workers and Members
of Their Families (1990), the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(1984), the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (1979), and the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities {2006), and

Having decided upon the adoption of certain proposals to address
gaps in implementation of the Convention. and reaffirmed
that measures of prevention, protection, and remedies. such as
compensation and rehabilitation, are necessary 10 achieve the
effective and sustained suppression of forced or compulsory
labour, pursuant to the fourth item on the agenda of the scssion.
and

Having determined that these proposals shall take the form of a
Protocol io the Convention;
adopts this eleventh day of June two thousand and fourteen the following
Protocol, which may be cited as the Protocol of 2014 to the Forced Labour
Convention, 1930.



Rappelant les normes internationales du travail pertinentes, en
particulier la convention (n® 87) sur la liberté syndicale et
la proiection du droit syndical, 1948, la convention (n 98)
sur le droil dorganisation et de négociation collective. 1949,
la convention (n® 100) sur Pégalité de rémunération. 1951 la
convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et
profession). 1938, la convention (n® 138) sur l'"dge minimum,
1973, la convention {n” 182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, fa convention (n® 97) sur les travailleurs migrants
(révisée), 1949, la convention (n° 143) sur les travailleurs migrants
{dispositions complémentaires), 1975, la convention (n" 189) sur
les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, la convention
{n* 181) sur les agences demploi privées, 1997, Ia convention
(n° 81) sur Pinspection du travail, 1947, et la convention {(n" 129) sur
Pinspection du travail (agriculture), 1969, ainsi que la Déclaration
de I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail
(1998) et la Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable (2008);

. Notant d'autres instruments internationaux pertinents, en particulier
la Déclaration universelle des droits de 'homme (1948), le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (1966), le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
{1966), Ia Convention relative a P'esclavage (1926). la Convention
supplémentaire relative a Pabolition de l'esclavage, de 1a raite des
esclaves et des institutions et pratiques analogues 4 l'esclavage
{1956), la Convention des Nations Unies contre la criminalité
‘transnationale organisée (2000) et le Protocole additionnel
visant 3 prévenir, réprimer ¢t punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants (2000) et le Protocole
contre le trafic illicite de migrants par terre, ait et mer (2000},
la Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille (1990).
la Convention contre la torture et autres peines ou trailements
cruels, inhumains ou dégradants (1984), la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes (1979) et la Convention relative aux droits des personnes
handicapées (2006);

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propositions visant & combler
les lacunes dans la mise en ceuvre de la convention et réaffirmé
que les mesures de prévention et de protection et les mécanismes
de recours et de réparation. tels que l'indemnisation et la
réadaptation, sont nécessaires pour parvenir a la suppression
effective et durable du travail forcé ou obligatoire, au titre du
guatrigme point 2 'ordre du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'un
protocole relatif a la convention,

adopte, ce onziéme jour de juin deux mille quatorze, le protocole ci-apres,

qui sera dénommé Protocole de 2014 relatif 2 la convention sur ke travail
forcé, 1930.




Ariicle 1

1. In giving eflect 1o 1ts obligations under the Convention to suppress
forced or compulsory labour, each Member shall take effective measures to
prevent and eliminate its use, to provide to victims protection and access 10
appropriale and effective remedies, such as compensation. and to sanction
the perpetrators of forced or compulsory labour.

2. Each Member shall develop a national policy and plan of action
for the effective and sustained suppression of forced or compulsory lahour
in consultation with employers” and workers™ organizations, which shall
involve systematic action by the competent authorities and. as appropriate.,
in coordination with employers™ and workers’ organizations, as well as with
other groups concerned.

3. The definition of forced or compulsory labour contained in the
Convention is reaffirmed. and therefore the measures referred 1 in this
Protocol shall include specific action against trafficking in persons for the
purposes of forced or compulsory labour.

Article 2

The measures 1o be taken for the prevention of forced or compulsory

Tabour shall include:

{a) educating and informing people, especially those considered to he
particularly vulnerable, in order to prevent their becoming victims of
forced or compuisory lahour;

(b) educating and informing employers. in order to prevent their becoming
involved in forced or compulsory labour practices;

{c) undertaking efforts to ensure that;

(i) the coverage and enforcement of legislation relevant to the
prevention of forced or compulsory labour, including labour
law as appropriate, apply to all workers and all sectors of the
economy; and _

(ii) labour inspection services and other services responsible for the
implementation of this legislation are strengthened:;

(d) protecting persons, particularly migrant warkers, from possible abusive

- -and fraudulent practices during the recruitment and placement
process;

{e) supporting due diligence by both the public and private scctors 1o
prevent and respond to risks of forced or compulsory labour: and

(f) addressing the root causes and factors that heighien the risks of lorced
or compulsory labour.

Arrticle 3
Each Member shall take effective measures for the identification,
release, protection, recovery and rehabilitation of all victims of forced or
compulsory labour, as well as the provision of other forms of assistance
and support.



Article 1

1. En s'acquittant de ses obligations en vertu de la convention de
supprimer le¢ travail forcé ou obligatoire. tout Membre doit prendre des
mesures efficaces pour en prévenir et éliminer Untilisation, assurer aux
victimes une protection et un accés 2 des mécanismes de recours et de
réparation appropriés et efficaces, tels que l'indemnisation, el réprimer les
auteurs de travail foreé ou obligatoire.

2. Tout Membre doit élaborer, en consultation avec les organisations
d'employeurs et de travaiileurs, une politique nationale et un plan d’action
national visant fa suppression effective et durable du travail forcé ou
obligatoire, qui prévoient une action systématique de la part des autorités
compétentes, lorsqu’il y a lieu en coordination avec les organisations
d‘employeurs et de travailleurs, ainsi qu'avec d'autres groupes intéresseés.

3. La définition du travail forcé ou obligatoire figurant dans la
convention est réaffirmée et, par conséquent. les mesures visées dans le
présent protocole doivent inclure une action spécifique contre la traite des
personnes 2 des fins de travail forcé ou obligatoire.

Article 2
Les mesures qui doivent €tre prises pour prévenir le travail forcé ou
obligatoire doivent comprendre:

a) l'éducation et Pinformation des personnes, notamment celles
considérées comme particulierement vulnérables. afin déviter qu'cles
ne deviennent victimes de travail forcé ou obligatoire;

b) l'éducation et Pinformation des employeurs, afin d*éviter qu'ils ne se
trouvent impliqués dans des pratiques de travail forcé ou obligatoire:

¢} des efforts pour garantir que:

i) lechamp d'application et le controle de I'application de la 1égislation
pertinente en matidre de prévention du travail forcé ou obligatoire,
y compris la lgislation du travail en tant que de besoin, couvrent
tous les travailleurs et tous les secteurs de 'économie;

ii) les services de Pinspection du travail et autres services chargés de
faire appliquer cette législation sont renforcés;

d) la protection des personnes, en particulier des travailleurs migrants,
contre d'éventuelles pratiques abusives ou frauduleuses au cours du
processus de recrutement et de placement;

¢) un appui 2 la diligence raisonnable dont doivent faire preuve les
secteurs tani public que privé pour prévenir les risques de travail forcé
ou gbligatoire ¢l y faire face;

f}  une action contre les causes profondes et les facteurs qui accroissent le
risque de travail foreé ou obligatoire.

Article 3

Tout Membre doit prendre des mesures efficaces pour identifier,
libérer et protéger toutes les victimes de travail forcé ou obligatoire et pour
permetire leur rétablissement et leur réadaptation, ainsi que pour leur
préter assistance ¢t soutien sous d’autres formes.



Article 4

1. Each Member shall ensure that all victims of forced or compulsory
labour, irrespective of their presence or legal status in the national territory.
have access to appropriate and effective remedies, such as compensation.

2. Each Member shall, in accordance with the basic principles of
its legal system, take the necessary measures to ensure that competent
authorities are entitled not to prosecute or impose penalties on victims of
forced or compulsory labour for their involvement in unlawful activitics
which they have been compelled to commit as a direct consequence of
being subjected to forced or compulsory labour.

Article 5

Members shall cooperate with each other (o ensure the prevention and
elimination of all forms of forced or compulsory labour.

Ariicle 6

The measures taken to apply the provisions of this Protocol and of the
Convention shall be determined by national laws or regulations or by the
competent authority, after consultation with the organizations of employers
and workers concerned.

Article 7

The transitional provisions of Article 1. paragraphs 2 and 3. and
Articles 3 to 24 of the Convention shall be deleted.

Article 8

1. A Member may ratify this Protocol at the same time as or at any
time after its ratification of the Convention, by communicating its formal
ratification to the Director-General of the International Labour Office for
registration.

2. The Protocol shall come into force twelve months after the date on

which ratifications of two Members have been registered by the Director-
" General. Thereafter, this Protocol shall come into force for a Member
twelve months after the date on which its ratification is registercd
and the Convention shall be binding on the Member concerned with the
addition of Articles 1 to 7 of this Protocol.

Article 9

1. A Member which has ratified this Protocol may denocunce it
whenever the Convention 1s open to denunciation in accordance with its
Article 30, by an act communicated to the Director-General of the
International Labour Office for registration.

2. Denunciation of the Convention in accordance with its Articles 30
or 32 shall ipso jure involve the denunciation of this Protocol.



Article 4

1. Tout Membre doit veiller a ce que toutes les victimes de travail forcé
ou obligatoire, indépendamment de leur présence ou de leur statut juridique
sur le territoire national, aient effectivement accés i des mécanismes de
recours et de réparation appropriés et efficaces, tels que indemnisation.

2. Tout Membre doit, conformément aux principes fondamentaux de
son systéme juridique. prendre les mesures nécessaires pour que les autorités
compétentes ne soient pas tenues d'engager de poursuites ou d'imposer de
sanctions 2 Pencontre de victimes de travail forcé ou obligatoire pour avoir
pris part 2 des activités illicites qu'elles auraient ét€ contraintes de réaliser
et qui seraient une conséquence directe de leur soumission au travail force
ou obligatoire.

Article 5

Les Membres doivent coopérer entre eux pour assurer la prévention et
"élimination de toutes les formes de travail forcé ou obligatoire.

Article 6

Les mesures prises pour appliquer les dispositions du présent protocole
et de la convention doivent &tre déterminées par la législation nationale ou
par l'autorité compétente, aprés consultation des organisations d'employeurs
et de travailleurs intéressées.

Article 7

Les dispositions transitoires de Varticle 1, paragraphes 2 et 3. et des
articles 3 4 24 de la convention sont supprimées.

Article 8

1. Un Membre peut ratifier le présent protocole en méme temps qu'il
ratifie la convention, ou i tout moment apres la ratification de celle-ci. en
communiquant sa ratification formelle au Directeur général du Burcay
international du Travail aux fins d'enregistrement.

2. Le protocole entre en vigueur douze mois aprés que les ratifications
de deux Membres ont é1€ enregisirées par le Directeur général. Par la
suite, le présent protocole entre en vigueur pour chaque Membre douze
mois apres la date de l'enregistrement de sa ratification. A compter de ce
moment, le Membre intéressé est i€ par la convention telle que complétée
par les articles 1 & 7 du présent protocole.

Article 9

1. Tout Membre ayant ratifié le présent protocole peut le dénoncer
A tout moment o la conveantion cst elle-méme ouverte a dénonciation,
conformément 3 son article 30, par un aclte communigqué au Direcleur
général du Bureau international du Travail aux fins d'enregistrement.

2. La dénonciation de la convention, conformément a scs articles 30
ou 32, entraine de plein droit la dénonciation du présent protocole.




3. Any denunciation in accordance with paragraphs | or 2 of this
Article shall not take effect until one year after the date on which 1t is
registered.

Article 10

1. The Director-General of the International Labour Office shall
notify all Members of the International Labour Organization of
the registration of all ratifications, declarations and denunciations
communicated by the Members of the Organization.

2. When notifying the Members of the Organization of the
registration of the second ratification, the Director-General shall draw
the attention of the Members of the Organization to the date u pon which
the Protocol shall come into force.

Article 11

The Director-General of the International Labour Office shall
communicate to the Secrelary-General of the United Nations, for
registration in accordance with article 102 of the Charter of the United
Nations, full particulars of all ratifications, declarations and denunciations
registered by the Director-General.

Avrticle 12

‘ The English and French versions of the lext of this Protocal are
equally authoritative.



3. Toute dénonciation effectuée conformément aux paragraphes 1 ou
2 du présent article ne prend effet qu'une annde aprés avoit été cnregistrée,

Article 10

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifie 2
tous les Membres de 'Organisation internationale du Travail enre gistrement
de toutes les ratifications, déclarations et dénonciations qui Jui sont
communiquées par les Membres de 'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I'Organisation Penregistrement de la
deuxiéme ratification. le Directeur général appelle attention des Membres
de I'Organisation sur la date a laquelle le présent protocole entrera en
vigueur.

Article 11

Le Directeur général du Bureau international du Travail com munique
au Secrétaire général des Nations Unies. aux fins denregisirement
conformément 2 larticle 102 de la Charte des Nations Unies. des
renseignements complets au sujet de toutes les ratifications, déclarations ot
dénonciations qu’il aura enregistrées.

Arricle 12

Les versions anglaise et frangaise du texte du présent protocole font
épalement foi.



The foregoing is the authentic itext of the Protocol duly adopted
by the General Conference of the International labour Organization
during its One hundred and third Session which was held at Geneva and
declared closed the twelfth day of June 2014,

IN FAITH WHEREQF we have appended our signatures this
twelfth day of June 2014.



Le texte qui précéde est le texte authentique du protocele dément
adoptée par la Conférence générale de I'Organisation internationale du
Travail dans sa cent troisieme session qui s'est tenue 3 Genéve et qui a été
déclarée close le douzidme jour de juin 2014.

EN FOL DE QUOI ont apposé leurs signatures, ce douzidme jour de
juin 2014

The President of the Conference,
Le Président de la Conférence,

DANIEL FUNES DE RIOJA

The Director-General of the huernational Labour Office,
Le Direcreur général du Bureau international du Travail,

GUY RYDER
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The text of the Protocol as here
presented is a true copy of the text
authenticated by the signatures of the
President of the Intermatiomal Labour
Conference and of the Director General
of the International Labour Office.

Certified true and complete copy.
Copie certifiée conforme et complete,

Le texte du protocoke présenié i
est une copie exacte du fexte authentiqué
par les signatures du President de In
Conférence interpationale du  Travail
et du Directeur général du Bureau
mternational du Travail.

For the Director-General of the Iniernarional Labour Office:

Pour le Direcieur général du Burean imternatinnat di Travail
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Warszawa,  sierpnia 2016,

Minister
Spraw Zagranicznych
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Opinia
o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ratyfikacji Protokatu do Konwencfi
nr 29 dotyczqcej pracy przymusowej z 1930 r., przyjetego w Genewie w dniu 11 czerwco
2014r., wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej
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