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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 wrzesnia 2016 r., GMS-WP-173-248/16
uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz niektérych

innych ustaw.
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Uwagi do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz niektSrych
innych ustaw

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie dodatkéw do emerytur dia oséb zastuzonych w
dziatalnoéci ochotniczej strazy pozarnej. W tym celu dokonuije sig stosownej zmiany ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 1998 .
Nr 162, poz. 1118 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. © ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24 ze zm.) przez wprowadzenie unormowania, ktére
ustanawia prawo do dodatku do emerytury. W zatozeniu ma ono przystugiwal ubezpieczonemu,
ktory przez co najmniej 20 lata peinit aktywna stuzbe w ochotniczej strazy pozarnej. Jego wysokos¢
uzalezniona zostata od stazu pracy i wynosi 20 zt za kazdy udokumentowany rok aktywnej stuzby.

Nie zglaszajgc uwag co do pomystu uregulowania stuzby w ochotniczej strazy pozarnej
(ustawodawca dysponuje w tym zakresie petng swobodg), pojawia sie jednak watpliwo$¢ co do
systernowego umiejscowienia takiego unormowania. Mamy bowiem do czynienia ze Swiadczeniem
typowo zaopatrzeniowym, ktérego wyptatg zostaje obcigzona instytucja ubezpieczeniowa.
Abstrahujac juz tylko od tego, ze wyptata tego $wiadczenia bedzie wymagata zwiekszenia dotadji
celowej z budzetu paristwa do Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, to przetamuje sie generalng
zasade systemu ubezpieczeh spotecznych, ze Swiadczenia finansowane sgq przede wszystkim ze
sktadek ubezpieczonych, co powoduje ze sg one pochodng wczesniej uzyskiwanego badz
utraconego przychodu.

Na problem ,,s}uiby’ w ochotniczej sprawie pozarnej spojrze¢ nalezy rowniez szerzej w kontekscie
w szczegblnego ryzyka utraty zdolnoéci do wykonywania pracy zwigzanej z wypadkami badz
chorobami zawodowymi, ktére sgq zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw w ochotniczej strazy
pozarnej. Jak dotychczas zagadnienia te s - fragmentarycznie - regulowane w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2016 r,, poz. 191) przez odestanie - w
zakresie Swiadczen z tytulu wypadkdéw - do ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z
tytutu wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych powstatych w szczegdinych okolicznosciach
(.t. Dz. U. 22013 r,, poz. 737 ze zm.). Jest to o tyle logiczne i uzasadnione, ze z tytutu wystagpienia
tego typu zdarzen przystuguja Swiadczenia z zaopatrzenia spotecznego. Stad tez, wydaje sie, ze
kwestie projektowanego dodatku nalezatoby uregulowac w tych aktach prawnych.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 wrzesnia 2016 r., znak: GMS-WP-173-248/16, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczern Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, przekazuje w zalgczeniu stanowisko
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do przedlozonego projektu, przygotowane przez

Departament Legislacyjno — Prawny.

Marcin W,




Departament Legislacyjno-Prawny
ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa
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Stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw, o ktérym mowa w pi$mie z dnia 14 wrzesnia 2016 r., znak: GMS-WP-173-

248/16

Z przepisow projektowanej ustawy nie wynika czy dodatek do emerytury, zwany dalej
dodatkiem”, mialby by¢ wyplacony jednorazowo, czy tez przystugiwalby w miesigcznej
wysokosci i bytby wyptacany kazdorazowo wraz z wyplatg emerytury lub renty, a takze, czy
bytby waloryzowany i objety podatkiem dochodowym od oséb fizycznych oraz skiadkg na
ubezpieczenie zdrowotne.

Nalezy réwniez zasygnalizowaé, ze brak powotlania dodatku w art. 141 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS bedzie skutkowat tym, ze dodatek ten bedzie uwzgledniany przy
ustalaniu kwoty wolnej od egzekucji i potrgcen, odmiennie niz ma to miejsce w przypadku
innych dodatkéw uregulowanych w tej ustawie.

Watpliwosci budzi tez kwestia dokumentowania 20-letniego okresu aktywnej stuzby
w ochotniczej strazy pozarnej, wymaganego do przyznania dodatku. Projektowany przepis
art. 75a ust. 4 nowelizowanej ustawy wskazuje jedynie, ze zaswiadczenie o okresie pelnionej
shuzby wydaje wdjt gminy, wlasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej strazy pozarnej, w ktdrej
ubezpieczony petnil stuzbe, na jego wniosek. Brak jest natomiast regulacji przewidujacej, na
podstawie jakiego dokumentu Zaklad miatby dokonywaé oceny, ze ubezpieczony faktycznie
pelil ww. stuzbe w rozumieniu projektowanego art. 75a ust.3 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

Watpliwosci interpretacyjne nasuwa réwniez brzmienie projektowanego przepisu art. 75a ust. 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zobowigzujacego ubezpieczonego do skladania — na
formularzu — informacji o przyslugujagcym mu dodatku. Przepis ten nie okresla, ktoremu

organowi ubezpieczony mialby przedkladaé ten formularz i w jaki bylby cel zlozenia takiej

informacji. 3
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Projektowana ustawa nie okresla Zrodet finansowania dodatku. Podkre$li¢c nalezy,
ze w przyjetym przez Zarzad Zaktadu w dniu 20 wrzesnia 2016 r. projekcie planu FUS na 2017
r., bedacym zalacznikiem do projektu ustawy budzetowej na 2017 r., nie uwzgledniono skutkéw
finansowych projektowanej ustawy. W obowigzujacym stanie prawnym, majac na wzgledzie
fakt, ze czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych nie odprowadzaja dodatkowych sktadek
z tytutu czlonkostwa w nich, dodatek ten nie moze by¢ finansowany ze srodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Srodki na wyptate dodatku mogtoby pochodzié¢ jedynie z budzetu
panstwa.

Zaklad nie odnosi si¢ do skutkéow finansowych projektowanej ustawy. Jednoczesnie wskaza¢
nalezy, ze przedtozony do opinii projekt nie przewiduje wystarczajacego okresu ,,vacatio legis”,
umozliwiajagcego  Zakladowi realizacje obowigzku wyptaty dodatku, wynikajgcego
z postanowien projektowanej ustawy. Z uwagi na koniecznos¢ dostosowania systemow

informatycznych Zaktadu do realizacji tej wyptaty, okres ten powinien wynosié co najmniej 6
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