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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPiO.WL.140.20.2016.

Warszawa, 31 stycznia 2017 r.

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 852).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 852)

l. Proponowane rozwiazania.

Przedstawiony, przy druku sejmowym nr 852, poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw zawiera propozycje wprowadzenia dodatku do emerytury dla osob zastuzonych
w dziatalno$ci ochotniczej strazy pozarnej.

Projekt ustawy przewiduje przyznanie dodatku do emerytury osobom, Kktore
co najmniej przez 20 lat byly aktywnymi cztonkami ochotniczej strazy pozarnej. Dodatek
przyshugiwalby w wysokosci 20 zI miesigcznie za kazdy udokumentowany rok aktywnego
cztonkostwa — czyli cztonkostwa trwajacego tacznie 20 lat, podczas ktorego ubezpieczony
brat udzial w co najmniej polowie $redniej gminnej liczby akcji gas$niczo-ratowniczych
gminy, na terytorium ktorej znajduje si¢ jednostka ochotniczej strazy pozarnej, ktorej
ubezpieczony byt cztonkiem. Srednig gminna, w rozumieniu projektu ustawy, stanowi iloraz
wszystkich akcji o charakterze gasniczo-ratowniczym i liczby jednostek ochotniczej strazy
pozarnej, znajdujacych si¢ na terytorium danej gminy. Projekt ustawy przewiduje réwniez
mozliwo$¢ przyznania dodatku do emerytury w sytuacji legitymowania si¢ przez
ubezpieczonego okresem aktywnego czlonkostwa w jednostkach ochotniczych strazy
pozarnych znajdujacych si¢ na terytorium roéznych gmin lub w przypadku aktywnego
cztonkostwa w jednostce spetniajacej funkcje analogiczne do funkcji jednostki ochotniczej
strazy pozarnej dziatajacej na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Informacje o okresie trwania aktywnego czlonkostwa ubezpieczonego, o ilosci akcji
0 charakterze gasniczo-ratowniczym, w ktérych ubezpieczony bral udzial, jak roéwniez
0 sredniej gminnej liczbie akcji o charakterze gasniczo-ratowniczym, majg byé zawarte
W zaswiadczeniu wydawanym przez wojta gminy wilasciwego dla siedziby jednostki
ochotniczej strazy pozarnej, w ktorej ubezpieczony byl aktywnym czlonkiem. Zaswiadczenie
ma by¢ wydawane na pisemny wniosek ubezpieczonego, na podstawie informacji
przekazywanych miesi¢gcznie wojtowi gminy przez komendanta wiasciwej jednostki miejskiej

lub powiatowej panstwowej strazy pozarne;j.



W uzasadnieniu do projektu ustawy podkre$lono zaangazowanie czltonkow
ochotniczych strazy pozarnych w dziatalno$¢ swoich jednostek, jak rowniez zwrécono uwage
na aktywno$¢ podejmowang przez nich na innych polach, zwigzanych nie tylko z ochrong
przeciwpozarows, ale takze szeroko pojeta dzialalnoscig na rzecz spotecznosci lokalnych.
Wskazano, ze dodatek do emerytury ma petlni¢ funkcje swoistego wynagrodzenia
za wieloletnie aktywne czlonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej 1 uhonorowania
dodatkowego zaangazowania spotecznego jej cztonkow.

Projekt ustawy okresla termin wejscia w zycie na dzien 1 stycznia 2018 r.

Il.  Opinia o projekcie ustawy.

Nie budzi watpliwosci, ze szczegodlna ofiarno$¢ osob stowarzyszonych w ramach
ochotniczych strazy pozarnych powinna zosta¢ zauwazona ze strony wiladzy publicznej,
W tym rowniez w wymiarze finansowym. Sposob realizacji powyzszego zatozenia wymaga
jednak poglebionej analizy.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z projektodawca, iz ochotnicze straze pozarne s3 waznym
elementem stuzby publicznej, niemniej nalezy podkresli¢, ze w wymiarze finansowym —
zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 191, z p6zn. zm.) — czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢
ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Maksymalna wysoko$¢ ekwiwalentu nie
moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 887, z p6zn. zm.) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy. Ekwiwalent nie przyshuguje
cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci w pracy, za ktory zachowat
wynagrodzenie, na co wskazuje si¢ rowniez w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Ponadto w art. 26 ust. 1, art. 26a, art. 27a oraz art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej przewiduje si¢ odpowiednio takze dodatkowe uprawnienia dla
cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, w szczegolnosci:

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dtugotrwatego uszczerbku

na zdrowiu,



2) rente z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu
— w przypadku, gdy czlonek ochotniczej strazy pozarnej w zwigzku z udziatem w dziataniach
ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu lub poniost szkode w mieniu;

4) rekompensate pienigzng za kazdy dzien niezdolnoSci do pracy w wysokosci
1/30 minimalnego wynagrodzenia za pracg, przyznawang cztonkowi ochotniczej
strazy pozarnej, ktory w zwigzku z udzialem w dzialaniach ratowniczych lub
¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnosci do
pracy, za ktory nie zachowat prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymal zasitku
chorobowego albo $wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrgbnych przepisow;

5) prawo do odziezy specjalnej i ekwipunku osobistego;

6) prawo do okresowych bezptatnych badan lekarskich.

Z powyzszego wynika zatem, ze w obecnym stanie prawnym cztonkowie
ochotniczych strazy pozarnych takze w sferze finansowej otrzymuja okreslone §wiadczenia.

Projektodawcy proponuja rozszerzenie zakresu tego wsparcia o rozwigzania z obszaru
emerytalnego. W ocenie Rady Ministrow projektowana ustawa nie moze zyska¢ poparcia
w tym zakresie przede wszystkim ze wzgledow systemowych.

Nalezy zauwazyé, ze system ubezpieczen spolecznych opiera si¢ na zasadzie
ekwiwalentno$ci odprowadzonych sktadek i naleznego $wiadczenia. Swiadczenia wyptacane
z systemu powszechnego maja charakter indywidualny, a ich wysoko$¢ jest ustalana
na podstawie wktadu wniesionego w postaci sktadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat
w tworzeniu dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wigkszym stopniu ma on
prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Przyznanie dodatkowego $wiadczenia
do emerytury, ktére nie wynika z wniesionego przez ubezpieczonego wkladu w postaci
optacenia sktadki ubezpieczeniowej, nie znajduje zatem uzasadnienia w konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze funkcjonujagce w przesztosci
w powszechnym systemie emerytalnym tzw. dodatki branzowe do emerytur i rent z tytutu
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze byty
przyznawane do dnia 15 listopada 1991 r. Zniesienie prawa do tych dodatkow wigzato si¢
ze stopniowym  przywracaniem systemowi emerytalnemu jego ubezpieczeniowego
charakteru, o ktérym ostatecznie przesadzila reforma systemu ubezpieczen spotecznych
przeprowadzona w 1999 r. W nowym systemie emerytalnym, okre§lonym przepisami ustawy
0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zréodlem finansowania
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swiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek pracownikoéw
i pracodawcow. Z systemu tego usunigto wigkszos¢ elementow nieubezpieczeniowych
I socjalnych, tak aby powigzaé wysoko$¢ przysziego $wiadczenia z sumg sktadek
odprowadzanych od przychodow ubezpieczonego w catym okresic jego aktywnoSci
zawodowej.

Obecnie na gruncie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyplacane sg jedynie dwa rodzaje dodatkow
— dodatek pielegnacyjny (przyznawany osobie, ktora zostala uznana za catkowicie niezdolng
do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia) oraz dodatek dla
sierot zupelnych (przystugujacy do renty rodzinnej, do ktorej uprawniona jest sierota
zupetna). Oba wskazane dodatki sg $wiadczeniami o charakterze ubezpieczeniowym,
zwigzanymi z ryzykami ubezpieczeniowymi w postaci niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji oraz utraty zywiciela. Wyptata tych dodatkow ma miejsce w sytuacji spetnienia
si¢ wskazanych ryzyk oraz wigze si¢ z obowigzkiem optacania sktadki ubezpieczeniowe;.

Pelnienie shluzby w jednostkach ochotniczej strazy pozarnej nie miesci sig
w przewidzianych  przez system ubezpieczen spotecznych  kategoriach  ryzyk
ubezpieczeniowych, ktore obejmujg przede wszystkim utrate mozliwosci osiggania dochodow
z pracy wskutek starosci lub niezdolnosci do pracy spowodowanej stanem zdrowia.

Powyzsze uregulowania wskazuja, ze w Systemie emerytalnym brak jest miejsca
dla preferencji w wysoko$ci $wiadczen dla wybranych grup ubezpieczonych, a przyznanie
nowych dodatkéw do emerytury doprowadzitby do naruszenia reguty nietworzenia nowych
uprawnien nieznajdujacych pokrycia w skladce na ubezpieczenie emerytalne. Przyjecie
koncepcji $wiadczenia pienigznego dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej w postaci
dodatku do emerytury wymagatoby co najmniej rozwazenia objecia sktadka na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe obecnych form rekompensaty finansowej przyznawanej tym osobom,
czyli przede wszystkim ekwiwalentu pieni¢znego.

Ponadto zdaniem Rady Ministrow przedmiotowy projekt prowadzi do przyznania
cztonkom ochotniczej strazy pozarnej nieuzasadnionych przywilejow, z ktérych osoby
podejmujace inne aktywnosci o charakterze prospotecznym nie korzystajg. Nalezy wskazac,
7Ze wypracowane rozwigzanie powinno uwzglednia¢ fakt istnienia w Polsce rowniez innych
spotecznych organizacji ratowniczych, np. Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego c¢zy Tatrzanskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego. Wymienione organizacje, co do zasady, dzialaja jako

stowarzyszenia, ktorych cztonkowie zrzeszajg si¢ na zasadzie dobrowolno$ci w celu realizacji
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okreslonych zadan takze na rzecz spoteczenstwa. Przyznanie specjalnych dodatkéw do
emerytury z tytulu podejmowanego dobrowolnie aktywnego czlonkostwa w jednostkach
ochotniczej strazy pozarnej mogloby spowodowaé zglaszanie roszczen o przyznanie
podobnych uprawnien innym grupom o0sOb, przyktadowo cztonkom wskazanych wyzej
organizacji, zaangazowanym w dzialalno$¢ spoteczng w obszarach innych niz ochrona
przeciwpozarowa.

Za odrzuceniem propozycji przyznania cztonkom ochotniczych strazy pozarnych
dodatkow emerytalnych przemawiajg takze inne elementy projektu ustawy, co do ktorych
Rada Ministrow przedstawia ponizsze zastrzezenia.

Po pierwsze, sformulowanie ,dodatek do emerytury” oznacza, ze cztonkowie
ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy nie posiadaja prawa do emerytury albo jej nie pobieraja
(przyktadowo ze wzgledu na kontynuacje pracy zawodowej po osiggnieciu wieku
emerytalnego lub posiadanie prawa do innego typu S$wiadczenia, np. renty rodzinnej),
nie beda mogli naby¢ prawa do przedmiotowego dodatku — nawet w sytuacji, gdy beda
w stanie wykaza¢ 20-letni okres aktywnego cztonkostwa w jednostkach ochotniczej strazy
pozarnej. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie wskazano, jakie przestanki byty podstawa
ustalenia takiego zakresu podmiotowego uprawnionych do dodatku w ramach ogolnej grupy
aktywnych cztonkow ochotniczej strazy pozarne;.

Po drugie, przyjecie kwoty dodatku w wysokosci 20zt miesigcznie za kazdy
udokumentowany rok aktywnego cztonkostwa, czyli cztonkostwa trwajgcego tgcznie 20 lat,
oznacza¢ bedzie, ze kazdej osobie uprawnionej dodatek winien przystugiwa¢ w kwocie
400 zt. Z tresci projektowanych przepisOw nalezy zatem wnioskowaé, ze bycie aktywnym
cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej w wymiarze przekraczajacym okres 20 lat nie begdzie
miato wpltywu na stosowne zwigkszenie kwoty naleznego dodatku. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze z projektu ustawy, a takze uzasadnienia do niej, nie wynika, czy 20-letni okres
aktywnego cztonkostwa ma by¢ liczony jako jeden okres, czy tez w celu uzyskania prawa
do dodatku cztonek ochotniczej strazy pozarnej mozna wybra¢ dowolne 20 lat z catego okresu
aktywnego czlonkostwa. Ponadto w projektowanych przepisach brak jest informacji
0 ewentualnych zasadach waloryzacji tego dodatku.

Watpliwos$ci budzi takze kwestia postuzenia Si¢ kryterium udziatu cztonka ochotniczej
strazy pozarnej w co najmniej potowie $redniej gminnej liczby akcji gasniczo-ratowniczych
gminy, na terytorium ktorej znajduje si¢ jednostka ochotniczej strazy pozarnej, ktorej
ubezpieczony byl cztonkiem. Na terenie réoznych gmin w kraju dziataja bowiem jednostki

ochotniczej strazy pozarnej, ktore dysponowane sg do dziatan ratowniczych po kilkadziesiat
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razy oraz takie, ktore maja jedynie kilka wyjazdow. Cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych, ktorzy wigcej razy — przez okres 20 lat — byli dysponowani do dzialan
ratowniczych, ale nie spetniajg kryterium udzialu w co najmniej potowie $redniej gminnej
liczby akcji gasniczo-ratowniczych, nie beda otrzymywali dodatku do emerytury,
W przeciwienstwie do cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy do dziatan ratowniczych
wyjezdzali duzo mniej razy, ale speiniaja kryterium co najmniej potowy sredniej tych
wyjazdow dla danej gminy. W tym zakresie istnieje obawa nierownego traktowania cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujacych na terenie ré6znych gmin.

Szczegblnej analizie nalezy rowniez podda¢ kwestie zrdodet finansowania
proponowanego dodatku. W opinii Rady Ministrow oszacowanie kosztow wprowadzenia
wskazanych regulacji nastrecza trudnosci, w szczegoélnosci gdy liczba potencjalnie
uprawnionych do dodatku pozostaje nieznana i trudna do ustalenia. Na powyzsze wskazuje
fakt, ze adresatem projektowanych regulacji majg by¢ nie tylko cztonkowie ochotniczych
strazy pozarnych, ktorzy w przysztosci przejda na emeryturg, ale — jak wnioskowa¢ mozna
z proponowanych przepisdw — wszyscy, ktorzy w przesziosci byli aktywnymi cztonkami
jednostek ochotniczej strazy pozarnej, a obecnie pobierajg emerytury w systemie
powszechnym i rolniczym. W tym kontekécie watpliwosci moze budzi¢ takze fakt,
ze projektowane rozwigzania nie przewiduja przyznania dodatku do emerytury w przypadku
0sob, ktore sg uprawnione do $wiadczen emerytalnych z systemdw zaopatrzeniowych.

Rada Ministrow wskazuje, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest doktadnej
informacji na temat sposobu kalkulacji kwoty zaktadanych kosztow finansowych wejscia
w zycie projektowanych przepisow. Przywotano jedynie ogélng liczbe osob zrzeszonych
W jednostkach ochotniczej strazy pozarnej oraz wynikajacy z badan odsetek osob, ktore
cztonkostwo w tych jednostkach peinig aktywnie. Projektodawcy wskazali w uzasadnieniu,
ze 0g0Iny koszt wejscia w zycie ustawy begdzie wynosit rocznie okoto 100 min zt. Zdaniem
projektodawcow byltby to odpowiednio koszt ponoszony ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.
W uzasadnieniu do projektu ustawy nie zdefiniowano jednak metody oszacowania
wskazanych kosztow oraz nie przedstawiono precyzyjnych zatozen, ktore przyjeto
do obliczenia wskazanej wyzej kwoty. Przyjmujac jednak zatozenie, ze liczba aktywnych
cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej jest rowna liczbie osob uprawnionych do pobierania
projektowanego dodatku do emerytury, to koszt wejscia w zycie ustawy wynositby rocznie

w przyblizeniu 1,2 mld zt wobec 100 min zt wskazanych w projekcie ustawy.



Co wigcej, umiejscowienie projektowanego dodatku w Dziale IV ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — Dodatki do emerytur i rent,
oznacza, ze bedzie on przyznawany i wyplacany w trybie przewidzianym dla pozostatych
dodatkéw wymienionych w tym dziale, tj. dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot
zupelnych. W zalozeniu wigc organem odpowiedzialnym za przyznawanie dodatku
i realizacje jego wyplaty bylby Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. W uzasadnieniu
do projektu ustawy nie przewidziano jednak kosztow zwigzanych z realizacja przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych nowych zadan. Analogiczne uwagi nalezy odnie$¢ do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Odnoszac si¢ do kosztow projektowanych regulacji nalezy rowniez nadmienié,
ze W projekcie ustawy przewidziano zobowigzanie wojta gminy do wydawania zaswiadczen
w celu stwierdzenia uprawnien danej osoby do dodatku, przy czym naktadajgc nowe zadanie
na jednostki samorzadu terytorialnego, nie okreslono kosztéw z tym zwigzanych.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze postulaty przyznania czlonkom ochotniczej strazy
pozarnej dodatku do emerytury w zwigzku z aktywng dziatalno$cig w jej jednostkach byty
wyrazane uprzednio w procedowanych w Sejmie RP poselskich projektach ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej (W trakcie V kadencji — druk nr 1422, VI kadencji —
druk nr 4258 oraz VIl kadencji — druk nr 509). W zwigzku z uptywem poszczegdlnych
kadencji Sejmu, prace parlamentarne nad tymi projektami nie zostaty zakonczone. Ponadto
Rada Ministrow dwukrotnie wyrazila negatywne stanowisko wobec przedmiotowych
projektéw (stanowisko do druku nr 1422 i druku nr 4258).

Przedstawiajac powyzsze watpliwosci Rada Ministrow wyraza rowniez przekonanie,
ze ewentualne wypracowanie w ramach mozliwosci budzetu panstwa optymalnych
rozwigzan, pozwalajacych na wilasciwe docenienie trudu czionkéw ochotniczych strazy
pozarnych, winno znajdowa¢ odzwierciedlenie w przepisach ustawy o ochronie
przeciwpozarowej — jako akcie prawnym regulujacym kompleksowo kwestie zwigzane
Z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej, w tym roéwniez okres$lajacym uprawnienia
przynalezne cztonkom ochotniczej strazy pozarnej — a nie w rozwigzaniach z zakresu systemu

emerytalnego.

Il.  Whnioski.

Majac na uwadze przedstawiong ocen¢ projektowanych regulacji, Rada Ministrow
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 852).

7



	Warszawa, 31 stycznia 2017 r.
	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	DSPiO.WL.140.20.2016.


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

