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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o platnosciach
w  ramach  systemow  wsparcia
bezposredniego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 r. poz. 337) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 15:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Platno$ci zwigzane do powierzchni upraw przystuguja do uprawy w plonie
gtéwnym roslin straczkowych na ziarno, rosélin pastewnych, ziemniakdw
skrobiowych, burakow cukrowych, pomidoréw, chmielu, truskawek, Inu lub
konopi wtdknistych.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Platno$¢ zwigzana do powierzchni upraw roslin stragczkowych na ziarno
jest przyznawana rolnikowi do powierzchni upraw roslin strgczkowych na ziarno
gatunkow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 1 1 2, jezeli
dokonano zbioru ziarna.

2b. Platno$¢ zwigzana do powierzchni upraw roslin pastewnych jest
przyznawana rolnikowi do powierzchni upraw ro$lin pastewnych gatunkéw
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 1 i 2, nie wigkszej
niz 75 ha, jezeli rosliny te nie zostalty wprowadzone do gleby jako $§wieza masa
roslinna (zielony nawoz).”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. Platno$¢ zwigzana do powierzchni upraw burakow cukrowych jest
przyznawana rolnikowi:

1) jezeli zawart:
a) umowg dostawy, o ktorej mowa w pkt 5 w sekcji A w czesci |l

zatgcznika II do rozporzadzenia nr 1308/2013, ktoéra okresla rowniez



2)

powierzchni¢ gruntéw, na ktérej rolnik jest zobowigzany uprawiad
buraki cukrowe, lub
b) umowe z:
— grupg producentdéw rolnych, ktorej jest cztonkiem, lub
— organizacja producentow uznang na podstawie rozporzadzenia
nr 1308/2013, ktorej jest cztonkiem, lub
— zrzeszeniem organizacji producentdw uznanym na podstawie
rozporzadzenia nr 1308/2013, do ktérego nalezy organizacja
producentéw, ktorej jest cztonkiem,
w ktorej rolnik zobowigzuje si¢ do wytworzenia i dostarczenia grupie,
organizacji lub zrzeszeniu okre$lonej ilosci burakéw cukrowych
z okreslonej powierzchni gruntdw, a grupa, organizacja lub zrzeszenie
zobowiazujg si¢ te buraki odebra¢ w umowionym terminie, zaptaci¢ za
nie umowiong ceng¢ 1 przeznaczy¢ te buraki na produkcje cukru;
2) do powierzchni uprawy burakow cukrowych, lecz nie wigkszej niz
powierzchnia gruntéw okreslona w umowie, o ktoérej mowa w pkt 1.”;
w art. 16:
a) ust. 314 otrzymuja brzmienie:
»3. Platnosci zwigzane do bydla sg przyznawane maksymalnie do 20 sztuk
zwierzat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a.
4. Platno$ci zwigzane do krow sg przyznawane maksymalnie do 20 sztuk
zwierzat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a.”,
b) wust. 5w pkt 1w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»— 0d dnia 15 marca do dnia 15 kwietnia roku, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie danej ptatnosci — w przypadku owiec,”,
C) po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb w brzmieniu:
»Ob. W przypadku zwierzat gatunkow owca domowa i koza domowa za objete
wnioskiem o przyznanie platnosci zwigzanej do zwierzat uznaje si¢, zgodnie
z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia nr 809/2014, wszystkie samice tych gatunkow:
1) spehiajgce warunek, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a,

2) bedace w posiadaniu rolnika w okresie, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1 lit. b



3)

4)

5)

6)

-3-

— co potwierdzaja dane zawarte w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych

i siedzib stad tych zwierzat, o ktorym mowa w przepisach o systemie identyfikacji

I rejestracji zwierzat.”;

w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Platnosci dla malych gospodarstw ustala si¢ zgodnie z art. 63 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 1307/2013 w wysokosci nie wigkszej niz rownowartos¢ w zlotych
kwoty 1250 euro.”;

w art. 20 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wydajagc rozporzadzenie, 0 ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw 1ozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych moze réznicowaé¢ stawki poszczegdlnych platnosci bezposrednich
w zalezno$ci od powierzchni gruntow albo liczby zwierzat w gospodarstwie
kwalifikujacych si¢ do tych ptatnosci, majac na wzgledzie priorytety polityki panstwa
w zakresie rolnictwa oraz warunki, na jakich panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j
moze przyznawac platnosci bezposrednie, okreslone w przepisach, o ktérych mowa
wart. 1 pkt 1.”;

w art. 34 w ust. 2 pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

»3) gatunki roslin strgczkowych na ziarno oraz ro$lin pastewnych, do ktorych moze
zosta¢ przyznana platno$¢ zwigzana do powierzchni upraw, majac na wzgledzie
ukierunkowanie wsparcia na produkcj¢ roslin wysokobiatkowych gatunkow, ktore
sg uprawiane w Rzeczypospolitej Polskiej, zapewniajac jednoczesnie roznorodnosc
gatunkowa upraw tych ro$lin oraz zabezpieczenie przed nieuzasadnionym
przyznawaniem tej ptatnosci;

4)  wymagania, jakim powinny odpowiada¢ uprawy ro$lin stragczkowych na ziarno,
ro$lin pastewnych, ziemniakéw skrobiowych, burakdw cukrowych, pomidorow,
chmielu, truskawek, Inu lub konopi wtoknistych, do ktorych przystugujg ptatnosci
zwigzane do powierzchni upraw, majac na wzgledzie wymagania agrotechniczne
oraz specyfike poszczegdlnych upraw;”;

w art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. W zakresie platno$ci zwigzanych do zwierzat gatunku owca domowa, kontrole
na miejscu obejmuja rowniez kontrole dotyczacg zwierzat potencjalnie kwalifikujacych
si¢ w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi pkt 17 rozporzadzenia nr 640/2014, dokonana

przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do tych zwierzat.”;



7)

8)

9)

10)

w art. 37 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Da. Rolnik jest obowigzany zapewni¢ niezbedng pomoc przy wykonywaniu
czynnos$ci kontrolnych.”;

w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister wlasciwy do spraw
rolnictwa mogg okresli¢, w drodze zarzadzenia, warunki, sposob i tryb wspotpracy
Agencji oraz Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie przeprowadzania kontroli, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 1.”;

w art. 46 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw
r0Zwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
moze okresli¢ szczegdlowe warunki lub tryb wyptaty zaliczek na poczet platnosci
bezposrednich, majac na wzgledzie zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptatg tych
zaliczek.”;

w art. 56 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»,0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 1 art. 28 ust. 1, o§wiadczenie
0 wystgpieniu z systemu dla matych gospodarstw mozna ztozy¢ po uptywie terminu,
0 ktérym mowa w ust. 6, wraz z wnioskiem, o ktorym mowa odpowiednio w art. 27
ust. 2 albo art. 28 ust. 2.”.

Art.2. W sprawach dotyczacych jednolitej ptatnosci obszarowej, platnosci za

zazielenienie, ptatnosci dla mtodych rolnikow, platnosci dodatkowej, ptatnosci zwigzanych

do powierzchni upraw, ptatnosci zwigzanych do zwierzat, ptatnosci dla matych gospodarstw

oraz platnosci niezwigzanej do tytoniu objetych postepowaniami:

1)
2)

3)

wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych,
ktore zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie ustawy,

dotyczacymi uchylenia lub zmiany ostatecznej decyzji wydanej na podstawie przepiséw

dotychczasowych, ktore zostaty wszczete od dnia wejscia w zycie ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 19 ust. 2, art. 37 ust. 5a 1 art. 56 ust.

6a ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

rowniez do przyznawania tych ptatnosci za 2016 .
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Art. 3. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ust. 1, art. 34 ust. 1-3 oraz
art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc.
2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34 ust. 1-3 moga by¢ zmieniane na

podstawie art. 34 ust. 1-3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 5 lutego 2015 r.
0 platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551 oraz

22016 r. poz. 337), zwanej dalej ,,ustawg o platnosciach”.
Najwazniejsze zmiany wynikajg z:

1) potrzeby wprowadzenia zmian w instrumentach wsparcia zwigzanego z produkcja,
w zwigzku z nabytymi do$wiadczeniami z pierwszych lat stosowania nowego
systemu wsparcia bezposredniego;

2) koniecznosci dostosowania warunkéw  przyznawania platnoSci zwigzanej
z produkcja w sektorze burakdw cukrowych do zmienionych unijnych
uwarunkowan prawnych (zniesienie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. kwotowania

produkcji cukru).

Zmodyfikowanie instrumentdw wsparcia zwigzanego z produkcja umozliwia art. 53
ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla
rolnikbw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pdzn. zm.), ktory przewiduje,
ze do dnia 1 sierpnia 2016 r. panstwa cztonkowskie moga dokona¢ przegladu swoich
decyzji dotyczacych wsparcia zwigzanego z produkcja oraz zadecydowac, ze skutkiem
od 2017 r., o pozostawieniu bez zmian, zwigkszeniu lub zmniejszeniu poziomu
finansowania wsparcia zwigzanego z produkcja w granicach okreslonych limitow,
zmianie warunkow przyznawania tego wsparcia lub zaprzestaniu jego przyznawania.
Zawarte w projekcie ustawy rozwigzania w zakresie ptatnosci zwigzanych z produkcja

zostaty przez Polske notyfikowane KE w dniu 1 sierpnia 2016 r.

W miejsce stosowanej dotychczas platnosci do roslin wysokobiatkowych proponuje si¢
wprowadzenie dwoch odrebnych form wsparcia (w dwoch podsektorach): ptatnosci do
ro$lin stragczkowych na ziarno (podsektor 1) oraz ptatnosci do roslin pastewnych
(podsektor 2). Zmiany w tym zakresie wprowadza art. 1 pkt 1 lit. a—c oraz pkt 4 i 5;

majg one sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu potencjatu wsparcia w sektorze roslin



wysokobiatkowych jako instrumentu budowania bardziej konkurencyjnej bazy

surowcowej do produkcji pasz.

Podsektor 1 z zatozenia ma mie¢ wigksze znaczenie w towarowej produkcji surowca do
produkcji pasz tresciwych. Natomiast podsektor 2 w duzym stopniu bedzie Zzrodtem
samozaopatrzenia produkcyjnego gospodarstw (produkcja pasz objetosciowych,
glownie zielonki, na wlasne potrzeby gospodarstwa). Poniewaz oba podsektory majg
by¢ ukierunkowane na dostarczanie surowca do produkcji pasz, wprowadzono warunek
zbioru ziarna (w podsektorze 1), wylaczono ze wsparcia uprawy przeznaczone na

zielony nawoz (w podsektorze 2).

Wykaz gatunkow roslin objetych wsparciem w poszczegolnych podsektorach zostanie
okreslony w rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania
ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu wydanym na podstawie
zmienionego art. 34 ustawy o platnosciach. Podsektor 1 bedzie obejmowal uprawy
najwazniejszych roslin strgczkowych, majacych istotne znaczenie jako komponent do
produkcji pasz tresciwych ($ruty), tj. bobiku, grochu pastewnego, tubinu biatego, tubinu
waskolistnego, tubinu zottego i soi zwyczajnej. Natomiast podsektor 2 bedzie
obejmowatl uprawy esparcety, koniczyny, komonicy, ledzwianu, lucerny, nostrzyka,
seradeli i wyki, czyli uprawy wszystkich pozostatych roslin dotychczas wspieranych w
ramach ptatnosci do upraw roslin wysokobiatkowych, z wyjatkiem warzywnych roslin

strqczkowychl).

W podsektorze 2 ustanowiono limit powierzchni upraw w gospodarstwie, do ktorej
moze zostaé przyznana platno$¢ (wynosi on 75 ha). Natomiast w podsektorze 1
planowane jest réznicowanie stawek platnosci w zaleznosci od powierzchni upraw
w gospodarstwie kwalifikujacych si¢ do tej ptatnosci (na podstawie przepisu art. 20
ust. 1la dodanego do zmienianej ustawy w art. 1 pkt 4 projektu). W konsekwencji $redni
poziom wsparcia na hektar upraw w gospodarstwach wielkoobszarowych bedzie nizszy.
Takie podejscie jest uzasadnione, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze gospodarstwa te
odnosza wigksze korzysci wynikajace ze skali produkcji, a zatem nie wymagaja

wsparcia na zblizonym poziomie.

2 Warzywne rosliny straczkowe to bob, ciecierzyca, fasola zwykta, fasola wielokwiatowa, groch siewny

cukrowy, groch siewny tuskowy i soczewica jadalna.



Brak limitu powierzchni upraw w gospodarstwie, do ktorej moze zosta¢ przyznana
ptatnos¢ w ramach podsektora 1 (planowana jest jedynie degresywna stawka ptatnosci),
ma sprzyja¢ lepszemu dostosowaniu struktury podazy =ziarna do struktury
zapotrzebowania zakladow produkcji pasz. Przemyst przetworczy zglasza bowiem
zapotrzebowanie na duze, jednolite partie surowca, podczas gdy produkcja ziarna roslin

straczkowych jest w Polsce silnie rozdrobniona.

Zmiana brzmienia ust. 1 w art. 15 oraz pkt 3 i 4 w art. 34 w ust. 2 ustawy o platnosciach
wynika nie tylko ze zmian w zasadach przyznawania wsparcia w sektorze roslin
wysokobiatkowych, lecz rowniez z planowanego odejscia od wspierania upraw malin
w ramach wsparcia zwigzanego z produkcjg. Obecnie w ramach jednego instrumentu
(ptatnosci do owocow migkkich) realizowane jest wsparcie do upraw malin i do upraw
truskawek. W ostatnich dwdch latach zmienita si¢ jednak sytuacja tych sektorow.
Z analiz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wynika, Ze niska
dochodowos$¢ 1 niepewnos¢ warunkoéw rynkowych cechuje obecnie wylacznie sektor

truskawek, natomiast w sektorze malin nastgpita wyrazna poprawa optacalnosci.

Majac na wzgledzie, ze zgodnie z art. 52 ust. 3 rozporzadzenia nr 1307/2013, wsparcie
zwigzane z produkcja mozna przyznawac jedynie tym sektorom produkcji rolnej, ktore
maja szczegdlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych i znajdujg si¢ w trudnej Sytuacji, a stosownie do art. 52 ust. 5
WW. rozporzadzenia, wsparcie zwigzane z produkcja mozna przyznawac jedynie
w zakresie, ktory jest niezbedny, aby zapewni¢ zachg¢t¢ do utrzymania aktualnych
pozioméw produkcji w danych sektorach (a nie powodowanie ich wzrostu), proponuje

si¢ odejscie od wspierania upraw malin w ramach ptatno$ci zwigzanych z produkcja.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 1 lit. d jest konsekwencja nowych uwarunkowan
prawnych na poziomie unijnym — zniesienia z dniem 1 pazdziernika 2017 r. systemu
kwotowania produkcji cukru. Zmiana polega na odejsciu od zasady przyznawania
ptatnosci zwigzanej z produkcja w sektorze burakow cukrowych wytacznie do
powierzchni upraw, z ktorych pochodza buraki kwotowe. Projektowane przepisy
przewiduja, ze wsparcie bgdzie przyznawane do catkowitej powierzchni upraw burakow
cukrowych objetej umowa (a nie wylgcznie do powierzchni upraw burakow
kwotowych). Ponadto dokonano ,przeniesienia” z rozporzadzenia w sprawie

szczegbtowych warunkow 1 trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i platnosci



niezwigzanej do tytoniu przepisu dotyczacego mozliwosci zawarcia umowy z grupg
producentéw, organizacjg producentow lub zrzeszeniem organizacji producentéw
(planowane jest uchylenie odpowiedniego przepisu rozporzadzenia). Dzigki temu
kwestia ta bedzie uregulowana w ustawie o ptatnosciach — analogicznie do ziemniakow

skrobiowych i pomidordow.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. a polega na obnizeniu limitu liczby zwierzat
w gospodarstwie, ktdre moga by¢ objete ptatnoscia w sektorze bydta i w sektorze krow,
z obecnych 30 do 20 sztuk.

W sektorze bydta mlodego, w okresie 2014-2016, ma miejsce systematyczny wzrost
poglowia, co wskazuje na zbyt duze zachgty w postaci dotychczasowych ptatnosci lub
na to, ze wystapily nowe (rynkowe) okoliczno$ci ograniczajace ryzyko zaniku lub
zmniejszenia produkcji. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ksztalcie
instrumentu wsparcia tego sektora — tak aby ograniczy¢ ryzyko podwazenia przez
stuzby audytowe Komisji Europejskiej zgodnosci tego instrumentu z przepisami
unijnymi, w szczeg6élnosci z przytoczonym wyzej art. 52 ust. 3 1 5 rozporzadzenia
nr 1307/2013. W zwigzku z tym proponuje si¢ obnizenie do 20 sztuk limitu liczby
zwierzat w gospodarstwie, ktore moga by¢ objete platnoscig. Zapewni to
ukierunkowanie wsparcia wytgcznie do tych gospodarstw, w ktorych — mimo ogdlnego

wzrostu poglowia w catym sektorze — obserwuje si¢ tendencje spadkows.

Podobnie w sektorze krow, w okresie 2013-2016, ma miejsce systematyczny, chociaz
nie tak duzy jak w sektorze bydta mtodego, wzrost pogtowia zwierzat. Dane Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wskazuja, ze za ten wzrost odpowiadaja
zmiany w poglowiu (wyrazne wzrosty) w gospodarstwach posiadajacych stada liczace
wiecej niz 20 sztuk. W celu zminimalizowania ryzyka dalszego wzrostu liczby krow
W populacji wspieranej ta forma ptatnosci (co podwazaloby zgodno$¢ instrumentu
wsparcia z przepisami unijnymi) proponuje si¢ zmniejszenie limitu liczby krow

W gospodarstwie, ktore mogg by¢ objete ptatnoscia, do 20 sztuk.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. b polega na zmianie okresu przetrzymywania

owiec® z obecnego okresu, obejmujacego dzieh zlozenia wniosku oraz okres od

2 Okres przetrzymywania to okres, w ktorym zwierzeta — aby kwalifikowaly sie do ptatnosci — musza
przebywa¢ w siedzibie stada lub w miejscu, ktorego adres zostal wskazany w o$wiadczeniu
zatagczonym do wniosku o przyznanie ptatnosci.



20 pazdziernika do 20 listopada roku ztozenia wniosku, na okres od 15 marca do
15 kwietnia roku ztozenia wniosku. Zmiana ta ma utatwi¢ rolnikom zarzadzanie stadem,
majac na wzgledzie, ze:

1) remont stada (brakowanie) przypada na przetom sierpnia i wrzesnia, natomiast
obecny okres przetrzymywania oznacza konieczno$¢ przetrzymywania maciorek
zgloszonych do ptatnosci (réwniez tych wybrakowanych) do 20 listopada,
co koliduje z pracami hodowlanymi; ponadto mozliwo$¢ brakowania dopiero po
20 listopada powoduje, ze cze¢$¢ maciorek brakowanych moze by¢ zakocona;

2) zagryzienia owiec przez wilki sg bardzo czeste, a rolnicy, w zwigzku
z indywidualng oceng kazdego przypadku przez kierownika biura powiatowego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie maja gwarancji, ze
zagryzienie zostanie uznane za dzialanie sity wyzszej, co w powigzaniu
Z przesunigtym okresem przetrzymywania powoduje, ze posiadacze owiec s3

w wiekszym stopniu narazeni na ryzyko utraty ptatnosci.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 6 jest konsekwencjg zmiany okresu
przetrzymywania owiec. Nowy okres przetrzymywania (15 marca — 15 kwietnia) moze
w konkretnych przypadkach wypadaé czesciowo albo w catosci przed dniem ztozenia
wniosku o przyznanie ptatnosci (zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o ptatnosciach wniosek
0 przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu sktada si¢
w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja). W zwigzku z powyzszym konieczne jest
wprowadzenie przepisu, ktory umozliwi przeprowadzenie wymaganych kontroli w tym

okresie.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 2 lit. ¢ ma na celu uproszczenie procedury
ubiegania si¢ o wsparcie zwigzane z produkcja w sektorze owiec i w sektorze koz, przez
skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcym zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $srodkéw rozwoju obszarow wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69). Zgodnie
zart. 21 ust. 4 ww. rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie moga wprowadzic¢
procedury, na podstawie ktérych dane zawarte w skomputeryzowanej bazie danych
zwierzat moga by¢ wykorzystywane do celow wniosku o przyznanie pomocy zwigzanej

z produkcjg zwierzat gospodarskich lub wniosku o ptatnos¢, pod warunkiem ze



skomputeryzowana baza danych zwierzat zapewnia poziom bezpieczenstwa i wdrozenia
niezbedny do wiasciwego zarzadzania przedmiotowymi systemami pomocy lub

srodkami wsparcia na poziomie poszczegdlnych zwierzat (tzw. system bezwnioskowy).

Wprowadzenie tego rozwigzania utatwi rolnikom ubieganie si¢ o wsparcie do owiec
i Kbz, zwlaszcza w przypadku, gdy liczba zwierzat zgtaszanych do ptatnosci jest duza
(zuwagi na brak limitu liczby zwierzat w gospodarstwie, ktore mogg by¢ objete
platnoscia, liczba zwierzat zglaszanych do ptatno$ci czesto wynosi kilkaset sztuk).
Obecnie wigze si¢ to z konieczno$cia wypisania w Oswiadczeniu o zwierzetach
zadeklarowanych do ptatnosci wielu numerow identyfikacyjnych, co jest czasochtonne

| stwarza ryzyko popetnienia btedu.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 3 i 10 dotycza systemu dla matych gospodarstw.
Zmiana brzmienia ust. 2 w art. 19 ustawy o ptatnosciach ma na celu doprecyzowanie
sposobu kalkulacji kwoty wsparcia dla matych gospodarstw przez wskazanie, ze kwotg
te oblicza si¢ metoda okreSlong w art. 63 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013.
Oznacza to, ze rolnikowi uczestniczagcemu w systemie dla matych gospodarstw
przyznawane jest wsparcie w takiej wysokosci, w jakiej otrzymywatby on pomoc w
systemie standardowym, przy czym kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ 1250 euro.
Taka metoda kalkulacji zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w lipcu 2014 r., a
projektowany przepis ma jedynie na celu wyrazne wskazanie tego faktu w przepisach

zmienianej ustawy.

Z kolei dodanie ust. 6a w art. 56 ustawy o ptatnosciach ma na celu ustanowienie
wyjatku w kwestii terminu wystgpienia z systemu dla matych gospodarstw w przypadku
powigkszenia gospodarstwa w wyniku nabycia spadku lub przejecia gospodarstwa.
Zmiana ta pozwoli unikng¢ ograniczenia do 1250 euro kwoty platno$ci przyznanej
rolnikowi, w przypadku gdy w zwigzku z nabyciem spadku lub przejeciem
gospodarstwa taczna kwota ptatnosci mozliwa do uzyskania jest wyzsza od tego limitu.
Proponuje si¢, aby w takich przypadkach wystgpienie z systemu dla matych

gospodarstw byto mozliwe rowniez po 30 wrze$nia roku ztozenia wniosku.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 7 ma na celu utatwienie wykonywania czynnos$ci
kontrolnych przez osoby upowaznione przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa — przez wprowadzenie przepisu zobowigzujacego rolnikow do

zapewnienia niezbgdnej pomocy przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych.



Analogiczny przepis zawarty w art. 38 ustawy o platno$ciach odnosi si¢ bowiem

wylgcznie do kontroli bedgcych w kompetencji powiatowego lekarza weterynarii.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 8 wynika z wieloletnich do$wiadczen we
wspotpracy Agencji  Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Inspekcji
Weterynaryjnej, na podstawie Porozumienia pomiedzy  Prezesem — Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a Gtownym Lekarzem Weterynarii
0 wspolpracy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz organow
Inspekcji Weterynaryjnej. Dlatego tez nie ma potrzeby wydania zarzadzenia w sprawie
warunkow, sposobu 1 trybu wspotpracy wyzej wymienionych instytucji, w zakresie
przeprowadzania kontroli wymogoéw wzajemnej zgodnos$ci. Jednakze, biorgc pod uwage
mozliwo$§¢ wystgpienia nieprzewidzianych okolicznosci w powyzszym zakresie,
proponuje si¢ zmieni¢ upowaznienie zawarte w art. 39 ust. 2 ustawy o ptatnosciach na

fakultatywne.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 9 ma na celu umozliwienie okreslenia
szczegbtowych warunkow lub trybu przyznawania zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych,
na wypadek gdyby byto to konieczne w celu zabezpieczenia przed nieuzasadniong

wyptata tych zaliczek.

Projektowany art. 2 wprowadza przepisy przejsciowe, ktore umozliwig stosowanie
regulacji dotyczacych systemu dla matych gospodarstw (zmieniony ust. 2 w art. 19
i dodany ust. 6a w art. 56) oraz kontroli na miejscu (dodany ust. 5a w art. 37) rowniez
W odniesieniu do spraw wszczetych na podstawie wnioskOw o przyznanie platnosci za
2016 r. Natomiast pozostate przepisy, tj. w szczeg6lnosci przepisy okreslajace nowe
warunki przyznawania platnosci zwigzanych z produkcja, beda miaty zastosowanie do
postepowan wszczetych od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, a wiec

poczawszy od kampanii 2017 r.

Projektowany art. 3 ust. 1 utrzymuje w mocy przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 20 ust. 1, art. 34 ust. 1-3 oraz art. 46 ust. 3 zmienianej ustawy.
Jednoczesnie w ust. 2 proponuje si¢ umozliwi¢ zmienianie przepisow wydanych na
podstawie art. 34 ust. 1-3 zmienianej ustawy na podstawie tych przepiséw w brzmieniu

nadanym projektowang ustawa.



Zgodnie z projektowanym art. 4, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



- Data sporzadzenia
Nazwa projekiu 13 wrzesnia 2016 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE, inne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu uD133
Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski, Naczelnik Wydzialu Realizacji Ptatnosci
Bezposrednich, Departament Ptatnosci Bezposrednich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623 12 72,
adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy zawiera rozwiazania, ktore w dniu 1 sierpnia 2016 r. zostaly przez Polske notyfikowane KE zgodnie
z art. 53 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikdOw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.).

Stosowane w Polsce w latach 2015 i 2016 ptatno$ci zwigzane z produkcjg zostaly ocenione przez Komisj¢ Europejska,
ktora zglosita zastrzezenia do czgéci z nich. W zwigzku z tym, w dniu 1 sierpnia 2016 r., MRiRW notyfikowato
Komisji Europejskiej zmiany w systemie platnosci zwigzanych z produkcja na lata 2017-2020. Dokonujac
modyfikacji, uwzgledniono obserwowane trendy w produkcji w latach 2014 i 2015 zgodnie z wytycznymi UE.
Dlatego tez, w celu uniknigcia negatywnych konsekwencji finansowych, w przypadku kilku sektoréow konieczne byto
ukierunkowanie wsparcia na t¢ grupe gospodarstw, w ktorych sytuacja ekonomiczna (dochodowa) jest najtrudniejsza
I gdzie utrzymuje si¢ tendencja spadkowa w produkc;ji.

Ponadto art. 53 ust. 6 ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 przewiduje, ze do
dnia 1 sierpnia 2016 r. panstwa czlonkowskie mogg dokona¢ przegladu swoich decyzji dotyczacych wsparcia
zwigzanego z produkcjg oraz zadecydowac, ze skutkiem od 2017 r., o pozostawieniu bez zmian, zwigkszeniu lub
zmniejszeniu poziomu finansowania wsparcia zwigzanego z produkcjg w granicach okre$lonych limitéw, zmianie
warunkdw przyznawania tego wsparcia lub zaprzestaniu jego przyznawania.

Najwazniejsze zmiany w ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. poz. 1551 oraz z 2016 1. poz. 337) wynikajg z:

1) potrzeby wprowadzenia zmian w instrumentach wsparcia zwigzanego z produkcjg, w zwigzku z nabytymi
doswiadczeniami z pierwszych lat stosowania nowego systemu wsparcia bezposredniego;

2) koniecznosci dostosowania warunkéw przyznawania platno$ci zwigzanej z produkcja w sektorze burakow
cukrowych do zmienionych unijnych uwarunkowan prawnych (zniesienie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
kwotowania produkcji cukru).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istotg projektu jest wprowadzenie zmian w zasadach przyznawania wsparcia w sektorze roslin wysokobiatkowych,
owocoéw migkkich, burakow cukrowych, bydta, kréw, owiec i koz, a takze zmian dotyczacych systemu dla matych
gospodarstw oraz warunkow i trybu przyznawania zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich.

W miejsce stosowanej dotychczas ptatnosci do roslin wysokobiatkowych proponuje si¢ wprowadzenie dwoch
odrebnych form wsparcia: ptatnosci do roslin strgczkowych na ziarno oraz ptatnosci do roslin pastewnych. Zmiana ta
ma sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu potencjatu wsparcia w sektorze roslin wysokobiatkowych jako instrumentu
budowania bardziej konkurencyjnej bazy surowcowej do produkcji pasz.

W odniesieniu do ptatnosci do owocow migkkich proponuje si¢ odej$cie od wspierania upraw malin w ramach
ptatnosci zwiagzanych z produkcja. W sektorze malin nastgpita wyrazna poprawa optacalnosci, natomiast zgodnie
z przepisami UE, wsparcie zwigzane z produkcjg mozna przyznawac jedynie tym sektorom produkcji rolnej, ktore
majg szczegbdlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych i znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji.

W odniesieniu do ptatnosci do burakoéw cukrowych, zmiana polega na odej$ciu od zasady przyznawania ptatnosci




zwigzanej z produkcjg w sektorze burakéw cukrowych wylacznie do powierzchni upraw, z ktérych pochodza buraki
kwotowe.

Zmiany dotyczace ptatnosci do bydfa i krow polegaja na obnizeniu limitu liczby zwierzat w gospodarstwie, ktore
moga by¢ objete ptatnoscia w sektorze bydta i w sektorze kréw, z obecnych 30 do 20 sztuk, w celu zminimalizowania
ryzyka dalszego wzrostu liczby tych zwierzat w populacji wspieranej ta formg ptatnosci (co podwazaloby zgodnosé
instrumentu wsparcia z przepisami unijnymi).

W przypadku ptatnosci do owiec zmianie ulegnie okres przetrzymywania zwierzat, co ma ulatwi¢ rolnikom
zarzadzanie stadem. W konsekwencji zmianie muszg rOwniez ulec zasady przeprowadzania kontroli na miejscu.

Zmianie (uproszczeniu) ulegnie rowniez procedura ubiegania si¢ o wsparcie zwigzane z produkcja w sektorze owiec
i w sektorze kdz, przez wprowadzenie systemu bezwnioskowego.

W odniesieniu do systemu dla matych gospodarstw doprecyzowaniu ulegnie sposob kalkulacji kwoty wsparcia dla
matych gospodarstw.

Zmiana dotyczaca zaliczek ma na celu umozliwienie okreslenia szczegétowych warunkéw lub trybu przyznawania
zaliczek na poczet platnosci bezposrednich w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych, na wypadek gdyby bylo to
konieczne w celu zabezpieczenia przed nieuzasadniong wyptata tych zaliczek.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie UE, ktore zdecydowaty o wprowadzeniu wsparcia zwigzanego z produkcja, miaty stosunkowo
duza swobode w wyborze sektorow objetych wsparciem oraz w ustanawianiu szczegétowych warunkow przyznawania
ptatnosci, dzigki czemu miaty mozliwo$¢ uwzglednienia lokalnych uwarunkowan oraz specyficznych potrzeb. Przepisy
unijne dajg im ponadto mozliwo$¢ przegladu stosowanego instrumentarium i wprowadzenia ewentualnych zmian ze
skutkiem od 2017 r. Zatem poszczegélne panstwa cztonkowskie rozwigzuja praktyczne problemy zwigzane ze
stosowaniem wsparcia zwigzanego z produkcja, ewentualnie modyfikujac ksztalt stosowanego instrumentarium przy
uwzglednieniu lokalnej specyfiki gospodarki rolne;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Pozytywne. Zmiana umozliwi
beneficjenci ptatnosci uzyskanie platnosci do catej
e s | g 35 i | P o
burakéw cukrowych burakéw kwotowych (jak
dotychczas).

Dzigki lepszemu
ukierunkowaniu wsparcia
W zaleznosci od sposobu
wykorzystania roslin
wysokobiatkowych rolnicy

beneficjenci ptatnosci {).rowadza,cy éeluprawy mogg
zwiazanei z produkci . iczy¢ na stabilniejsze
pgvﬁerzsﬁmpugil;?féﬂﬁ ok. 230,5 tys. ARIMR warunki uzyskania wsparcia.
wysokobiatkowych Wyodrebnienie dwoch
sektoréw pozwoli na
dostosowanie wysokosci
ptatnosci w kazdym z nich do
faktycznych naktadow
ponoszonych przez rolnikow.

W wyniku wprowadzanych
beneficjenci platnosci zmian stawka platnosci dla
zwiazanej z produkcja do ok. 165 tys. ARIMR pierwszych 20 szt. w stadzie
bydta bedzie wyzsza niz

w poprzednich latach. Szacuje
si¢, ze zwigkszenie wsparcia




obejmie okoto 82% rolnikow
posiadajacych ok. 50%
krajowego stada mtodego
bydta. Zwigkszenie wsparcia
dotyczy¢ bedzie tej wielkosci
stad, w przypadku ktérych

w okresie 2009-2016
odnotowuje si¢
systematyczny spadek liczby
stad.

beneficjenci ptatnosci
zwigzanej z produkcija do
krow

ok. 240 tys.

ARIMR

W wyniku wprowadzanych
zmian stawka ptatnosci dla
pierwszych 20 szt. kréw

W stadzie bedzie wyzsza niz
w poprzednich latach. Szacuje
si¢, ze zwigkszenie wsparcia
obejmie okoto 79% rolnikow
posiadajacych ok. 43%
krajowego stada krow — stada
do 20 sztuk. Zwigkszenie
wsparcia dotyczy¢ bedzie tej
wielkosci stad, w przypadku
ktorych w okresie 2009-2016
odnotowuje si¢
systematyczny spadek
zaréwno liczby stad, jak

i pogltowia krow.

beneficjenci ptatnosci
zwigzanej z produkcija do
owiec

ok. 3,4 tys.

ARIMR

Proponowana zmiana okresu
przetrzymywania owiec utatwi
zarzadzanie stadem z uwagi na
skrécenie wymaganego
okresu, w ktorym zwierzeta
musza przebywaé

W gospodarstwie.
Wprowadzenie
bezwnioskowego systemu
ubiegania si¢ 0 wsparcie
utatwi proces aplikowania o t¢
form¢ pomocy — dotychczas
rolnicy musieli wskazywa¢ we
whiosku numery kolczykéw
wszystkich zwierzat
zgtaszanych do ptatnosci.

beneficjenci ptatnosci
zwigzanej z produkcija do
koz

ok. 700

ARIMR

Wprowadzenie
bezwnioskowego systemu
ubiegania si¢ 0 wsparcie
utatwi proces aplikowania o t¢
form¢ pomocy — dotychczas
rolnicy musieli wskazywaé we
whniosku numery kolczykow
wszystkich zwierzat
zgtaszanych do ptatnosci.




beneficjenci ptatnosci
zwigzanej z produkcija do
owocoéw migkkich
(truskawek i malin)

W przypadku ptatnosci do
uprawy truskawek utrzymanie
wsparcia zwigzanego

z produkcja zapewni wsparcie
dochodow rolnikow
prowadzacych taki kierunek
IERIGZ produkcji.

Producenci truskawek
—ok. 56 tys.

Producenci malin —

ok. 72,5 tys. W przypadku ptatnosci do

malin, rolnicy uprawiajacy te
ro$ling nie bedg otrzymywali
dodatkowego wsparcia do tej
produkcji.

ARIMR

Projektowane zmiany zasad
przyznawania platnosci
bezposrednich powoduja
koniecznos¢ przygotowania
Agencji do ich realizacji,

W tym w szczegolnosci
dostosowania systeméw
informatycznych stuzacych
obstudze wnioskow

0 przyznanie ptatnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na wyjatkowo pilny tryb procedowania projektu ustawy konsultacje nie byly prowadzone.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak wplywu na sektor finanséw publicznych — projekt nie ma wpltywu na dochody
i wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany przepisOw wprowadzone projektowang ustawg nie beda skutkowaty zwigkszeniem
wydatkéw z tytulu platnosci w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego ponad limit
wynikajacy z ustawy budzetowej na rok 2016 i z projektu ustawy budzetowej na rok 2017,
uwzgledniajacy dostepne w budzecie europejskim $rodki na realizacjec WPR. Projektowane
zmiany nie beda takze skutkowaé powstaniem zobowigzan finansowych, ktore
przekraczalyby kwoty dostepne dla Polski w ramach kopert finansowych.

4




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln 74, i srednich
ceny state przeflsi@biorstw
Z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

I przyjetych do
obliczen zatozen

Brak wptywu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

W przypadku ptatnosci do owiec oraz platnosci do kdéz wprowadzenie bezwnioskowego systemu aplikowania
0 wsparcie utatwi ubieganie si¢ o te formy pomocy. Dotychczas hodowcy tych zwierzat musieli podawaé numery
kolczykow wszystkich zwierzat zglaszanych do ptatnos$ci, co w przypadku duzych stad stanowilo znaczng

uciazliwos¢.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Oméwienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastapi z chwilg wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana corocznie po zakonczeniu wyptaty platnosci. Za podstawowy miernik
efektow projektu proponuje si¢ przyjac stopien wykorzystania krajowej koperty finansowej przeznaczonej na wsparcie
bezposrednie dla rolnikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




TABELA ZGODNOSCI

Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnoSciach w ramach systemow wsparcia

TYTUL PROJEKTU: . .
bezposredniego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. L 347 z 20.12.2013, s.
549, ze zm.)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO:

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie w terminie umozliwiajagcym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przygotowanie si¢ do wyplaty platnosci
bezposrednich za 2017 r. na zmienionych zasadach.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Z uwagi na fakt, ze rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013, co do zasady zostato wykonane ustawq o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego (wylgcznie przepisy, ktore majq zastosowanie do platnosci bezposrednich), a wigc aktem
nowelizowanym przedmiotowym projektem ustawy, w niniejszej tabeli ograniczono si¢ do wskazania jedynie tych przepisow prawa UE, ktorych
wykonania bezposrednio dotyczq przepisy projektowanej ustawy (nowelizacji).

KONIECZNOSC
JEDN. ;- WDROZENIA |JEDN. TRESC PRZEPISU/OW
RED. TRESC PRZEPISU UE RED. PROJEKTU USTAWY UZASADNIENIE
T/N
Art. 59 7. Whniosek o przyznanie pomocy lub T Art. 1 |w art. 37 po ust. 5 dodaje SIQ ust. Sa w
ust. 7 Wniqsek 0 platngs’c’ jest odrzucgny, pkt 7 brzmieniu:
jezeli beneficjent lub jego o ‘ .
przedstawiciel uniemozliwia 08, Rolnik jest obowigzany Zapewnic
przeprowadzenie kontroli na miejscu, z niezbgdng pomoc przy wykonywaniu
wyjatkiem przypadkow sity wyzszej czynnosci kontrolnych.
lub nadzwyczajnych okolicznosci.
Art. 75 | Niezaleznie od akapitow pierwszego i T Art. 1 |4. Wydajac rozporzadzenie, o ktoérym
ust. 1 | drugiego, panstwa cztonkowskie moga, pkt9 |mowa w ust. 3, minister wlasciwy do
akaplt przed dniem 1 grudnia' ale nie przed Spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
trzeci, |dniem 16 pazdziernika, wyplacaé ministrem  wlasciwym do  spraw




ust. 2
akapit
pierwszy

oraz ust.
3 akapit
pierwszy

zaliczki w wysokosci do 50 % w
przypadku ptatnosci bezposrednich
oraz do 75 % w przypadku wsparcia w
ramach rozwoju obszarow wiejskich, 0
ktérym mowa w art. 67 ust. 2.

2. Platnosci, o ktorych mowa w ust. 1,
nie dokonuje si¢ przed zakonczeniem
weryfikacji warunkow
kwalifikowalno$ci dokonywanej przez
panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 74.

3. W przypadku sytuacji
nadzwyczajnej Komisja przyjmuje akty
wykonawcze, ktore sg zar6wno
niezbedne, jak 1 uzasadnione, w celu
rozwigzania szczegdlnych problemow
zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego artykutu. Takie akty
wykonawcze mogg stanowi¢
odstepstwo od ust. 112, ale jedynie w
takim zakresie i przez taki okres, w
jakim jest to absolutnie niezbedne.

finansow publicznych moze okresli¢
szczegdlowe warunki lub tryb wyptaty
zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich, majac na wzgledzie
zabezpieczenie przed nieuzasadniong
wyptlata tych zaliczek.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: Projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 platnoSciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego

TYTUL WDRAZANE(,;O AKTU PRAWNEGO /| Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH: r. ustanawiajgce przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie

systemOw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013, s.

608 ze zm.)
WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie W terminie umozliwiajagcym Agencji
PROJEKTU Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przygotowanie si¢ do wyplaty ptatnosci

bezposrednich za 2017 r. na zmienionych zasadach.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Z uwagi na fakt, ze rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, co do zasady zostalo wykonane ustawg o platnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego, a wigec aktem nowelizowanym przedmiotowym projektem ustawy, w niniejszej tabeli ograniczono sig do
wskazania jedynie tych przepisow prawa UE, ktorych wykonania bezposrednio dotyczq przepisy projektowanej ustawy (nowelizacji).

JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIE | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. CZNOS | RED. PROJEKTU USTAWY
(6
WDROZ
ENIA
T/N
Art. 52|1. Panstwa czlonkowskie moga przyznawac T Art.1 |1) wart. 15:
ust. i 2 |rolnikom wsparcie zwigzane z produkcja na pkt 1 . D
. e . a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
warunkach okreslonych w niniejszym lit. a . .
. . . . ,,1. Platnosci zZwigzane do
rozdziale (w niniejszym rozdziale zwane dalej : : .
' ‘ _” powierzchni upraw przystuguja do
»wsparciem zwigzanym z produkcjg’). uprawy w plonie glownym roslin
2. Wsparcie zwigzane z produkcja mozna straczkowych  na  ziarno, roslin




przyznawac nastepujacym sektorom i
rodzajom produkcji: zboza, nasiona oleiste,
rosliny wysokobiatkowe, rosliny straczkowe,
len, konopie, ryz, orzechy, ziemniak
skrobiowy, mleko i przetwory mleczne,
nasiona, mi¢so baranie i migso kozie,
wotowina i cielgcina, oliwa z oliwek,
jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak
cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce i
warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji.

3. Wsparcie zwigzane z produkcja mozna
przyznawac jedynie tym sektorom lub tym
regionom panstwa cztonkowskiego, w
ktérych okreslone typy rolnicze lub okre§lone
sektory rolnictwa, ktore maja szczegdlne
znaczenie ze wzgledow gospodarczych,
spolecznych lub §rodowiskowych, znajduja
si¢ w trudnej sytuacji.

4. W drodze odstepstwa od ust. 3 wsparcie
zwigzane z produkcja mozna réwniez
przyznawac rolnikom, ktorzy:

a) w dniu 31 grudnia 2014 r. mieli
uprawnienia do platnosci przyznane zgodnie z
tytutem III rozdziat 3 sekcja 2 i art. 71m
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 oraz
zgodnie z art. 60 i art. 65 akapit czwarty
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009; oraz

b) nie maja w swojej dyspozycji
kwalifikujacych si¢ hektarow w celu
aktywacji uprawnien do ptatnosci w ramach
systemu ptatnos$ci podstawowej, o ktorym
mowa w tytule III rozdzial 1 niniejszego

pastewnych, ziemniakow skrobiowych,
burakéw  cukrowych,  pomidorow,
chmielu, truskawek, Inu Iub konopi
wtoknistych.”,




rozporzadzenia.

5. Wsparcie zwigzane z produkcja mozna
przyznawac jedynie w zakresie, ktory jest
niezbedny, aby zapewni¢ zachete do
utrzymania aktualnych pozioméw produkeji
w danych sektorach lub regionach.

6. Wsparcie zwigzane z produkcja ma forme
ptatnos$ci rocznej i jest przyznawane w
granicach okre§lonych limitéw ilosciowych
oraz oparte na ustalonych obszarach i plonach
lub na ustalonej liczbie zwierzat.

7. W przypadku osoby prawnej lub grupy
0s6b fizycznych lub prawnych panstwa
cztonkowskie mogg stosowac limity, o
ktorych mowa w ust. 6, na poziomie
cztonkéw tych oséb prawnych lub grup, w
przypadku gdy prawo krajowe przewiduje dla
indywidualnych cztonké6w prawa i obowigzki
porownywalne do praw i obowigzkow
rolnikow indywidualnych majacych status
rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne,
w szczegblnosci w zakresie ich statusu
gospodarczego, spotecznego 1 podatkowego,
pod warunkiem Ze przyczynili si¢ oni do
umocnienia struktur rolnych tych oséb
prawnych lub tych grup.

8. Wszelkie wsparcie zwigzane z produkcja
przyznawane na podstawie niniejszego
artykutu musi by¢ zgodne z innymi §rodkami
i politykami unijnymi.

9. Aby zapewni¢ skuteczne i ukierunkowane
wykorzystanie unijnych §rodkoéw




finansowych oraz unikng¢ podwdjnego
finansowania w ramach innych podobnych
instrumentow wsparcia, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania zgodnie z art.
70 aktow delegowanych ustanawiajacych:
a) warunki przyznawania wsparcia
zwigzanego z produkcja;

b) przepisy dotyczace spojnosci z innymi
srodkami unijnymi oraz kumulacji wsparcia.

Art. 62 | Rolnicy, ktorzy nie zlozyli wniosku o Art. 1 |w art. 56 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w
ust.1 uczestnictwo w systemie dla matych pkt 10 .
. .- brzmieniu:
akapit | gospodarstw w terminie ustalonym przez
drugi | panstwo cztonkowskie lub postanowili ,»0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 27
wystapi¢ z niego po tym terminie lub ktorych ust. 1 1 art. 28 ust. 1, o$wiadczenie o
wybrano w celu przyznania wsparcia na wystapieniu z systemu dla matych
podstawie art. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia gospodarstw mozna ztozy¢ po uptywie
(UE) nr 1305/2013, nie sg juz uprawnieni do terminu, o ktorym mowa w ust. 6, wraz
uczestnictwa w tym systemie. z wnioskiem, o ktorym mowa
odpowiednio w art. 27 ust. 2 albo art.
28 ust. 2.
Art. 63|2. W drodze odstepstwa od ust. 1 panstwo Art. 1 |wart. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
ust. 2|cztonkowskie moze zadecydowac o pkt3 |,,2. Wysokos¢  platnosci  dla  matych
lit. a przyznaniu rolnikom uczestniczacym w gospodarstw ustala si¢ zgodnie z art. 63

systemie:

a) kwoty rownej tacznej wartosci ptatnosci
bezposrednich, ktore maja zostac¢
przydzielone danemu rolnikowi kazdego roku
na mocy tytutu Il 1 IV;

ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr
1307/2013 w wysokosci nie wiekszej
niz réwnowartos¢ w zlotych kwoty
1250 euro.”




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia

bezposredniego

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. L 347 2 20.12.2013, z p6zn. zm.)

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie w terminie umozliwiajacym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przygotowanie si¢ do wyplaty platnosci
bezposrednich za 2017 r. na zmienionych zasadach

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Z uwagi na fakt, ze rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, co do zasady zostato wykonane w Polsce odrebnymi
przepisami, w niniejszej tabeli ograniczono si¢ do wskazania jedynie tych przepisow prawa UE, ktorych wykonania bezposrednio dotyczq

przepisy projektowanej ustawy (nowelizacji).

KONIECZNOSC - )
JEDN. ‘- WDROZENIA |JEDN. TRESC PRZEPISU/OW
RED. TRESC PRZEPISU UE RED. PROJEKTU USTAWY UZASADNIENIE
T/N
Art. 124 |7 wyjatkiem art. 125 i art. 126 T Art. 1 |6. Platno$¢ zwigzana do powierzchni | W zwiazku ze
niniejsza Sekcja ma zastosowanie do pkt 1 upraw burak(')vs{ c_ukrowych jest zniesieniem od -
kofica roku gospodarczego 2016/2017. lit. d przyznawana rolnikowi: 2017 r. Ifyvotowanla
1) jezeli zawart: produkcji cukru,
a) umowe dostawy, o ktorej mowa | konieczna jest zmiana
Art. 127 |2. W umowach dostawy wprowadza w pkt 5 w sekcji A w czeéci II | warunkoéw
ust. 2 |si¢ rozréznienie w zaleznosci od tego, zatgcznika 11 do rozporzadzenia nr|przyznawania

czy ilos¢ cukru, ktéra ma zostac
wyprodukowana z burakow

1308/2013, ktora okreSla rowniez
powierzchni¢ gruntow, na ktorej rolnik

ptatnos$ci do uprawy
burakow cukrowych




cukrowych, jest:
a) cukrem kwotowym; czy

b) cukrem pozakwotowym.

jest zobowigzany uprawia¢ buraki
cukrowe, lub

b) umowe z:

— grupa producentéw  rolnych,
ktorej jest cztonkiem, lub

— organizacja producentéw
uznang na podstawie rozporzadzenia nr
1308/2013, ktorej jest cztonkiem, lub

- zrzeszeniem organizacji
producentéw uznanym na podstawie
rozporzadzenia nr 1308/2013, do
ktérego nalezy organizacja
producentdw, ktorej jest cztonkiem,

w ktoérej rolnik zobowigzuje sie do
wytworzenia i dostarczenia grupie,
organizacji lub zrzeszeniu okreslonej
ilosci burakow cukrowych z okreslone;j
powierzchni  gruntow, a  grupa,
organizacja lub zrzeszenie zobowigzujg
si¢ te buraki odebra¢ w umowionym
terminie, zaplaci¢ za nie umowiong
cen¢ 1 przeznaczy¢ te buraki na
produkcje cukru;

2) do powierzchni uprawy
burakow cukrowych, lecz nie wigkszej
niz powierzchnia gruntéw okreslona w
umowie, o ktorej mowa w pkt 1.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH:

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupehienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemoéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego
rozporzadzenia

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE
PROJEKTU

Projektowana ustawa powinna wejS¢ w zycie w terminie umozliwiajacym Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przygotowanie si¢ do wyplaty ptatnosci
bezposrednich za 2017 r. na zmienionych zasadach.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 639/2014, co do zasady zostato wykonane ustawg o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, a wigc aktem nowelizowanym przedmiotowym projektem ustawy, w niniejszej tabeli ograniczono si¢ do wskazania jedynie
tych przepisow prawa UE, ktorych wykonania bezposrednio dotyczq przepisy projektowanej ustawy (nowelizacji).

JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIE |JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. CZNOS RED. PROJEKTU USTAWY
C
WDROZ
ENIA
T/N
Art. 53|1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja T Art. 1|b) uchyla sie ust. 2,
ust. 1  |kryteria kwalifikowalnosci do $rodkow pkt 1]c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w
wsparcia zwigzanego z produkcja zgodnie z lit. b i brzmieniu:
ramami okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE) c ,»2a. Platnos¢ Zwigzana do
nr 1307/2013 i warunkami ustanowionymi w powierzchni upraw roslin straczkowych
niniejszym rozporzadzeniu. na ziarno jest przyznawana rolnikowi




Art.
pkt
lit. d

1
1

do powierzchni upraw roslin
straczkowych na ziarno gatunkow
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 34 wust. 1 i 2, jezeli
dokonano zbioru ziarna.

2b. Platno$¢ zwiazana do powierzchni
upraw  roslin  pastewnych  jest
przyznawana rolnikowi do powierzchni
upraw roslin pastewnych gatunkoéw
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 34 ust. 1 i 2, nie wigkszej
niz 75 ha, jezeli ro$liny te nie zostaty
wprowadzone do gleby jako $wieza
masa roslinna (zielony naw6z).”

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Platno$¢ zwigzana do powierzchni upraw
burakow cukrowych jest przyznawana
rolnikowi:

1) jezeli zawarl:

a) umowe dostawy, o ktorej mowa w
pkt 5 w sekcji A w czeSci II
zalacznika II do rozporzadzenia nr
1308/2013, ktéra okresla rowniez
powierzchni¢ gruntdw, na ktorej
rolnik jest zobowigzany uprawiac
buraki cukrowe, lub

b) umowe z:

— grupg producentdow rolnych,
ktorej jest cztonkiem, lub

— organizacjg producentow uznang
na podstawie rozporzadzenia nr




Art.
pkt
lit. a

1
2

1308/2013, ktorej jest

czlonkiem, lub
— zrzeszeniem organizacji
producentéw  uznanym  na
podstawie rozporzadzenia nr
1308/2013, do ktorego nalezy
organizacja producentow, ktorej

jest cztonkiem,
w ktorej rolnik zobowigzuje sie do
wytworzenia 1 dostarczenia grupie,
organizacji lub zrzeszeniu okreslonej
ilosci burakéw cukrowych z okreslonej
powierzchni  gruntdéw, a  grupa,
organizacja lub zrzeszenie zobowigzuja
si¢ te buraki odebra¢ w uméwionym
terminie, zaptaci¢ za nie umoéwiong
ceng 1 przeznaczy¢ te buraki na

produkcje¢ cukru;

2) do powierzchni uprawy burakéw
cukrowych, lecz nie wigkszej niz
powierzchnia gruntéw okreslona w

umowie, o ktorej mowa w pkt 1.
w art. 16:
a) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Platno$ci zwigzane do bydta sa
przyznawane maksymalnie do 20 sztuk
zwierzat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1
lit. a.

4. Platnosci zwigzane do kréw sa
przyznawane maksymalnie do 20 sztuk
zwierzat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2




Art.
pkt 5

1

lit. a.”

w art. 34 w ust. 2 pkt 3 i 4 otrzymuja
brzmienie:
,»3) gatunki ro$lin stragczkowych na

4)

ziarno oraz ro$lin pastewnych, do
ktérych moze zostaé przyznana
ptatnos¢ zwigzana do powierzchni
upraw, majac na  wzgledzie
ukierunkowanie wsparcia na
produkcje roslin wysokobiatkowych
gatunkow, ktore sa uprawiane w
Rzeczypospolitej Polskiej,
zapewniajac jednoczesnie
réznorodno$¢ gatunkowa upraw tych
ro§lin oraz zabezpieczenie przed
nieuzasadnionym przyznawaniem tej
ptatnosci;

wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ uprawy roslin
straczkowych na ziarno, roslin
pastewnych, ziemniakow
skrobiowych, burakow cukrowych,
pomidoréw, chmielu, truskawek, Inu
lub konopi wldknistych, do ktérych
przystuguja platnosci zwigzane do
powierzchni upraw, majac na
wzgledzie wymagania
agrotechniczne oraz specyfike
poszczegolnych upraw;”




Art. 53
ust. 2
akapit
trzeci

Nie naruszajac przepisow art. 52 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, w
odniesieniu do kwoty wsparcia na jednostke,
o ktorej mowa w akapicie drugim niniejszego
ustepu, panstwa czlonkowskie moga podjaé
decyzje o dostosowaniu kwoty na jednostke
w odniesieniu do niektorych kategorii
rolnikéw lub na poziomie gospodarstw w celu
uwzglednienia korzysci skali wynikajacych z
wielkosci struktur produkcyjnych w ramach
docelowego konkretnego typu dzialalnosci
rolniczej lub okreslonego sektora rolnictwa,
lub — jezeli $rodek jest skierowany do regionu
badz calego sektora — w regionie lub sektorze.
Art. 67 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ odpowiednio do powiadomienia o
takich decyzjach.

Art.
pkt 4

1

w art. 20 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w
brzmieniu:

»la. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym
mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw rozwoju Wwsi w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw finanséw
publicznych moze réznicowaé stawki
poszczegolnych platnosci bezposrednich w
zalezno$ci od powierzchni gruntéw albo
liczby  zwierzat w  gospodarstwie
kwalifikujacych si¢ do tych ptatnosci,
majac na wzgledzie priorytety polityki
panstwva w zakresie rolnictwa oraz
warunki, na jakich panstwo cztonkowskie
Unii  Europejskiej moze przyznawaé
platnosci  bezposrednie, okreslone w
przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt
1.”




TABELA ZGODNOSCI

LA AL 23001 5.4 U DR Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
TYTUL WDRAZANEGO AKTU | Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 ustanawiajace zasady stosowania
PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW |1ozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
PRAWNYCH: zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz

zasady wzajemnej zgodnos$ci (Dz. Urz. L 227 z 31. 07. 2014 z p6zn. zm.)

W YJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie w terminie umozliwiajacym Agencji
ZYCIE PROJEKTU Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przygotowanie si¢ do wyplaty platnosci
bezposrednich za 2017 r. na zmienionych zasadach.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Z uwagi na fakt, ze rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014, co do zasady zostato wykonane ustawq o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, a wiec aktem nowelizowanym przedmiotowym projektem ustawy, w niniejszej tabeli ograniczono sie do
wskazania jedynie tych przepisow prawa UE, ktorych wykonania bezposrednio dotyczq przepisy projektowanej ustawy (nowelizacji).

JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZNOSC | JEDN. RED. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. WDROZENIA PROJEKTU USTAWY
T/N
Art. 21 | d) w stosownych przypadkach, T Art. 1pkt2 | b) wust. 5w pkt 1 w lit. b tiret
ust. 1 lit | zobowigzanie beneficjenta do lit. b . . -
. . , pierwsze otrzymuje brzmienie:
d utrzymywania zwierzat, o ktorych
mowa w lit. ¢), w gospodarstwie w ,— od dnia 15 marca do dnia 15
okresie ustalonym przez panstwo kwietnia roku, w ktérym zostal
cztonkowskie, oraz informacje o ztozony wniosek o przyznanie
miejscu lub miejscach, gdzie danej platnosci — w przypadku
zwierzeta beda utrzymywane w owiec,”
danym okresie;
Art. 21 | 4. Panstwa czlonkowskie mogag T Art. 1 pkt2 | ¢) po ust. Sa dodaje si¢ ust. 5Sb w

ust. 4 | wprowadzi¢ procedury, na podstawie lit. c brzmieniu:




ktorych dane zawarte w
skomputeryzowanej bazie danych
zwierzat moga by¢ wykorzystywane
do celéw wniosku o przyznanie
pomocy zwigzanej z produkcja
zwierzat gospodarskich lub wniosku
o ptatnos¢, pod warunkiem ze
skomputeryzowana baza danych
zwierzat zapewnia poziom
bezpieczenstwa i wdrozenia
niezbedny do whasciwego
zarzadzania przedmiotowymi
systemami pomocy lub srodkami
wsparcia na poziomie
poszczego6lnych zwierzat.

Takie procedury, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym, mogg sktada¢
si¢ z systemu, zgodnie z ktérym
beneficjent moze ubiegac si¢ o
przyznanie pomocy lub wsparcia
odnosnie do wszystkich zwierzat,
ktoére w dniu lub w okresie
ustalonym przez panstwo
cztonkowskie kwalifikuja si¢ do
otrzymania pomocy lub wsparcia na
podstawie danych zawartych w
skomputeryzowanej bazie danych
zwierzat.

W takim przypadku panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki, aby zagwarantowac, ze:

a) zgodnie z przepisami majacymi

1y

2)

,»3b. W przypadku owiec 1
kéz za objete wnioskiem o
przyznanie platnosci zwigzanej
do zwierzat uznaje si¢, zgodnie
z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia
nr 809/2014, wszystkie samice
tych gatunkow:
spetniajace warunki, o ktorych
mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a,
bedace w posiadaniu rolnika w
okresie, o ktorym mowa w ust.
5pkt1lit. b
— co potwierdzaja dane zawarte
w rejestrze zwierzat
gospodarskich oznakowanych i
siedzib stad tych zwierzat, o
ktéorym mowa w przepisach o
systemie identyfikacji 1
rejestracji zwierzat.”




zastosowanie do przedmiotowego
systemu pomocy lub $rodka
wsparcia, data lub okres, o ktérych
mowa w akapicie drugim, sg jasno
okreslone i1 znane beneficjentom;

b) beneficjent jest §wiadomy, ze
wszystkie potencjalnie kwalifikujace
si¢ zwierzeta, ktore okazg sie by¢
nieprawidlowo zidentyfikowane lub
zarejestrowane w systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat, sa
uznawane za zwierzeta, odnosnie do
ktérych stwierdzono niezgodnosci, o
ktérych mowa w art. 31
rozporzadzenia delegowanego (UE)
nr 640/2014.

Art. 42
ust. 1

akapit
drugi

Jezeli panstwo cztonkowskie ustalito
okres zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. d),
co najmniej 50 % minimalnego
wskaznika kontroli na miejscu
przewidzianego w art. 32 lub art. 33
jest rownomiernie roztozone przez
caty ten okres dla danego systemu
pomocy zwigzanej z produkcja
zwierzeca lub $rodka wsparcia
zwigzanego z produkcja zwierzeca.
Jezeli jednak okres przetrzymania
rozpoczyna si¢ przed zlozeniem
wniosku o przyznanie pomocy lub
wniosku o platno$¢ lub jezeli nie
mozna tego ustali¢

Z wyprzedzeniem, panstwa

Art. 1 pkt6

w art. 36 po ust. 1 dodaje ust. la w
brzmieniu:

»la. W zakresie ptatno$ci
do owiec, kontrole na miejscu
obejmuja  réwniez  kontrole
dotyczaca potencjalnie
kwalifikujacych si¢ zwierzat w
rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit
drugi pkt 17 rozporzadzenia nr
640/2014, dokonang  przed
dniem zlozenia wniosku o
przyznanie ptatnosci do tych
zwierzat.”;




cztonkowskie mogg postanowié, ze
kontrole na miejscu przewidziane w
art. 32 lub 33 zostajg roztozone w
okresie, w ktorym zwierz¢ moze
kwalifikowac si¢ do ptatnosci lub
wsparcia.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

JEDN. RED.

TRESC PRZEPISU/OW PROJEKTU

UZASADNIENIE WPROWADZENIA PRZEPISU

Art. 1 pkt 8

Art. 39 ust. 2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
oraz minister wtasciwy do spraw rolnictwa moga okresli¢,
w drodze zarzadzenia, warunki, sposob i tryb wspotpracy
Agencji oraz Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1.

Projektowany przepis ma na celu zmian¢ upowaznienia dla
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia w
drodze zarzadzenia warunkow, sposobu i trybu wspolpracy
Agencji oraz Inspekcji Weterynaryjnej w  zakresie
przeprowadzania kontroli zasady wzajemnej zgodno$ci z
obowigzkowego na fakultatywne. Z dotychczasowych
dos$wiadczen we wspolpracy Agencji Restrukturyzacji i1
Modernizacji Rolnictwa oraz Inspekcji Weterynaryjne;j
okreslonej na podstawie Porozumienia pomiedzy Prezesem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a Glownym
Lekarzem Weterynarii o wspolpracy Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji ~ Rolnictwa  oraz  organow  Inspekcji
Weterynaryjnej wynika, ze nie ma potrzeby wydania
zarzadzenia w sprawie warunkow, sposobu i trybu wspotpracy
wyzej wymienionych instytucji, w zakresie przeprowadzania
kontroli wymogow wzajemnej zgodnos$ci. Jednakze, biorac
pod wuwage mozliwos¢ wystapienia nieprzewidzianych
okolicznosci w  powyzszym zakresie, zaproponowano
utrzymanie tego upowazniania jako fakultatywne.




KFPRM

LR
ARR172427

Warszawa, dniaa?ﬁ wrzes:.

PO catru

PR
Minister Wpl. 7
Spraw Zagranicznych

Ry P~ 29K 7o |

KANC LLARIA OGOLNA

DPUE.920.1387.2016/6/BP

dot.: RM-10-103-16 z 16.091’%’16”%.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Na marginesie nalezy zwroci¢c uwage, Ze projekt przewiduje wprowadzenie zmian
w instrumentach wsparcia zwigzanego z produkcjg. Zgodnie z art. 52 ust. 3 i ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 wsparcie zwigzane z produkcjg mozna przyznawac jedynie
tym sektorom, ktére majg szczegdine znaczenie ze wzgledéw gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych i znajdujg sie w trudnej sytuacji oraz jedynie w zakresie, ktory jest niezbedny,
aby zapewni¢ zachete do utrzymania aktualnych pozioméw produkcji w danych sektorach.
Artykut 54 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 stanowi, ze panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisje o decyzjach, o ktérych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia (w tym
zmianie warunkow przyznawania wsparcia zwigzanego z produkcjg) w terminie okreslonym
w tym przepisie, tj. do dnia 1 sierpnia 2016 r.

Jak poinformowat projektodawca, Polska dokonata przegladu swoich decyzji dotyczacych
wsparcia zwigzanego z produkcjg na podstawie art. 53 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013,
a nastepnie notyfikowata Komisji zmiany warunkéw przyznawania tego wsparcia na lata 2017-
2020 w dniu 1 sierpnia 2016 r. W zwigzku z tym, ze decyzja, o ktérej Polska poinformowata



Komisjg zgodnie z art. 54 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, nie zostata udostepniona
przez projektodawce, nie jest mozliwe szczegétowe odniesienie sie do uzasadnienia
proponowanych zmian w zakresie przyznawania wsparcia zwigzanego z produkcja. Brak
zastrzeien w odniesieniu do zgodnosci projektu ustawy z prawem UE oparty jest na zatozeniu
zgodnosci projektowanych zmian z treécig notyfikacji dokonanej do Komisji.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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