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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrzesnia 2016 r, GMS-WP-173-263/16

uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego projektu ustawy o zmianie

ustawy - Kodeks karny wykonawczy.
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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy przewiduje zmiane regulacji wykonawczych
odnoszacych sie do zatrudniania skazamych odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci. W
uzasadnieniu do projektu, podnosi sig, ze celem regulacji jest zwiekszenie zatrudnienia wéréd -
osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Zdaniem Projektodawcy praca powinna stanowic
istotny element odbywania kary pozba ie‘nia wolnosci, poniewaz wptywa pozytywnie na
skazanych, jak i na porzadek w jednostkagh penitencjarnych. Antycypujac dalsze uwagi, juz na
wstépie nalezy pokresli¢, ze sg to zatozeniajtrafne, a projekt zastuguje na pozytywng ocene, gdyz
przewidziane w nim unormowania umozliwiajg szersze zatrudnianie skazanych niz obecnie
obowigzujgce przepisy.

Zasadnicze zmiany zawarte w projekcie dotyczg art. 123a kkw. W przepisie tym
uregulowano sytuacje, w ktérych skazany bedzie wykonywal prace nieodplatng. Obecnie
obowigzujace unormowania zakfadajg, ze skazany moze jedynie wykonywaé nieodplatne prace
pomocnicze na rzecz jednostek organizagyjnych Stuzby Wieziennej lub nieodptatne prace
porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego. W projekcie zakiada sig, ze prace porzgdkowe
oraz pomocnicze bedg wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, z kolei
prace spofeczne beda S$wiadczone przez skazanych na rzecz samorzadu terytorialnego,
podmiotéw, dla ktérych organ gminy, powigtu lub wojewddztwa jest organem zatozycielskim,
panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spdtek prawa handlowego z
wylacznym udziatem Skarbu Parfistwa lub gminy, powiatu oraz wojewddztwa. Wprowadzenie nowej
kategorii nieodptatnej pracy $wiadczonej przez skazanych (tzw. pracy na cele spoteczne), jak
réwniez znaczace poszerzenie katalogu podmjiotéw, na rzecz ktérych praca ta bedzie $wiadczona,
jest co do zasady rozwigzaniem trafnym. Z jednej strony urealnia to mozliwo$¢ zatrudnienia

skazanych, z drugiej jest w petni uzasadnione z punktu widzenia odczu¢ spotecznych. Wymaga
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podkreslenia, ze relacja projektowanego art. 123a do art. 116 § 1 pkt 4 kkw. wskazuje, ze
nieodptatna praca skazanego bedzie jego obowigzkiem (w art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. stwierdzono, ze
obowigzkiem skazanego jest wykonywanie pracy, jezeli przepisy szczegdlne, takze wynikajace z
praWa miedzynarodowego, nie przewiduja zwolnienia od tego obowigzku, oraz wykonywanie prac
porzadkowych w obrebie zakladu karnego). Tym samym praca o jakiej mowa w art. 123a kkw.
bedzie oceniana w perspektywie postawy skazanego oraz jego resocjalizacji. Odmowa jej
wykonania moze sig za$ spotkac¢ z konsekwencjami o jakich mowa w art. 142in. kkw.

Odnoénie od powyzej okreslonej regulacji moze powsta¢ watpliwos¢ co do ograniczenia
pracy skazanych w zakresie spétek jedynie do spotek prawa handlowego z wytgcznym udziatem
Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytoriainego. Rozwazenia wymagatoby poszerzenie
katalogu podmiotéw, na rzecz ktérych skazani moga $wiadczy¢ nieodptatng prace, takze na inne
spéiki prawa handlowego z jednoczesnym zapewnieniem stosownych procedur gwarancyjno-
nadzorczych.

W projekcie nie przewiduje sie podniesienia maksymainego wymiaru pracy nieodptatnej,
(przyjeto tak jak w obowigzujacych przepisach - 90 godzin w stosunku miesigcznym). Nowoscia
jést natomiast planowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym skazanemu za jego pisemng zgoda lub
na jego wniosek, dyrektor zakladu karnego moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie w
wymiarze przekraczajgcym 90 godzin. Co wigcej, zgoda taka obejmowad moze nie tylko prace
porzadkowe, pomocnicze oraz spoteczne, o ktérych mowa byla powyZej, ale takze prace spoteczne
na rzecz instytucji lub organizacji reprezentujgcych spotecznos¢ lokaling oraz placéwek oswiatowo-
wychowawczych, miodziezowych o$rodkéw  wychowawczych, miodziezowych —osrodkow
socjoterapii, podmiotéw leczniczych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, fundacji, stowarzyszen i innych instytucji lub organizacji
uzytecznosci publicznej, niosacych pomoc charytatywna. Rozwigzanie takie zastuguje na wysoka
ocene. Jezeli bowiem skazany wyraza cheé przystuzenia sie spoteczno$ci przez nieodptatng prace,
to brak jest racjonainych powodéw, aby mu tego zakazywal. Trafnie przyjeto, Zze w kazdym
przypadku zgode na wskazang prace wyraza¢ bedzie dyrektor zakladu karnego. Takie rozwigzanie
obcigza dyrektora odpowiedzialnodcig za podjetg decyzje, jednoczesnie gwarantujgc, ze ta
zapadnie w oparciu 0 doktadng analize kazdego przypadku.

W projekcie zaklada sie réwniez zmiany w zakresie pracy wykonywanej odptatnie przez
skazanych. Przewiduje sie bowiem, ze art. 125 § 1 kk.w. stanowi¢ bedzie, Ze ,Z wynagrodzenia za
prace przystugujgcego skazanemu potraca sie 7% na cele Funduszu okreslone w art. 43 § 8 oraz

45% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
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Pracy, utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2014 |r. poz. 1116)". Tym samym ulegnie zmianie wysoko$¢
potracenia z wynagrodzer skazanych na fzecz odpowiednich Funduszy z 35 do 52%. Tak znaczne

aptata uzyskana przez skazanego nie staje sie

potrgcenie nakazuje rozwazy( czy
wynagrodzeniem w swej istocie fasadowym. Pamieta¢ bowiem nalezy, Zze wynagrodzenie to bardzo
czesto przekazywane jest na utrzymanie bliskich skazanego czy realizacje cigzacych na nim
obowigzkow alimentacyjnych, co przy jego zaktadanej wysokosci bedzie znaczaco ograniczone.

Na zakoriczenie podkresli¢ nalezy, ze projekt zostal nalezycie uzasadniony. Na uznanie
zastuguje zwiaszcza szerokie wykorzystanie danych statystycznych, w tym danych dotyczgcych
innych porzadkéw prawnych. Przeprowagdzona argumentdcja, w duzej mierze polegajgca na
prezentowaniu negatywnych skutkéw zmian normatywnych wywotanych orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09, OTK-A 2010, z. 2, poz. 13 w sposéh
czytelny uzasadnia potrzebe modyfikacji istniejgcych reguladji Kodeksu karnego wykonawczego.
Na uznanie zastuguje takze szczegbtowy gpis projektowanych zmian, jak réwniez dotaczona do

projektu ocena skutkéw regulacii.
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