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1.	Cele projektu
Głównym celem projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny wykonawczy jest zwiększenie zatrudnienia wśród osób osadzonych w jednostkach penitencjarnych. W przekonaniu projektodawcy praca powinna stanowić istotny element odbywania kary pozbawienia wolności, ponieważ wpływa pozytywnie tak na skazanych (resocjalizacja, rozwój umiejętności zawodowych, możliwość zarobkowania), jak i na porządek w jednostkach penitencjarnych. 
Z uwagi na fakt, że zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego skazani mogą wykonywać zarówno prace odpłatne, jak i nieodpłatne, osiągnięcie zakładanych celów planuje się poprzez:
1)	poszerzenie zakresu prac wykonywanych przez skazanych nieodpłatnie;
2)	zwiększenie możliwości finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy poprzez podniesienie potrącenia na ten cel z przysługującego skazanym wynagrodzenia za pracę.
Ponadto ustawa ma na celu zwiększenie spójności ustawy Kodeks karny wykonawczy w zakresie przepisów regulujących pracę skazanych. W tym celu proponuje się, aby przepis statuujący obowiązek wykonywania prac przez osadzonych (art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w.) odsyłał wprost do przepisu art. 123a § 1 k.k.w, gdzie określony jest zakres tych prac, jak i maksymalny czas, w którym mają one być wykonywane nieodpłatnie. 
Ad 1. Dotychczasowe doświadczenia z wykonywaniem prac nieodpłatnie wskazują na wysoką przydatność skazanych do wykonywania nie tylko codziennych prac porządkowych na potrzeby zakładu karnego czy samorządu terytorialnego, ale także korzystania z takiej pracy w przypadkach nagłych lub kryzysowych, np. w związku z powodzią czy potrzebą usuwania szkód. W opinii projektodawców charakter pracy świadczonej dotychczas w formie nieodpłatnej nie różni się w zasadniczy sposób od rodzajów pracy wykonywanej w ramach orzeczonej kary ograniczenia wolności. Z tego względu proponuje się rozszerzenie instytucji nieodpłatnej pracy na prace na cele społeczne świadczone dla innych podmiotów. 
Ad 2. Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09) zmusiło ustawodawcę do znowelizowania przepisów Kodeksu karnego wykonawczego umożliwiających przed tą datą zatrudnianie skazanych za wynagrodzeniem w wysokości połowy minimalnego wynagrodzenia w danym roku. Wzrost wynagrodzeń skazanych do poziomu co najmniej minimalnego wynagrodzenia doprowadził do spadku odsetka zatrudnionych odpłatnie wśród wszystkich osadzonych zatrudnionych (68% w 2010 r., 49% w 2011 r. i 40% w 2012 r. – por. tabela nr 2). Pomimo wprowadzenia mechanizmów potrącających, w szczególności na rzecz utworzonego Funduszu Aktywizacji, zatrudnienie skazanych nadal pozostaje na znacznie niższym poziomie niż przed zmianami normatywnymi będącymi skutkiem ww. orzeczenia Trybunału. W opinii projektodawcy obecne regulacje pozostawiają znaczne pole do zwiększenia udziału potrąceń w wynagrodzeniu skazanego, a w efekcie, poprzez Fundusz Aktywizacji, do stworzenia bardziej atrakcyjnych zachęt finansowych skierowanych do potencjalnych pracodawców.
2. 	Obecny stan prawny
Zgodnie z obecną treścią art. 123 k.k.w. świadczenie pracy przez skazanych następuje co do zasady odpłatnie, a skazany otrzymuje wynagrodzenie w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Reguła ta uzasadniona jest przede wszystkim względami konstytucyjnymi, tj. prawami człowieka do wykonywania pracy za wynagrodzeniem oraz zakazowi zmuszania do pracy. Odpłatność ma również na celu umożliwienie skazanemu wywiązanie się ze swoich zobowiązań (alimenty, spłata nawiązki lub naprawienie szkody wyrządzonej przestępstwem).
Kodeks karny wykonawczy dopuszcza jednak również możliwość świadczenia przez skazanych, w ograniczonym wymiarze czasowym, pracy w postaci prac porządkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Służby Więziennej lub prac porządkowych na rzecz samorządu terytorialnego, przy czym czas tej pracy nie może przekraczać 90 godzin miesięcznie. W tym modelu wynagrodzenie skazanym nie przysługuje. 
W 2014 roku w obu formach zatrudnionych było średnio 34,7% spośród wszystkich skazanych i ukaranych, w sytuacji kiedy średnia za 2013 rok wynosiła 31,5%.
[image: ]Tabela 1. Zatrudnienie skazanych i ukaranych w latach 2013-2014


Warto jednak podkreślić, że zdecydowana większość osadzonych prace wykonuje na terenie zakładów karnych w administracji zakładu karnego (kuchnia, prace porządkowe itp.) lub w przywięziennych zakładach pracy.
Zalety zapewnienia pracy osobom pozbawionym wolności są następujące:
· Możliwość podjęcia pracy przez osadzonych daje im szansę bezpłatnego przyuczenia do zawodu i przyczynia się do późniejszej aktywizacji zawodowej skazanych w warunkach wolnościowych. 
· Podjęcie pracy daje możliwość pozyskania środków finansowych na własne potrzeby w sposób akceptowany społecznie, daje możliwość finansowego wspierania rodziny przez przekazywanie jej zarobionej kwoty oraz stanowi źródło pokrycia kar pieniężnych, alimentów lub grzywny.
· Wykonywanie konkretnych czynności uczy systematyczności i wywiązywania się z przydzielonych obowiązków, kształtuje poczucie odpowiedzialności za wykonaną pracę, jest treningiem do samodzielnego życia na wolności i przygotowaniem do powrotu do społeczeństwa. 
· Zagospodarowanie czasu wolnego przeciwdziała rozwojowi podkultury więziennej, przemocy w stosunku do innych współosadzonych czy samookaleczeniom.
· [bookmark: ftnt_ref19]Więźniowie czują się przydatni, pożyteczni, nabywają umiejętności współpracy w zespole, pojawia się poczucie sensu życia, sensowności podejmowanego wysiłku, poczucie bycia docenionym przez innych, następuje rozwój zainteresowań. Podjęcie pracy wiąże się często z możliwością innego postrzegania przyszłości i poczucia własnej wartości.
· Miejsce pracy stwarza nową sytuację, znoszącą poczucie bezcelowości pobytu w zakładzie karnym, nowe środowisko, nowe znajomości i przyjaźnie. Praca pozwala zachować sprawność zawodową, siły fizyczne i umysłowe.
[bookmark: ftnt_ref20]Należy wskazać jednocześnie, że brak pracy działa demoralizująco w związku z nadmiarem wolnego czasu, który trudno zagospodarować. Zwiększają się też koszty finansowe ponoszone przez rodzinę na utrzymanie skazanego, np.: koszt zakupów w więziennej kantynie czy koszty związane z utrzymaniem osadzonego w czasie pobytu na przepustce. Brak nawyku pracy jest częstym powodem powrotu do przestępstwa (zjawisko recydywy), przez co powstaje zamknięte koło: brak pracy, brak środków do utrzymania, przestępstwa i więzienia. Ponadto brak pracy powoduje u osadzonych wykształcenie negatywnych postaw i nawyków. Długotrwała bezczynność jest wielokrotnie źródłem zaburzeń emocjonalnych, które mogą prowadzić do konfliktów w relacjach społecznych. 
Zatrudnienie skazanych ma na celu również umożliwienie ich funkcjonowania po odbyciu kary pozbawienia wolności, co wiąże się ściśle z zasadami prawa europejskiego, zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2008 r. Nr C 115). Zgodnie z art. 9 tego Traktatu osoby wykluczone (a do tej kategorii należy zaliczyć byłych skazanych) winny być poddane szczególnemu wsparciu ze strony państwa.
Wprowadzenie zmian realizuje również wielokrotnie sformułowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem Rady Ministrów postulat dotyczący stworzenia warunków sprzyjających rozwojowi zatrudnienia osób pozbawionych wolności.

Tabela 2. Odpłatne zatrudnienie osadzonych w latach 2010–2015 
	Zatrudnienie odpłatne skazanych
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015 (stan na 31.10)

	Średniomiesięczne
	17 107
	11 683
	9 428
	9 133
	10 037
	10 004

	Procentowy udział w ogólnej liczbie skazanych zatrudnionych
	68%
	49%
	40%
	37%
	40%
	40%



Tabela 3. Zatrudnienie skazanych według stanu na dzień 31.10.2015 r. (w zaokrągleniu do pełnych setek)
	Liczba zatrudnionych ogółem
	
24 900 osób

	w tym:
	odpłatnie
	10 200

	
	przywięzienne zakłady pracy
	1 700

	
	kontrahenci pozawięzienni
	2 700

	
	prace porządkowe i pomocnicze na rzecz jednostek SW
	5 800

	
	nieodpłatnie
	14 700

	
	prace publiczne na rzecz organów administracji publicznej
	2 800

	
	prace charytatywne i na rzecz organizacji pożytku publicznego
	700

	
	prace porządkowe i pomocnicze na rzecz jednostek SW
	11 200



Tabela 4. Dane dotyczące niezatrudnionych osadzonych według stanu na dzień 31.10.2015 r.
	Liczba niezatrudnionych ogółem
	
47.400 osób

	w tym:
	z uwagi na brak pracy
	18 000

	
	niezatrudnieni z innych przyczyn niż brak pracy
	29 400

	
	Skazani, wobec których wykonywane są specjalistyczne badania w placówkach pozawięziennych, oraz ci, którzy w terminie nie powrócili z przepustek
	150

	
	Skazani, wobec których stosowany jest areszt tymczasowy
	650

	
	skazani niezdolni do pracy ze względów medycznych
	3 600

	
	skazani przebywający w szkołach
	3 000

	
	skazani „niebezpieczni” i wymagający szczególnej ochrony
	200

	
	Skazani, którzy przebywają w ośrodkach diagnostycznych, oddziałach terapeutycznych, wobec których realizowane są czynności transportowe, nowo przyjęci, skazani przebywający w związku z czynnościami procesowymi
	21 800



Ważnym argumentem na rzecz tworzenia miejsc pracy odpłatnej są również wysokie, sięgające kwoty 1 mld 100 mln zł zobowiązania finansowe skazanych. Problem dotyka bezpośrednio ponad 23 tys. osób pozbawionych wolności. Jednostkowe zaległe zobowiązania alimentacyjne przekraczają kwotę 55 tys. zł, a powszechność zatrudnienia tej grupy skazanych wynosi 28%.
Tabela 5. Poziom zatrudnienia osadzonych w wybranych krajach europejskich
	Poziom zatrudnienia osób pozbawionych wolności w wybranych krajach europejskich

	Węgry
	85%

	Niemcy
	85%

	Słowacja
	80%

	Portugalia
	60%

	Grecja
	43%

	Polska
	35%

	Francja
	28%



Wśród populacji osadzonych ok. 92,6% stanowią skazani (ok. 67 tys. osób). Spośród populacji skazanych – ok. 31,5 tys. stanowią skazani odbywający karę pozbawienia wolności w zakładzie karnym typu zamkniętego i to w ramach tej grupy najmniej osadzonych pracuje, ponieważ wymienieni osadzeni nie mogą być zatrudnieni poza terenem jednostki penitencjarnej bez nadzoru konwojenta. 
W marcu 2011 r. weszła w życie zmiana przepisów Kodeksu karnego wykonawczego dotycząca wynagrodzenia za pracę skazanych. Obecnie przepisy w zakresie wynagrodzenia skazanych przedstawiają się następująco:
[bookmark: PP_5300_16_315][bookmark: JEDN_5300_16_28][bookmark: JEDN_5300_16_29]„Art. 123. § 1. Praca skazanego jest odpłatna, z zastrzeżeniem art. 123a. Zasady wynagradzania za pracę ustala się w porozumieniu zawieranym przez dyrektora zakładu karnego lub w umowie zawieranej przez skazanego. Przy skierowaniu skazanego do prac administracyjno-porządkowych na terenie zakładu karnego, wynagrodzenie za pracę ustala dyrektor tego zakładu. 
[bookmark: PP_5300_16_317]§ 2. Wynagrodzenie przysługujące skazanemu zatrudnionemu w pełnym wymiarze czasu pracy ustala się w sposób zapewniający osiągnięcie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie odrębnych przepisów, przy przepracowaniu pełnego miesięcznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pełnej miesięcznej normy pracy. W wypadku przepracowania niepełnej miesięcznej normy czasu pracy lub niewykonania pełnej miesięcznej normy pracy wynagrodzenie wypłaca się proporcjonalnie do ilości czasu pracy lub wykonanej normy pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepełnym wymiarze czasu pracy najniższe wynagrodzenie ustala się w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin zatrudnienia, biorąc za podstawę kwotę minimalnego wynagrodzenia za pracę.”.
Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu osób pozbawionych wolności z dnia 3 lutego 2011 r. nie sprowadziła się wyłącznie do uwzględnienia bezpośrednich skutków orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego, lecz również założyła stworzenie mechanizmów sprzyjających tworzeniu nowych miejsc pracy dla osób pozbawionych wolności. Wyższe koszty pracy świadczonej przez osoby pozbawione wolności, a w efekcie – z punktu widzenia pracodawców – znaczący spadek jej atrakcyjności, wymagały wprowadzenia nowych rozwiązań. 
Znowelizowana ustawa przewidziała, oprócz pożyczek i dotacji, wprowadzenie rekompensaty dla przedsiębiorców z tytułu zwiększonych kosztów zatrudnienia osób pozbawionych wolności, spowodowanych realizacją wyroku Trybunału Konstytucyjnego - ryczałt w wysokości 20% wartości wynagrodzeń przysługujących zatrudnionym osobom pozbawionym wolności.
W wyniku tej nowelizacji został utworzony Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy. Konstrukcja FAZS jest następująca:
Przychodami Funduszu są:
· wpłaty, dokonywane przez przywięzienne zakłady pracy z tytułu uzyskanych przez te podmioty zwolnień z podatku dochodowego od osób prawnych, wpłat na PFRON i opłat z tytułu użytkowania gruntów Skarbu Państwa oraz 
· wpłaty, dokonywane przez jednostki penitencjarne Służby Więziennej w wysokości 25% wynagrodzeń przysługujących osobom pozbawionym wolności, skierowanym do odpłatnego zatrudnienia.
Środki Funduszu przeznacza się na finansowanie działań w zakresie resocjalizacji osób pozbawionych wolności, w szczególności na:
· tworzenie nowych miejsc pracy dla osób pozbawionych wolności oraz ochronę istniejących,
· tworzenie w zakładach karnych infrastruktury niezbędnej dla działań resocjalizacyjnych,
· modernizację przywięziennych zakładów pracy i ich produkcji,
· organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla osób pozbawionych wolności,
· organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejętności poszukiwania pracy.
W chwili obecnej kwota udzielonej ze środków Funduszu pomocy publicznej przeznaczonej na wymienione wyżej cele przekroczyła 100 milionów złotych.
3.	Opis projektowanych zmian
1)	Poszerzenie zakresu prac wykonywanych przez skazanych nieodpłatnie
Projektowane zmiany w art. 123a k.k.w. realizują potrzebę szerszego wykorzystania instytucji pracy nieodpłatnej. Proponuje się wykorzystanie w tym zakresie odpowiednio regulacji dotyczących wykonywania kary ograniczenia wolności w formie nieodpłatnej kontrolowanej pracy na cele społeczne. Zgodnie z treścią art. 56 k.k.w. podmioty, dla których organ gminy, powiatu lub województwa jest organem założycielskim, a także państwowe lub samorządowe jednostki organizacyjne oraz spółki prawa handlowego z wyłącznym udziałem Skarbu Państwa lub gminy, powiatu bądź województwa, mają obowiązek umożliwienia skazanym wykonywania nieodpłatnej, kontrolowanej pracy na cele społeczne. Ponadto praca na cele społeczne może być także wykonywana na rzecz instytucji lub organizacji reprezentujących społeczność lokalną oraz w placówkach oświatowo-wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach socjoterapii, podmiotach leczniczych w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej, jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach lub organizacjach użyteczności publicznej, niosących pomoc charytatywną. 
W opinii projektodawcy powyższy katalog podmiotowy może być z powodzeniem zastosowany w stosunku do nieodpłatnej pracy wykonywanej przez skazanych na karę pozbawienia wolności. Wobec powyższego proponuje się, by art. 123a k.k.w. otrzymał brzmienie, zgodnie z którym za prace porządkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Służby Więziennej, a także za prace na cele społeczne na rzecz:
1)	samorządu terytorialnego,
2)	podmiotów, dla których organ gminy, powiatu lub województwa jest organem założycielskim,
3)	państwowych lub samorządowych jednostek organizacyjnych,
4)	spółek prawa handlowego z wyłącznym udziałem Skarbu Państwa lub gminy, powiatu bądź województwa 
– w wymiarze nieprzekraczającym 90 godzin miesięcznie, skazanym nie przysługiwało wynagrodzenie.
Jednocześnie proponuje się odpowiednią modyfikację art. 123a § 2 k.k.w. wynikającą z poszerzenia katalogu w § 1. Zgodnie z proponowanym brzmieniem tego przepisu za jego pisemną zgodą lub na jego wniosek dyrektor zakładu karnego będzie miał możliwość umożliwić mu nieodpłatną pracę w wymiarze większym niż 90 godzin na miesiąc, w jednostkach wymienionych w § 1, lub też zezwolić mu na pracę w podmiotach niewymienionych w § 1, tj. na rzecz: instytucji lub organizacji reprezentujących społeczność lokalną oraz w placówkach oświatowo-wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach socjoterapii, podmiotach leczniczych w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej, jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach lub organizacjach użyteczności publicznej, niosących pomoc charytatywną (wymienionych w art. 56 § 3).
Umożliwieniu szerszego wykorzystania podmiotów, na rzecz których może być wykonywana praca nieodpłatna, służy upoważnienie dla Ministra Sprawiedliwości do wydania rozporządzenia regulującego kwestię zgłaszania zapotrzebowania przez właściwe podmioty na wykonywanie przez skazanych odpowiednich prac.
2)	Zwiększenie możliwości finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy poprzez podniesienie potrącenia na ten cel z przysługującego skazanym wynagrodzenia za pracę
W celu zwiększenia efektywności oddziaływania Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy proponuje się zwiększenie kwoty potrąceń na ten cel z 25% do 45% wynagrodzenia przysługującego skazanemu. Dodatkowe środki funduszu zostaną przeznaczone na:
1) zwiększenie pokrycia części kosztów zatrudnienia osadzonych, ponoszonych przez przedsiębiorców w postaci wypłaty ryczałtu (aktualnie pracodawcy otrzymują ryczałt w wysokości 20% wartości wynagrodzeń przysługujących zatrudnionym osobom pozbawionym wolności), co bezpośrednio wpłynie na atrakcyjność zatrudnienia osób pozbawionych wolności;
2) budowę infrastruktury produkcyjnej na terenie jednostek penitencjarnych. 
W celu znacznego wzrostu zatrudnienia osadzonych, w szczególności wymagających osadzenia w zakładzie typu zamkniętego, należy w ciągu najbliższych kilku lat zbudować na terenie jednostek ekonomiczne hale produkcyjne o lekkiej konstrukcji. Obiekty te należy wydzierżawić przedsiębiorcom – w celu wyposażenia ich w maszyny i urządzenia produkcyjne, a następnie zatrudnienia osób pozbawionych wolności. 
Przy spełnieniu założenia wzrostu wpływów do Funduszu z wypłaconych wynagrodzeń – 
w okresie najbliższych kilku lat będzie możliwa budowa kilkunastu hal produkcyjnych o średniej powierzchni 1000 m2, czyli przynajmniej po jednej hali o lekkiej konstrukcji w inspektoracie. Inwestycje tego typu powinny pozwolić na uzyskanie potencjalnie ok. 2000 nowych miejsc pracy. 
Należy zaznaczyć, że potencjał Służby Więziennej w tym zakresie jest znaczny. Niemal 30% jednostek penitencjarnych oraz Oddziałów Zewnętrznych (57 ze 191 jednostek i oddziałów) dysponuje wolną powierzchnią gruntów, na których mogłyby zostać zlokalizowane obiekty (hale produkcyjne). Łączny potencjalny metraż powierzchni produkcyjnej, jaki mógłby zostać utworzony na gruntach, pozostających w dyspozycji jednostek wynosi 80 000 m2, w tym na terenie ścisłym 50 000 m2.
Systematyczna poprawa infrastruktury budowanej w celu stworzenia produkcyjnych, odpłatnych stanowisk pracy w perspektywie kilku najbliższych lat powinna zredukować do minimum zjawisko bezrobocia w Polskich jednostkach penitencjarnych z powodu braku stanowisk pracy. Ze względu na bezpieczeństwo całego społeczeństwa bezrobocie wśród populacji skazanych powinno być zjawiskiem marginalnym. 
W opinii projektodawców obecna łączna wysokość potrąceń z wynagrodzeń, która wynosi 35%, pozostawia znaczny margines do zmian. Po dokonaniu proponowanego zwiększenia obciążenia na rzecz Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywięziennych Zakładów Pracy łączne obciążenie wynagrodzenia skazanych wyniesie 52%. Dla porównania można wskazać, że w Niemczech przeciętne wynagrodzenie skazanego znacznie odbiega od pensji minimalnej równej 1473 euro miesięcznie i wynosi średnio 250 euro miesięcznie, przy tygodniowym czasie pracy w wymiarze 38,5 godziny. Jest to więc 17% minimalnego wynagrodzenia. 
3) Zmiana art. 43 § 7 pkt 2 – zmniejszenie wysokości potrąceń z 10% na 7% wynagrodzenia przysługującego za pracę skazanych zatrudnionych w formach określonych w art. 121 § 2 kodeksu 
Proponowana zmiana wysokości potrąceń z 10% wynagrodzenia przysługującego za pracę skazanych zatrudnionych w formach określonych w art. 121 § 2 kodeksu na 7% spowoduje w pierwszym etapie przy prognozowanym poziomie wpływów na Fundusz w 2016 r. spadek o ok. 435 000 zł. Prognozowana kwota wpływów po wprowadzeniu regulacji wyniesie ok. 14 305 000 zł.
Jednakże zakłada się również, że przekazanie uwolnionych 3% środków na aktywizację zawodową osób pozbawionych wolności spowoduje wzrost liczby skazanych zatrudnionych odpłatnie, a co za tym idzie wzrost wpływów z wynagrodzeń na rzecz Funduszu. 
Ponadto, co istotne, Służba Więzienna w latach 2016–2020 będzie korzystała dodatkowo ze środków finansowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój – POWER. Wniosek aplikacyjny został pozytywnie zatwierdzony do realizacji przez Instytucję Zarządzającą – Ministerstwo Rozwoju i Instytucję Pośredniczącą II stopnia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz wynika z niego, że na rzecz szkoleń zawodowych dla skazanych wydatkowana będzie kwota 108 077 067 zł. 
Zadanie 1 wniosku aplikacyjnego – Realizacja cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych – ogółem 108 077 067,00 zł
W rozbiciu na lata:
–	2016: 14 157 546,00 zł
–	2017: 26 164 516,00 zł
–	2018: 26 164 754,00 zł
–	2019: 26 040 366,00 zł
–	2020: 15 549 885,00 zł.
Możliwość wykorzystania tej kwoty znacznie wzmocni działalność aktywizacji zawodowej osób pozbawionych wolności i przyczyni się wprost do realizacji zapisów zawartych w art. 67 Kodeksu karnego wykonawczego. Wprowadzenie do realizacji ww. zadań spowoduje też spadek udzielania świadczeń z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.
W tym miejscu zastrzec należy, że zaproponowane zmiany nie wpłyną negatywnie na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o którym mowa w art. 43 Kodeksu karnego wykonawczego, w szczególności zaś w żaden sposób nie będą oddziaływać na osoby pokrzywdzone przestępstwem. Wysokość środków finansowych przeznaczonych dla nich nie ulegnie bowiem zmniejszeniu, a proponowane obniżenie o 3% wartości Funduszu dotyczyć będzie wyłącznie skazanych, którzy będą szkoleni i przyuczani do zawodów z wykorzystaniem środków unijnych. Co istotne, zwiększenie odpłatnego zatrudnienia skazanych (a taki jest przecież cel projektowanej regulacji) spowodować powinno zwiększenie wpływów środków z wynagrodzeń zatrudnionych odpłatnie skazanych i tym samym zwiększenie środków Funduszu, przeznaczonych głównie dla ofiar przestępstw.
Tabela 6. Stosunek wysokości wynagrodzeń osadzonych do najniższego wynagrodzenia w danym kraju 
	Płaca osadzonych w stosunku do najniższego wynagrodzenia w wybranych krajach europejskich

	Polska
	100%

	Słowacja
	50%

	W. Brytania
	5–44%

	Francja
	44%

	Niemcy
	9–40%

	Szwecja
	35%

	Węgry
	33%



W Czechach zaś minimalne miesięczne wynagrodzenie wynosi 9900 koron. Osadzeni, w zależności od poziomu kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy zarabiają 4500, 6750 lub 9000 koron miesięcznie, co równa się odpowiednio 45%, 68% i 91% minimalnego wynagrodzenia, przy czym większość skazanych zarabia najniższą ze wskazanych stawek. Należy również dodać, że w tym kraju skazani zobowiązani są do ponoszenia dodatkowych kosztów związanych z kosztami osadzenia. 
Zakres projektu rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwości w zakładce „Projekty aktów prawnych – prawo karne”.
12
image1.png
[Data Liczba Liczba zainudnionych Pow
Ogdlem | tymczas. | skazan | RAZEM odpiatnie nleodpatnie | szechnosc
areszt. | ukarani ymezas. | skazani | skazani | zatmud
areszt | ukarani | ukarani | skazanyeh
{ukaranych
stot201e | so12s|  6718]  73410]  s0ss 8] oor7|  1asss| 326w
28022014 | sose|  67%8| 737es|  eto7] 18] omel  soss|  328%)
stos20ts | soser|  ee77|  73em0| o3 21| ez 15222 332%)
0042014 | 79037 6828  73109| 9555 23 s 1sas|  3a1%)
s1os20te | 79307 es0z| 72505 98 2| es|  1s7a3 3%
0062014 | 78ese|  ese| 7238 1013 26| 10110 1sss7|  3s5%)
lstor2ots | 78403 6518 7188|1020 26| 10270 1sss2  360%
lstos20ts | 776m|  e7ie|  7121a| 10440 27| 10a22|  1sa01|  383%)
looezots | 78178 6742  7143|  10760] 32| 10728 1eo13  3s9%)
ls1102014 | 78067  eess| 71401  1077s| 25| 107s0|  1ees2|  3se%)
112014 | 78008  sess| 71441 10807 20| tosss|  1e230  351%
1122014 | 77371] 6238 71133  10300] 22| 10278]  1a27a  sasw|
[Sredniow
rokuz2o1s |  78e87|  sesr| 72300 10082 24| 1002  1soso|  3a7v
[Srednio w
| roku 2013 L I B s I B





