Warszawa, 15 lutego 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.69.2017.ML

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 wliczaniu okresow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej do
pracowniczego stazu pracy oraz stazu
wymaganego od kandydatow na
okreslone stanowiska (druk nr 1530).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy
0 wliczaniu okreséw prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
do pracowniczego stazu pracy oraz stazu wymaganego

od kandydatéw na okreSlone stanowiska
(druk nr 1530)

Poselski projekt ustawy o wliczaniu okresow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do
pracowniczego stazu pracy oraz stazu wymaganego od kandydatéw na okreslone stanowiska
(druk nr 1530) przewiduje wliczanie do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownika wynikajace ze stosunku pracy, a takze stazu pracy wymaganego do objecia
okreslonego stanowiska oOraz stazu pracy na stanowisku kierowniczym wymaganego do
objecia okreslonego stanowiska, okresow:

1) prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;j;

2) posiadania statusu wspoélnika spotki osobowej uprawnionego do prowadzenia spraw
I reprezentacji tej spotki i niezatrudnionego w tej spotce na podstawie umowy o prace;

3) pehienia funkcji cztonka zarzadu lub prokurenta spotek osobowych Iub kapitalowych
i niezatrudnionych w tych spotkach na podstawie umowy o prace;

4) wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
0 zleceniu.

Warunkiem zaliczenia powyzszych okresow do stazu pracy bytoby podleganie w czasie
ich trwania ubezpieczeniu i optacaniu sktadek zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778) i ustawa z dnia
25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1989 r.
poz. 137, z pdzn. zm.).

Projekt przewiduje, ze w celu potwierdzenia ww. okreséw osoba uprawniona,
nawigzujac stosunek pracy, bedzie obowigzana ztozy¢ o$wiadczenie w formie pisemne;j
Z notarialnie po$wiadczonym podpisem na okolicznos¢ podstaw wyliczenia okresu stazu
pracy ze wskazaniem wlasciwej dokumentacji potwierdzajacej prawdziwos¢ oswiadczenia.
Oswiadczenie to byloby sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan, zgodnie z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 oraz z 2018 r. poz. 20).

Ponadto projekt przewiduje, ze przepisy ustawy nie beda mialy zastosowania, jezeli
w mys$l danego przepisu lub postanowienia do stazu pracy wlicza si¢ tylko okresy
zatrudnienia u danego pracodawcy (tzw. zaktadowy staz pracy).

Ustawa ta miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



W obecnym stanie prawnym nie ma jednolitych zasad ustalania stazu pracy dla celow
ustalania wszystkich uprawnien pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy, zaréwno
przystugujacych na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw, jak i tych uprawnien,
ktore przystuguja tylko na podstawie przepisow wewnatrzzakladowych, obowigzujacych
u danego pracodawcy (np. na podstawie uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu
wynagradzania). Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z2018r. poz. 108, 4, 138 i 305) przewidujg w tym zakresie:

— tzw. zakladowy staz pracy — tj. wliczanie do okresu zatrudnienia pracownika, od ktorego
zalezy dane uprawnienie wynikajagce ze stosunku pracy, tylko okresu pracy u danego
pracodawcy (dotyczy to np. ustalenia dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace
zawartej na czas okreslony lub nieokreslony),

— tzw. ogllny staz pracy — tj. wliczanie do okresu zatrudnienia pracownika, od ktdérego
zalezy dane uprawnienie wynikajace ze stosunku pracy, okresow pracy u wszystkich
pracodawcow (dotyczy to np. ustalenia wymiaru urlopu wypoczynkowego pracownika).

Niezaleznie od okresow zatrudnienia sktadajacych si¢ na tzw. zaktadowy oraz ogdlny
staz pracy, obowigzuje szereg przepisOw powszechnie obowigzujacych, przewidujacych
zaliczanie do okresu zatrudnienia, od ktoérego zaleza uprawnienia pracownicze ze stosunku
pracy, innych okreséw niz okresy pozostawania w zatrudnieniu (sg to tzw. okresy zaliczalne
do okresu =zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze). W niektorych
przypadkach okresy te sa z mocy regulacji ustawowych zaliczane zaréwno do tzw. ogdlnego,
jak i zaktadowego stazu pracy (np. okres pobierania zasitku dla bezrobotnych — art. 79 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017
r. poz. 1065, z p6zn. zm.)). Natomiast w innych przypadkach okresy te podlegaja zaliczeniu
jedynie do tzw. ogdlnego stazu pracy, a nie podlegaja zaliczeniu do tzw. zaktadowego stazu
pracy (np. okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. poz. 310)).

Ponadto w systemie prawa funkcjonuja obecnie przepisy okreslajace wymagania
dotyczace stazu pracy przy ubieganiu si¢ o zatrudnienie na okre§lonym stanowisku.
Przyktadem moga by¢ regulacje zawarte w:

— ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
902, z pézn. zm.) — zgodnie z ktorymi pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na
podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urzgdniczym moze by¢ osoba,
ktora m. in. posiada co najmniej 3-letni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej
3lata dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym
stanowisku (art. 6 ust. 4 ustawy) oraz

— W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
oraz z 2018 r. poz. 62) — zgodnie z ktorymi glownym ksiegowym jednostki sektora



finans6w publicznych moze by¢ pracownik, ktory m.in. posiada co najmniej 3- lub 6-letnia
praktyke w ksiegowosci — w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia (art. 54 ust. 2 ustawy).

W obecnym stanie prawnym nie ma natomiast zadnych powszechnie obowigzujacych
regulacji prawnych, ktore przewidywalyby wliczanie zarowno do tzw. ogdlnego, jak
i zakladowego stazu pracy, okresOw pracy, o ktorych jest mowa w projektowanej ustawie.
Rozwigzania takie moga natomiast, juz w obecnym stanie prawnym, przewidywacé przepisy
wewnatrzzaktadowe, obowigzujace u pracodawcow. Z art. 18 Kodeksu pracy wynika bowiem
zasada uprzywilejowania pracownika, ktora pozwala zamieszcza¢é w przepisach
wewnatrzzaktadowych  regulacje korzystniejsze dla pracownika niz  wynikajace
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy.

Rozwadze nalezy takze podda¢ argumenty podniesione przez projektodawcow
w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze nabywanie doswiadczenia zawodowego koniecznego
do objecia danego stanowiska, czy tez wykonywania okreslonej pracy moze mie¢ miejsce nie
tylko wskutek wczesniejszego wykonywania danego rodzaju pracy na podstawie umowy
0 prace, ale takze w ramach wczesniej prowadzonej samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej
czy tez w zwigzku z zarzadzaniem spotka, a doswiadczenie zdobyte w ten sposdb niczym nie
r6zni si¢ od doswiadczenia zdobytego w ramach zajmowania danego stanowiska pracy na
podstawie stosunku pracy. Takze w tym przypadku istotne znaczenie ma kwestia dowodowa.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje dodatkowe wymogi,
ktoérych spetnienie byloby konieczne, aby osoby uprawnione mogly skorzystaé z jego
rozwigzan i aby zapobiec naduzywaniu przepiséw projektowanej ustawy.

Przy zatozeniu, ze projektowane przepisy nie ingerowatyby w tzw. zakltadowy staz
pracy (co zdaje si¢ wynika¢ z art. 2 ust. 8 projektowanej ustawy), skutkiem dziatania tej
ustawy byloby zaliczanie ww. okresow pracy do tzw. ogdlnego stazu pracy:

1) jezeli od takiego stazu okreSlone przepisy prawa réznej rangi (ustawa, uktad zbiorowy
pracy, regulamin wynagradzania) uzalezniaja dane uprawnienia pracownicze — w zakresie
regulacji powszechnie obowigzujacych w obecnym stanie prawnym dotyczytoby to jedynie
wymiaru urlopu wypoczynkowego;

2) wymaganego przy ubieganiu si¢ o zatrudnienie na okreSlonym stanowisku — obecnie
obowigzujace przepisy Kodeksu pracy nie zawierajg takich regulacji. Takie wymogi moga
natomiast wynika¢ z przepisow tzw. pragmatyk stuzbowych, a takze z przepisow
wewnatrzzaktadowych;

3) na stanowisku kierowniczym, wymaganego przy ubieganiu si¢ o zatrudnienie na
okreslonym stanowisku — Obecnie obowigzujace przepisy Kodeksu pracy nie zawierajg
takich regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, Ze projektowane rozwigzania moga
wzbudza¢ watpliwosci ze wzgledu na swoja skalg oraz nowe obcigzenia finansowe, jakie
kreuja one dla pracodawcow. Zgodnie z szacunkami przeprowadzonymi z wykorzystaniem
m.in. danych BAEL, zmianami, ktore weszlyby w zycie w zwigzku z obowigzywaniem



omawianej ustawy, zostaloby objetych ok. 1125 tys. oséb. Implementacja przepisow

spowodowataby powstanie dla pracodawcéw rocznego kosztu rzedu:

e 785090 tys. zt (przy zatozeniu, ze wszystkie osoby otrzymujg wynagrodzenie na poziomie
ptacy minimalnej na 2018 r. wynoszacej 2100 z1),

o 1729302 tys. zt (przy zatozeniu, ze wszystkie osoby otrzymuja wynagrodzenie rowne
prognozowanemu na 2018 r. przecigtnemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej,
przyjetemu w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2018 r.).

Powyzszy koszt powstatby na skutek zwiekszonego wymiaru urlopu wypoczynkowego

pracownikow, a tym samym — braku §wiadczenia pracy w tym czasie.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz art. 2 projektowanej ustawy zaktada wliczanie do
stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy, m.in.
okres6w prowadzenia jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej oraz okresow pelnienia
funkcji cztonka zarzadu, prokurenta spotek osobowych lub kapitatowych i niezatrudnionych
w tych spotkach na podstawie umowy o pracg, pod warunkiem podlegania ubezpieczeniu
i optacania sktadek zgodnie ze wskazanymi w projekcie aktami prawnymi. Projekt zawegza
uprawnienia pracownicze jedynie do okresoéw prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Taka konstrukcja moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lecz zatrudniajacych pracownikéw,
zleceniobiorcow, czy zglaszajacych do ubezpieczen osoby wspdlpracujace przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalno$ci. Dyskryminuje zatem osoby zapewniajace innym miejsca pracy
i optacajace sktadki nie tylko za siebie, lecz rowniez za zatrudnione osoby. Regulacja ta
pozostaje rOwniez w sprzecznosci z brzmieniem projektowanego art. 2 ust. 6 ustawy, ktory
stanowi o wliczaniu do stazu wymaganego od kandydatow na okre§lone stanowiska, okreséw
wskazanych w ust. 1, tj. m.in. okreséw prowadzenia jednoosobowej dziatalno$ci gospodarcze;j
(zawarte zostato zastrzezenie w zakresie zatrudniania w oparciu 0 umowg¢ o prace minimum
5 0s0b).

Odnoszac si¢ do brzmienia przedmiotowego przepisu w odniesieniu do czionkow
zarzadu lub prokurentow spotek podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami
powolanie do petnienia funkcji nie stanowi tytutu do ubezpieczen spolecznych. Zatem osoby
pelnigce funkcje cztonka zarzadu lub prokurenta jedynie na podstawie powotania nie
podlegaja ubezpieczeniom spotecznym na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 Systemie ubezpieczen spolecznych, jak réwniez nie podlegaty ubezpieczeniom na podstawie
wskazanej w przedmiotowym artykule ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych. Osoby takie podlegajg ubezpieczeniom spotecznym
jedynie w przypadku zawarcia umowy o prace lub odpowiednio umowy cywilnoprawnej
w celu pelnienia funkcji cztonka zarzadu lub prokurenta. Tytulem do ubezpieczen nie jest
wowczas status cztonka zarzadu czy prokurenta, lecz zawarta umowa. Osoby te podlegaja
wtedy ubezpieczeniom jako pracownicy lub osoby wykonujace pracg na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie



z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z pdzn.
zm.) stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Zaproponowana konstrukcja doprowadzi zatem
do sytuacji, w ktorej przepis pozostanie martwy.

Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage na akty prawne przywotane w projektowanym
art. 2 ust. 1 ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przed wejSciem w zycie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. przed 1 stycznia 1999 r.) zasady normujgce ubezpieczenia
spoteczne w odniesieniu do os6b wykonujagcych umowy zlecenia regulowata ustawa z dnia
19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym o0s6b wykonujagcych prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. z 1995 r. poz. 333, z p6zn. zm.), natomiast
0sOb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ — ustawa z dnia 18 grudnia 1976 .
0 ubezpieczeniu spotecznym osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin
(Dz. U. z 1989 r. poz. 250, z p6Zn. zm).

Z projektu ustawy wynika, ze osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace moga
wlicza¢ do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku
pracy, m.in. okresy prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz okresy
wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, pod warunkiem podlegania ubezpieczeniu i optacania sktadek zgodnie z ustawg
Zzdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych lub ustawa z dnia
25 listopada 1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych. Nalezy zauwazy¢,
ze ustawa o organizacji i1 finansowaniu ubezpieczen spolecznych normowata obowigzek
ubezpieczen spolecznych pracownikdéw, wskazujac jednoczesnie, ze obowiazek ubezpieczenia
spotecznego os6b nie bedacych pracownikami okredlaja odrgbne przepisy, ktore wskazano
powyzej. Nieuwzglednienie zatem innych, niz wskazane przez projektodawce regulacji
dotyczacych ubezpieczenia spolecznego, obowigzujacych przed 1 stycznia 1999 r.
doprowadzitloby do wykluczenia znacznej czes$ci potencjalnych beneficjentow regulacji.
Bioragc pod uwage uzasadnienie projektu, wydaje sie, ze nie taki cel przyswiecat
projektodawcy.

Ponadto odno$nie projektowanego art. 2 ust. 6 ustawy niejasna jest relacja regulacji
W nim zawartych do obecnych przepisow prawnych dotyczacych wymagan przy ubieganiu si¢
o zatrudnienie na okreslonym stanowisku.

Przedstawiajac powyzsze, ze wzgledu na zakres 1 wage watpliwosci zgtaszanych do
projektowanych rozwigzan, takze przez organizacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe, oraz
ze wzgledu na skutki finansowe projektowanych rozwigzan, Rzad negatywnie opiniuje
poselski projekt ustawy zawarty w druku nr 1530.
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