Druk nr 908

Warszawa, 19 wrzesnia 2016 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu
powojennego oraz zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marcina Swiecickiego.

(-) Zbigniew Ajchler; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Krzysztof Brejza; (-) Borys
Budka; (-) Janusz Cichon; (-) Piotr  Cieslinski, (-) Tomasz
Cimoszewicz; (-) Zofia  Czernow; () Artur  Dunin; () Waldy
Dzikowski; () Joanna Fabisiak; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Lidia Gadek; (-) Artur Gierada; (-) Tomasz
Glogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta
Hibner; (-) Marek Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena
Kaminska; (-) Malgorzata Kidawa-Btlonska; (-) Joanna Kluzik-
Rostkowska; (-) Magdalena Kochan; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Adam  Korol; (-) Tomasz  Kostus; (-) Robert



Kropiwnicki; () Wojciech Krél; () Marek Krzakata; (-) Henryka

Krzywonos-Strycharska; (-) Tomasz Kucharski; (-) Jozef
Lassota; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) Rajmund Miller; () Aldona
Mtynczak; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Killion

Munyama; () Arkadiusz  Myrcha; (1) Anna  Nems; (-) Dorota
Niedziela; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okta-
Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos; (-) Pawet Papke; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Agnieszka  Pomaska; (-) Jacek  Protas; (-) Elzbieta
Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek
Rzgsa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Marek Sowa; (-) Pawet Suski; (-) Michat
Szczerba; (-) Krystyna Szumilas; (-) Bozena Szydlowska; (-) Ilwona
Sledzinska-Katarasifiska; (-) Marcin Swiecicki; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Marek Wojcik; (-) Marian Zembala; (-) Szymon Zidtkowski.



projekt
USTAWA
zdnia ... ... 2016 .
0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz zmianie ustawy

0 pomocy spotecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016
r. poz. 1255) w art. 18 dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje
sie ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Kombatanci, ktdrzy brali udziat w Powstaniu Warszawskim, zwolnieni sg
Z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. Przepisy ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930) stosuje sie
odpowiednio.

3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze
rozporzadzenia wykaz dokumentdéw potwierdzajgcych okolicznosci wskazane
w ust. 2, majagc na uwadze konieczno$¢ sprawnej realizacji uprawnien
przystugujgcych kombatantom w zakresie zwolnienia z optat za pobyt w domu

pomocy spoteczne;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)w art. 17 w ust. 1 po pkt 20 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 21 w brzmieniu:
»21) ponoszenie opfat za pobyt 0sob, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255)
w domu pomocy spotecznej, w wysokosci 50 % Sredniego miesiecznego kosztu

utrzymania mieszkanca.”;

2)w art. 18 w ust. 1 po pkt 9 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 10 w brzmieniu:
»10) ponoszenie optat za pobyt osdb, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy

z dnia z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach



bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego w domu pomocy
spotecznej, w wysokosci sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca
pomniejszonej o kwote, do ktdrej ponoszenia jest zobowigzana gmina, zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 21.”.

Art. 3. W terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy organy administracji
publicznej zobowigzane sg do wydania decyzji w sprawie zmiany dotychczasowych
decyzji ustalajgcych optate za pobyt w domu pomocy spotecznej osdb, o ktdrych mowa
w art. 18 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.
Art. 4. Zwolnienie z optfat za pobyt w domu pomocy spotecznej, o ktdorym mowa

w art. 18 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

obowigzuje od dnia nastepnego po uptywie terminu okreslonego w art. 3 ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1) Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o pomocy spotecznej
ma na celu wsparcie dla osob, ktére w 1944 r. braty czynny udziat w Powstaniu

Warszawskim.

Proponowana zmiana ustaw ma zapewni¢ wsparcie tym sposrdd 0sob biorgcych udziat
w Powstaniu Warszawskim, ktorzy potrzebujg catodobowej opieki w domach pomocy

spotecznej.
2) Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z przepisem art. 18 ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1206,z pdzn. zm.) stanowi, ze kombatanci i inne osoby
uprawnione korzystajg z pierwszenstwa do Srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu
zamieszkania, w uzyskaniu miejsc w domach pomocy spotecznej, w szczegdlnosci w

domach przeznaczonych dla kombatantdw.

W zakresie optat za pobyt w domach pomocy spotecznej ww. wskazane osoby ponoszg
optaty na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznego, zgodnie z art. 60 ust. 1 pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny
do wysokoéci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca. Sredni
miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej - kwote rocznych kosztow
dziatalnosci domu wynikajacg z utrzymania mieszkancéw, z roku poprzedniego, bez
kosztow inwestycyjnych i wydatkdw na remonty, powiekszong o prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w
ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc,
ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczegolnych miesigcach

roku poprzedniego, w domu;

Osoby wnoszgace optate za pobyt w domu pomocy spotecznej mogg zostaé zwolnione

na ich wniosek, czesciowo lub catkowicie z tej optaty, w szczegdlnosci jezeli:



1) wnoszg optate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placéwce;

2) wystepujg uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza dtugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, Smierc¢ cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku
kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymujg sie z jednego S$wiadczenia lub
wynagrodzenia;

4) osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje

dziecko.
3) Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Przedmiotowa nowelizacja zaktada zwolnienie z optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej uczestnikow Powstania Warszawskiego. Koszt pobytu w domu pomocy
spotecznej bedzie pokrywany w 50 % przez gmine w ramach realizacji jej zadan
wilasnych. Pozostata kwota pochodzi¢ bedzie ze Srodkéw budzetu Panstwa, jako

zadanie zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z projektem organy administracji publicznej zobowigzane bedg do zmiany
wydanych decyzji w przedmiocie optat za pobyt w domu pomocy spotecznej
kombatantdw biorgcych udziat w Powstaniu Warszawskim, w terminie 60 dni od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Zwolnienie z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej obowigzywac bedzie od dnia

nastepnego po uptywie ww. terminu.
4) Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

Osoby biorgce udziat w Powstaniu Warszawskim daty dowdd swego patriotyzmu
walczac na ulicach Warszawy. Ich ogromne oddanie i patriotyzm oznaczat ofiare krwi.
Gdy przyszedt dramatyczny czas wojny i okupacji, kierowani narodowg potrzebg i
wewnetrznym przekonaniem, wigczyli sie w konspiracje, a kiedy wybita godzina , W”,
chwycili za bron, aby wyzwoli¢ Warszawe i Polske. Bohaterom tamtych wydarzen

nalezy sie pamiec i szacunek.

Wejscie w zycie projektowanych zmiana znaczaco poprawi sytuacje zotnierzy

Powstania Warszawskiego poprzez zwolnienie z opfat za pobyt w domu pomocy



spotecznej. Zapewni realne finansowe wsparcie, na ktdre ta grupa spoteczna bez

watpienia zastuzyla.

Liczba kombatantow — uczestnikow Powstania Warszawskiego w Polsce i na Swiecie
szacowana jest na 2446 w tym 2055 zyjacych w Polsce. Biorgc pod uwage, ze ta grupa
0sob nie bedzie wnosita optat za pobyt w domu pomocy spotecznej zakfada sie, ze
procent oséb zainteresowanych pobytem w DPS bedzie wiekszy niz w przypadku catej
populacji 0s6b starszych. Szacujgc, ze z uprawnienia moze skorzysta¢ 15 %
powstancow zyjgcych w Polsce liczba osdb wynos 308. Przyjmujac Sredni miesieczny
koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej (na podstawie kosztu 10 warszawskich
domoéw pomocy spotecznej) 4835 zt roczny koszt dla budzetu panstwa szacuje sie na
8,9 min zi.

Przy czym mozna rozwazac wieksze wskazniki Powstancéw zainteresowanych pobytem
w Domu Pomocy Spotecznej np.: 30% zainteresowanych bytby to koszt ok. 18 min,
60% zainteresowanych bytby to koszt ok. 36 min, dla wszystkich oséb mieszkajgcych
w Polsce tj. 2055 osdb bytby to koszt ok. 60 min.

Zgodnie z projektem ustawy, pozostata czeS¢ Srodkéw (tozsama kwota tj. 50%

kosztéw catkowitych) pokrywatby samorzad.

5) Wskazywac zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z proponowanymi zmianami koszt pobytu kombatantéw biorgcych udziat

w Powstaniu Warszawskim, pokrywany bedzie z budzetu gminy oraz z budzetu

panstwa.
6) Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

W zwigzku z koniecznoscig potwierdzenia uprawnien przystugujgcych Kombatantom
biorgcym udziat w Powstaniu Warszawskim istnieje potrzeba okreslenia wykazu
dokumentdéw potwierdzajgcych ww. okolicznosci. Zgodnie z projektem wykaz tych
dokumentow okresli w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego
7) Projekt niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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S E l M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
RIEQIYPOSPOLITE] POLSKIE] KANCELAR“ SE]MU

Warszawa, 30 wrzes$nia 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1943/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
zmianie ustawy o pomocy spolecznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel:
Marcin Swiecicki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiang art. 18 ustawy z dnia 24 stycznia

1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
- wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1225) oraz art. 17 1 18

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).
Zgodnie z projektem kombatanci, ktorzy brali udzial w Powstaniu Warszawskim,
byliby zwolnieni z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. Optaty za ich pobyt
w domu pomocy spolecznej bylby ponoszone w wysokosci 50% S$redniego
miesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca przez gmine w ramach realizacji jej
zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym. Pozostala kwot¢ gmina
wyplacataby ze Srodkéw budzetu w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

VAL
Michat Warcinski

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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S E jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLITE} POLSKOE) KANCELARIit SEJMU

Warszawa, 30 wrzesnia 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1942/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz zmianie ustawy
o pomocy spolecznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel: Marcin
Swiecicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacag opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmian¢ art. 18 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bgdacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1225) oraz art. 171 18
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).
Zgodnie z projektem kombatanci, ktérzy brali udzial w Powstaniu Warszawskim,
byliby zwolnieni z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. Optaty za ich pobyt
w domu pomocy spolecznej bylby ponoszone w wysokosci 50% S$redniego
miesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca przez gmin¢ w ramach realizacji jej
zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym. Pozostala kwote gmina
wyplacataby ze srodkoéw budzetu w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wejsc¢
w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22} 634 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz zmianie ustawy o pomocy spolecznej nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

YA L
Michal Warcinski
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