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Synteza

W 2015 r. zrealizowano przeksztatcenia wiasnosciowe dia 52 spétek, w tym 34 projekty
prywatyzacyjne, 17 wniesien i 3 komunalizacje.

L W 2015 r. przychody z prywatyzacji wyniosty &% 5%

W 2015 r. kwota dywidend wyptaconych przez spétki nadzorowane przez Ministra Skarbu
Pafistwa wyniosta 4,548 nxid i,

W 2015 r. zrealizowane zostaly odpisy na rzecz panstwowych funduszy celowych,
Funduszu Rezerwy Demograﬁcznej oraz rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
w facznej wysokos$ci 43,59 min 23, czyli calej kwoty przychoddw uzyskanych z prywatyzacji.

W 2015 r. faczny wplyw przychoddw z prywatyzacji na zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych budzetu paristwa wynidst 28,2 i 2t, natomiast fgczny szacunkowy
wplyw na zmniejszenie nominalnego poziomu diugu publicznego wynidst 44,2 ratn 2!,

Wyniki badar opinii spotecznej na temat prywatyzacji przeprowadzone przez CBOS
wskazuja, ze prywatyzacja najczesciej wywotuje wérdd ankietowanych negaiywne

skeiarrants,

4% 5% respondentéw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze prywatyzacja byla niezbedna do
zbudowania w Polsce gospodarki rynkowej. Odmiennego zdania jest 331,2%
ankietowanych.

TN

i ESEERENE siL Gfownym atutem panstwowych spotek
Jest gwarancja zatrudmema natomlast ankletowam uwaiaja, ze spéiki prywatne szybciej
sie rozwijaig i prowadzg dule inwestycje.

EP> M- AR

¥/ ““x ankietowanych opowiada sie za pozostawieniem w rekach Skarbu Panstwa «poi:.

VL

4,7 ankxetowanych wyraza negatywna opinie o sytuacji pracownikéw po prywatyzacji
ich zaktadu pracy, a »* ** badanych uwaza, ze sytuacja pracownikéw ulega poprawie.
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Wstep

Prezent.owar.ny »Raport o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacji w roku 2015”
st.arjowt realizacje przepisu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Parstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154), nakladajacej na Ministra Skarbu Pan-
st\{va obowigzek corocznego przygotowywania i przedktadania Radzie Ministréw oraz, z jej upowaznienia,
Sejmowi m.in. sprawozdania o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacji.

Raport. dokumentuje uwarunkowania zmian wlasnosciowych, realizacje procesow prywatyzacji i szeroko
rozumiane efekty prywatyzacji majatku paristwowego w roku 2015, z uwzglednieniem spotecznego odbio-
ru zachodzacych przemian.

Na efekty prowadzonych proceséw prywatyzacyjnych wplyw maja zaréwno czynniki makroekonomiczne,
jak réwniez otoczenie wewnetrzne, takie jak kondycja podmiotéw planowanych do przeksztatcen, ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia proceséw restrukturyzacji, poziom zainteresowania ze strony potencjalnych
inwestoréw, czy atrakcyjnos¢ branzy.

Na koniec grudnia 2015 r. w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa znajdowato sie 490 podmiotdw, z czego
znaczna ich liczba to spétki znajdujace sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktérych aktywa nie stanowig
atrakcyjnej oferty dla potencjalnych inwestoréw.

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. {3czna warto$é nominalna akcji/udziatéw spétek niepublicznych
oraz wartos¢ rynkowa akeji spétek publicznych z udziatem Skarbu Paristwa wynosita 98,1 mid zt.

Ze wzgledu na coraz mniejszg liczbe spotek w nadzorze Ministra Skarbu Parnstwa, ktére moga podlegaé
przeksztalceniom wtasnosciowym, procesy prywatyzacji ulegajg wygaszaniu, a sp6tki pozostate w nadzorze
Ministra Skarbu Panstwa podlegaja innym formom przeksztatcers wiascicielskich, takim jak konsolidacja
czy wniesienie na podwyzszenie kapitatu innych podmiotéw. Tym samym musza sig zmieni¢ priorytety
dziatarn Ministra Skarbu Parnstwa. Obecnie dziatania Ministerstwa Skarbu Paristwa koncentruja sie na efek-
tywnym zarzadzaniu majgtkiem Skarbu Paristwa, sprawowaniu profesjonalnego nadzoru wtascicielskiego
oraz budowaniu wartosci posiadanych aktywow.

W okresie od 20 maja do 6 paZdziernika 2015 r. Najwy2sza lzba Kontroli dokonata oceny pod wzgledem
celowosci i zgodnosci z prawem prywatyzacji wybranych spdiek Skarbu Panstwa w latach 2012-2014.
7 grudnia 2015 r. Prezes Najwyiszej Izby Kontroli zatwierdzit dokument pn. , Prywatyzacja wybranych spo6-
tek Skarbu Paristwa”, w ktérym wskazat istotne nieprawidtowosci dla 4 z 15 analizowanych proceséw pry-
watyzacyjnych.

Nowe ukierunkowanie dziatarh Ministra Skarbu Panstwa w obszarze zarzadzania nadzorowanymi podmio-
tami znajduje odzwierciedlenie w oczekiwaniach i opiniach polskiego spoteczeristwa. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ ankietowanych Polakéw (79,6%) opowiada sie za pozostawieniem w nadzorze Skarbu Paristwa spé-
tek o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, natomiast odnosnie ewentualnych decyzji prywatyzacyjnych,
preferowanga spolecznie forma prywatyzacji jest sprzedaz akcji/udziatéw spétek Skarbu Panstwa krajowe-
mu inwestorowi dziatajagcemu w tej samej branzy (46% opinii ankietowanych Polakéw).
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1. Realizacja proceséw przeksztatcer wiasnosciowych w Polsce w roku 2015

1.1. Przedsiebiorstwa paristwowe w latach 1990-2015

oe Na koniec 2015 r. istniato 41 przedsiebiorstw paristwowych, ale tylko 19 prowadzifo
8o dziatalno$¢ gospodarcza.

Wedtug stanu na dziei 31 grudnia 1990 r. w Polsce istnialy 8453 przedsigbiorstwa par’1stwowe1 Zdecydo-
wana wiekszo$¢ z nich — 6003 przedsiebiorstwa panstwowe, zostaty objete przeksztaicenlaml wilasnoscio-
wymi. W pozostatych przypadkach przeprowadzono procesy taczenia, wniesienia mathku lub postawienia
jednostki w stan upadtosci.

Wykres nr 1

Liczba przedsiebiorstw panstwowych w latach 1990-2015
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Zrédto: Dane MSP,

Na koniec grudnia 2015 r. w Polsce zarejestrowanych bylo 41 przedsiebiorstw par'lstwowycha, w tym 19
czynnych (czyli prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg). Minister Skarbu Paristwa byt organem zatozyciel-
skim dla 2 przedsiebiorstw paristwowych (1 przedsiebiorstwo paristwowe czynne i 1 przedsiebiorstwo
panstwowe w likwidacji).

W latach 1990-2015 przeksztatceniami wtasnosciowymi objeto 6003 przedsigbiorstwa paristwowe, w tym:
skomercjalizowano 1756 przedsiebiorstw panstwowych (29,25% przeksztatconych przedsiebiorstw),
zaakceptowano 2308 wnioskéw o prywatyzacje bezposrednia (38,45% przeksztalconych przedsie-
biorstw),

*  nie wyrazono sprzeciwu wobec 1939 wnioskdw o likwidacje z powodu ztej kondycji finansowej w trybie
art. 19 ustawy o przedsiebiorstwach paristwowych (32,30% przeksztatconych przedsiebiorstw).

Bluletyn Statystyczny GUS nr 11, Warszawa 1991, s.57.

w tym m.in. paristwowe gospodarstwa rolne {tzw. PGR-y), ktére zostaly zlikwidowane, a ich majatek przejeta Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa — obecnie Agencja
Nienn:homosm Rolny:h

Ipp iorstwa p we wpi do rejestru przedsigbiorcow.
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Wykres nr 2

Przeksztatcenia wiasnosciowe przedsiebiorstw
paristwowych w latach 1990-2015

 komercjalizacja

®m akceptacja wnioskow o prywatyzacje
bezposrednig

m brak sprzeciwu na likwidacje

Zrédio: Dane MSP.

1.2. Komercjalizacja

W 2015 r. skomercjalizowano 1 przedsigbiorstwo parfistwowe.

Komercjalizacja jest przeksztatceniem przedsiebiorstwa paristwowego w jednoosobowg spétke Skarbu
Panistwa. Dokonuje jej Minister Skarbu Pafistwa na wniosek organu zatozycielskiego lub dyrektora przed-
siebiorstwa i rady pracowniczej, z wlasnej inicjatywy lub na uzasadniony wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérego znajduje sie siedziba tego przedsigbiorstwa, na
podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki. Powstata w ten sposéb spétka wstepuje we
wszystkie stosunki prawne, ktérych przedmiotem byto skomercjalizowane przedsiebiorstwo panstwowe,
bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw, o ile nie stanowig inaczej przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 981).

W 2015 r. skomercjalizowano 1 przedsiebiorstwo parfistwowe: Paristwowy Instytut Wydawniczy w War-
szawie. Akt komercjalizacji przedsigbiorstwa pafistwowego zostat podpisany przez Ministra Skarbu Pai-
stwa w dniu 23 paZdziernika 2015 r. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, powstata w wyniku
komercjalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia — Paristwowy Instytut Wydawniczy Sp. z o.0.,
rozpoczela dziatalnos¢ w dniu 1 grudnia 2015 r.

tacznie w latach 1990-2015 dokonano komercjalizacji 1756 przedsigbiorstw pafstwowych®. W wyniku
zrealizowanych przeksztatceri powstalo 1739 jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa oraz 17 spétek
z udziatem wierzycieli na podstawie Dziatu Il ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji (tzw. komercjalizacja z konwersja wnerzytelnosa)

1301 spétek Skarbu Parfistwa powstatych w wyniku komercjalizacji zostato objetych dalszymi formami
przeksztatcen wtasnosciowych. Najczeséciej byta to prywatyzacja posrednia {41,74% spéiek) lub wniesienie

4..

fcenia wh iciowe i przez Ministra Przeksztaiceri Wiasnosciowych, a obecnie Ministra Skarbu Paristwa.

Uchvlonv poprzez art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. {Dz. U. Nr 63, poz. 637) o zmianie ustawy o restrukturyzacjl finansowej przedsiebiorstw i bankdw ofaz o zmianie
niektorych ustaw, ustawie o narodowych funduszach lnwestycyjnvch iich prywatyzacp oraz ustawie o komercjalizacji i prywatyzaqn przedslqblorstw paﬁstwowvch Komercjaliza-
¢ja z konwersja wierzytelnoéci polegata na pr eniu twa panst go w spatke z ograniczong odp tal lua\.lq Udziaty w spo!ce moglv
by€ obejmowane w zamian za merzvtelnoscl spofki, zwane wnerzvtelnoscnamu konwertowanymi. Pomimo stworzenia mozliwosci p fcania zadhuz h
paristwowych w spétki 1 ich dalszej prywatyzacji, ta forma przeksztatceri wlasnosiciowych nie zyskata wigkszego zainteresowania ze stronv wierzycieli.
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do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (39,36% spétek). Akcje lub udzialy 9,76% spétek Skarbu Panstwa
powstatych w wyniku komercjalizacji zostaty zamienione w zamian za wierzytelnosci w ramach bankowego
postepowania ugodowego, 5,61% spotek przekazano nieodpfatnie na rzecz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a w przypadku 1,38% spétek nastapito objecie akeji lub udziatéw w podwyiszonym kapitale 2a-
ktadowym jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa przez podmioty inne niz Skarb Paristwa i pafistwowe
osoby prawne. W pozostalych przypadkach (2,15% przeksztatcanych spétek) zastosowano inne metody
przeksztatceri wtasnosciowych.

Prywatyzac}é posrednia

41,74%

543 :
512
wego postepowania ugodowego ,
5‘61%
Objecie akcji w podwyZszonym kapitale
zaktadowym jsSP przez podmioty inne niz '
. . 18
Skarb Paristwa i panstwowe osoby praw-

Inne tryby przeksztalcen wiasnosciowych

B 2% e 2
Zrédto: Dane MSP.

1.3. Prywatyzacja bezposrednia

W 2015 r. nie ztozono do Ministra Skarbu Panstwa zadnego wniosku o wyrazenie zgody na
el ywatyzacje bezposrednia.

Prywatyzacja bezposrednia polega na rozporzadzeniu przez organ zatozycielski wszystkimi sktadnikami
materialnymi i niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa parnstwowego z pominigciem procesu komercja-
lizacji. Moze odbywac sie w formie sprzedaiy przedsiebiorstwa, wniesienia przedsiebiorstwa do spétki lub
oddania przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania.

W 2015 r. do Ministra Skarbu Paristwa nie ztozono zadnego wniosku o wyrazenie zgody na prywatyzacje
bezposrednia, jak tez nie wykreslono z rejestru przedsiebiorcéw zadnego podmiotu po przeprowadzeniu
prywatyzacji bezposredniej.
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W latach 1990-2015 prywatyzacja bezposrednia objeto 2308 przedsiebiorstw pafistwowych, w tym :
586 podmiotéw w drodze sprzedazy przedsiebiorstwa,

= 253 przedsigbiorstw poprzez wniesienie do spétki,

» 1402 przedsigbiorstwa paristwowe oddano do odptatnego korzystania,

* wobec 67 przedsigbiorstw parstwowych zastosowano mieszane formy prywatyzacji bezpoéredniej.

W wyniku prywatyzacji bezposredniej z rejestru przedsigbiorcéw wykreslono 2222 przedsiebiorstwa par-
stwowe, co stanowi 96,27% wszystkich przedsiebiorstw, wobec ktérych Minister Skarbu Paristwa zaakcep-
towat wniosek o prywatyzacje bezposrednia.

Wykres nr 3

Prywatyzacja bezposrednia przedsiebiorstw
panstwowych w fatach 1990-2015
& sprzedaz

M wniesienie
m oddanie do odpfatnego korzystania

M formy mieszane

Zrédto: Dane MSP.

1.4. Likwidacja przedsiebiorstw panstwowych

-
——

E W 2015 r. z rejestru przedsiebiorcow wykresiono 7 przedsiebiorstw panistwowych po
przeprowadzeniu procesu likwidaciji.

Likwidacja przedsiebiorstw paristwowych na mocy ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych co do zasa-
dy powinna by¢ dokonywana z przyczyn ekonomicznych. Polega na rozporzadzeniu sktadnikami material-
nymi i niematerialnymi przedsiebiorstwa oraz jego wykresieniu z rejestru przedsiebiorcéw po zaspokoje-
niu wierzycieli badi zabezpieczeniu ich wierzytelnosci. Decyzje o likwidacji podejmuje organ zatozycielski,
o ile Minister Skarbu Paristwa nie wyrazi swojego sprzeciwu. Najczesciej stosowang forma likwidacji
z przyczyn ekonomicznych jest sprzedaz zorganizowanych czesci majatku przedsiebiorstwa i przeznaczenie
uzyskanych w ten sposé6b srodkéw finansowych na pokrycie wierzytelnosci.

Od poczatku przeksztatcen wiasnosciowych w Polsce Minister Skarbu Paristwa nie wyrazit sprzeciwu wo-
bec 1939 wnioskéw organdéw zatozycielskich o likwidacje przedsiebiorstwa panstwowego.

W latach 1990-2015 w wyniku przeprowadzonej likwidacji, wykreslono z rejestru przedsiebiorcéw 1175
przedsiebiorstw panstwowych, co stanowi 60,59% wszystkich przedsiebiorstw panistwowych, wobec kté-
rych Minister Skarbu Panstwa nie wyrazit sprzeciwu na likwidacje z przyczyn ekonomicznych. W 2015 r. po
przeprowadzeniu procesu likwidacji z rejestru przedsiebiorcéw wykreslono 7 przedsiebiorstw panstwo-

wych.

Na dzier 31 grudnia 2015 r. w nadzorze MSP bylo 48 podmiotéw, w ktérych trwat proces Iikwi'dacji.
Z tego 26 to podmioty z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Paristwa oraz 1 przedsiebiorstwo panstwowe.
Wiele z tych postepowan likwidacyinych to procesy trwajace po kilka a niekiedy po kilkanascie lat.
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1.5. Zbycie akcji/udziatéw Skarbu Paristwa w roku 2015

e

& W 2015 r. dokonano przeksztaicer wiasnosciowych 52 spétek Skarbu Panistwa.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa pozostawaly 562 spéfki.

W wyniku przeprowadzonych zmian wlasnoéciowych w 2015 r. nastgpito obnizenie tacznej liczby spéiek
o 72 podmioty gospodarcze. Na koniec grudnia 2015 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa
z akcji badi udziatéw w 490 spoétkach, w tym w 206 spétkach prowadzacych dziatalnos¢ (z wytgczeniem
67 spotek tylko z akcjami pracowniczymi %). Ponadto, 217 spétek w nadzorze Ministra Skarbu Pafstwa znaj-
dowato sie w stanie likwidacji, upadtosci badz nie prowadzito dziatalnosci.

Wykres nr 4
Spotki w nadzorze MSP na koniec 2015 r.

& spotki czynne

m spotki tylko z akcjami
pracowniczymi

m spotki w likwidacji, upadtosci,
nieprowadzace dziatalnosci

Zrédto: Dane MSP.

Zbywanie akcji/udziatéw Skarbu Paristwa w spétkach odbywa sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Polega na przekazaniu prawa wtasnosci akcji/udziatéw
na rzecz innych podmiotéw gospodarczych. Moze odbywaé si¢ przy zastosowaniu réznych metod prze-
ksztatcern wtasnosciowych takich jak: prywatyzacja posrednia, nieodptatne przekazanie akcji/udziatéw na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, wniesienie na podwyzszenie kapitatu zakiadowego innego
podmiotu z udziatem Skarbu Paristwa, umorzenie akcji/udziatéw w spéice.

W 2015 r. dokonano przeksztatcert wtasnosciowych 52 spétek Skarbu Paristwa. W przypadku 31 transakcji
(59,62% ogotu) zbycie nastgpito w wyniku prywatyzacji branzowej, 2 transakcje (3,85%) dokonano poprzez
zbycie akcji na rynku regulowanym, 17 uméw (32,69%) dotyczytlo wniesienia akcji/udziatéw na podwyi-
szenie kapitatu zaktadowego innych podmiotéw z udziatem Skarbu Paristwa, natomiast nieodptatne prze-
kazanie akcji/udziatéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz umorzenia akcji/udziatéw Skarbu
Paristwa dotyczyly 2 przypadkéw (3,84%).

Zgodme 7 przepisami ustawy z dnla 30 sierpnia 1995 r.o komerqahzacn i prywatyzacn {Dz. U. 2 2016 r. paz. 981} uprawnionym prac dpt
80 nabycia do 15% akeji Skarbu P; U rie p je po 3

miesigcy od jego powstania.

ik je prawo do ni
h od zbycia przez Skarb Paristwa pierwszych akq: na zasadach ogulnych i wygasa po uplywne 24
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Tabela nr 2 NS

S A x5 : 2 _"’ d 0} -i
Prywatyzacja gietdowa 3,85%

2

-Whiesienie na podwyzszenie kapitatu : SR .

‘zakfadowego innych podmiotéw e 32,69% .
;‘»Q

Zrédio: Dane MSP.

1.5.1. Prywatyzacja branzowa w 2015r.

@ W 2015 r. dokonano 31 prywatyzacji branzowych.

Prywatyzacja branzowa obejmuje transakcje zbycia akcji lub udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach, dla
ktérych zostaly zawarte umowy prywatyzacyjne, z wytaczeniem trybdéw prywatyzacji za posrednictwem
gieldy papieréw wartosciowych.

W 2015 r. podpisano umowy prywatyzacyjne dla 32 spétek, z czego w przypadku 1 spétki nastapito umo-
rzenie akcji. Wartos$¢ przychodéw z prywatyzacji pozagietdowej w 2015 r. wyniosta 42,85 min zi.

Niektore préby przeksztatcer wlasnosciowych podjete w 2015 r. zakoniczyly sie niepowodzeniem. Przyczy-
nami decydujacymi o zakoriczeniu procesu bez rozstrzygniecia byly przede wszystkim brak zainteresowa-
nia ze strony potencjalnych inwestoréw lub niesatysfakcjonujace warunki proponowane przez oferentéw.
Czes¢ spotek z udziatem Skarbu Paristwa znajdowata sie w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, wy-
magata przeprowadzenia réznego rodzaju dziatan restrukturyzacyjnych, w tym zmiany planéw inwestycyj-
nych, co w niektérych przypadkach mialo wplyw na przesuniecie terminu realizacji projektu.

Sposrod spétek, dla ktérych w 2015 r. przeprowadzono proces prywatyzacji branzowej, najczesciej stoso-

wanym trybem zbycia akcji lub udzialéw Skarbu Panstwa byt tryb okredlony w art. 33 ust. 5 ustawy

o komercjalizacji i prywatyzacji (facznie 90,32% spétek objetych prywatyzacjg branzowa), czyli:

1) zbycie akcji lub udziatéw w spétkach, w ktérych udziat Skarbu Paristwa wynosi mniej niz 50% kapitatu
zaktadowego, a nabywca i cena sg wskazane w umowie prywatyzacyjnej (26 spotek),

2) zbycie akcji lub udziatéw w spétkach, w ktérych Skarb Paristwa posiada nie wiecej niz 25% kapitatu
zaktadowego (2 sp6tki).

W trybie aukcji ogloszonej publicznie zbyto akcje lub udzialy Skarbu Pariistwa w 2 podmiotach. Dla prze-

prowadzanych w roku 2015 proceséw prywatyzacyjnych nie byta wymagana zgoda Rady Ministréw. Po-

nadto w procesie zbywania akcji lub udziatéw Skarbu Paristwa w 2015 r. zrealizowano inne mozliwosci

prywatyzacji, tj. nabycie udziatéw w celu umorzenia (1 spétka).
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Tebk el w2

rédio: Dane MSP.

1.5.2. Prywatyzacja gieldowa w 2015 .

W 2015 r. zrealizowano ¢ projekty gietdowe.

Prywatyzacja gieldowa obejmuje projekty zbywania akcji Skarbu Panstwa za posrednictwem Gietdy Papie-
réw Wartosciowych w Warszawie S.A. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przewiduje mozliwos¢ za-
stosowania 4 trybéw wprowadzania do obrotu lub sprzedazy akcji Skarbu Paristwa na rynku regulowanym:
poprzez przyjecie oferty w odpowiedzi na wezwanie, oferte publiczng na rynku regulowanym, sprzedaz
akcji w obrocie zorganizowanym oraz stabilizacje pomocniczg na warunkach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

W 2015 r. zrealizoyvano 2 projekty gieldowe, w ktérych Skarb Panstwa zbyt wszystkie posiadane akcje:
Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. {(w ramach przymusowego odkupu akcji na podstawie art. 82 ustawy
z dn. 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych) oraz akcje Regnon S.A.

tycznie przychody dla Skarbu Paristwa z prywatyzacji gieldowej w 2015 r. wyniosty 0,741 min z}.

Tabela nr 4

e e e e

‘Bankﬁqspodark‘iiyw sclowe] A, . § '+ Warszawa - 1{ - 2015-01-07 ':‘ 0. Dois%

Regnon S.A. 2015-10-12 0,07%

Zrédto: Dane MSP.
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1.5.3. Komunalizacja w 2015r.

W 2015 r. Minister Skarbu Panstwa skomunalizowat 1 spétke z udziatem Skarbu Panstwa.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi zbywanie akcji lub udziatéw Skarbu Paristwa w spétkach
kapitalowych moze odbywac si¢ takze w formie przeksztalcerr wlasnoéciowych takich jak nieodpfatne
przekazanie akcji lub udzialéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz wniesienie akcji lub
udzialdéw na podwyzszenie kapitatu zaktadowego innych podmiotdw z udziatem Skarbu Paristwa.

Komunalizacja akcji/udziatéw jest szczeg6lnie uzasadniona w przypadku spétek z udziatem Skarbu Paristwa
prowadzacych dzialalnost w zakresie, ktdry sciéle taczy sie z wypetnianiem zadan wiasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a zmiany wiascicielskie mogg przyczynia¢ sie do bardziej efektywnego zarzadzania
i lepszego zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci.

10 paZdziernika 2015 r. dokonano nieodptatnego przekazania na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich posiadanych udziatow (60%) w 1 spétce z udziatem Skarbu Parstwa — Miedzynarodowych Tar-
gach Poznanskich Sp. z 0.0.

1.5.4. Whniesienia na podwyzszenie kapitatu zakladowego innych podmiotéw z udziatem Skarbu Paristwa
w2015r.

e
g-ﬂ W 2015 r. akcje §7 spotek zostaty wniesione na podwyzszenie kapitatu zakladowego innych
g podmiotdw z udziatem Skarbu Panstwa.

W 2015 r. akcje Skarbu Panstwa w 17 spétkach zostaly wniesione na podwyiszenie kapitatu zaktadowego
innych podmiotéw z udziatem Skarbu Paristwa. Whniesienia akcji Skarbu Pafistwa dokonano na podwyisze-
nie kapitatu zaktadowego Polskiej Grupy Zbrojeniowe] S.A. {akcje 11 spétek), Towarzystwa Finansowego
Silesia S.A. (akcje 3 spétek), Weglokoksu S.A. (akcje 2 spétek) i Banku Gospodarstwa Krajowego (akcje
1 spotki).
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Tabela nr5 s [__,-4‘

A fuda 150810 | 2550% Weglokoks SA,
S “Slaska _

| Przedsigbiorstwo Handlo-
wo-Ustugowe "PSK Rze- Rzeszow 2015-04-10 85,00% Weglokoks S.A.
széw" Sp. z 0.0.
Powszechna Kasa Oszczed— : ‘ Bank Gospodarstwa

| ADEXTRA S.A. Piaseczno | 2015-08-27 4,36% Polska G”‘pa Zb"‘”e”‘owa
Warynski Spdtka Akcyjna - Warszawa 2015-08-27 3,15% Polska Grupa Zbro;emowa
Grupa Holdingowa S.A.

| Bydgoskie Zakiady Elektro- Biate o Polska Grupa Zbrojeniowa
] mechaniczne Belma S.A. Biota 2015-08-27 e S.A.

' EADS PZL "Warszawa- Polska Grupa Zbrojeniowa
Okeue" S.A. S.A.

| €5 Nieruchomoéci S.A. Lublin 2015-08-27 ) Polska Gf”‘;aAmeJe”‘owa

Osrodek Badawczo - Rozwo-
o] ; jowy Urzadzen Mechanicz- Gliwice 2015-08-27
nych "Obrum® Sp. z 0.0,

10 i PIT-RADWAR S.A. 2015-08-27 ) Polska Gmpsa AZbrOje”iowa
1 Stocznia Remontowa NAU- Polska Grupa Zbrojeniowa
, -08- i
Szczecinska Stocznia Re- o Polska Grupa Zbrojeniowa
. montowa GRYFIA S.A. 2015-08-27 7,21% S.A.

13 Zaktad Mechaniczny “Bumar o Polska Grupa Zbrojeniowa’
- Mikulczyce" S.A. (20150827 | 026% | TGS E
14 Za’kf?'dy Mechaniczne "Tar- Tarnéw 2015-08-27 0,14% Polska Grupa Zbrojeniowa

now" S.A, S.A.

PGE Polska Grupa Energe— :

Warszawa 2015-08-27 18,31% {

Polska Grupa Zbrojeniowa

Warszawa 2015«12-01 1,00% TF Silesia SA. -

TF Silesia S.A.

odto: Dane MSP,
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2. Ekonomiczno - finansowe aspekty prywatyzacji w roku 2015

2.1. Otoczenie makroekonomiczne proceséw prywatyzacji’

,_,h,l W 2015 r. PKB wzrdst o 3,6% w stosunku do roku poprzedniego.

Realizacja okreslonych w planach projektéw prywatyzacyjnych, w znacznym stopniu zalezna jest od czyn-
nikow makroekonomicznych. Dotyczy to zaréwno rynku krajowego, jak i rynkéw zagranicznych. Analizujac
zatem efekty proceséw przeksztatcern wlasnoiciowych nalezy uwzgledni¢ wplyw otoczenia makroekono-
micznego na zainteresowanie potencjalnych inwestor6w oferty prywatyzacyjng Skarbu Paistwa, a takze
posrednio na wyceneg wartosci prywatyzowanych podmiotéw.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) PKB w 2015 r. wzrést o 3,6% w stosunku do roku
poprzedniego, czyli o 0,2% wiecej niz prognozowano w ustawie budzetowej na rok 2015 (w 2014 r. byl to
wzrost o 3,3%). Podkresli¢ nalezy, iz polski wzrost PKB nalezy w ostatnich latach do najbardziej stabilnych
w Unii Europejskiej (UE).

Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2015 r. w krajach UE tempo wzrostu PKB wyniosto 2,0%, w poréwnaniu
2 1,4% w 2014 r. Jednoczesnie obserwowany byt dalszy wzrost importu UE, gtéwnego wskaZnika popytu na
polskie towary i ustugi (na UE przypada blisko 80% polskiego eksportu towaréw), ktéry w 2015 r. wyniést
6,0%, wobec 4,7% rok wczesniej. Wzrost importu UE, a takze importu pozostatych krajéw rozwinietych
i innych krajéw rozwijajacych sie, a w efekcie wzrost polskiego eksportu na te rynki, skompensowat spadek
eksportu z Polski na rynki wschodnie (w szczegdinosci do Rosji i Ukrainy). W rezultacie tempo wzrostu
eksportu ogélem utrzymato sie na relatywnie wysokim poziomie (6,8% r/r). Znalazto to odzwierciedlenie
m.in. w wyiszym ni2 przed rokiem tempie wzrostu produkcji przemystowej.

Giéwnym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, cho¢ jego dynamika byta nizsza od tej zanotowanej
w 2014 r. Nizsze tempo wzrostu popytu krajowego to w gidéwnej mierze efekt spowolnienia tempa wzrostu
inwestycji, ujemnego wkladu zapaséw oraz ~ w mniejszym stopniu — stabszego tempa wzrostu spozycia
publicznego. Dynamika eksportu byta wyzsza od dynamiki importu, co przetozyto sie na dodatni wkiad
eksportu netto we wzrost produktu krajowego brutto. PKB w ujeciu nominalnym osiggnat poziom
1789,7 mid zti byt 0 4,1% wyzszy niz w 2014 r.

W roku 2015 r. tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych spowolnito do 5,8% z 10% w 2014 r., co byto
m.in. efektem wyraZnie nizszej dynamiki inwestycji w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.
Mimo spowolnienia, dynamika inwestycji byla wyzsza od dynamiki PKB (zwtaszcza w ujeciu nominalnym),
co przetoiyto sie na wzrost stopy inwestycji o ok. 0,4 pkt. proc. (do 20,1% PKB). Wzrostowi inwestycji
sprzyjaty relatywnie wysoka konkurencyjnos¢ kosztowa poliskich przedsiebiorstw, ich stabilna pozycja
finansowa oraz niskie oprocentowanie kredytéw. Wedtug danych GUS przecietne zatrudnienie w gospo-
darce narodowej w 2015 r. byto 0 0,22% wyisze niz przed rokiem, w tym w przemysle wzrosto o 0,7%.

Srednio w calym 2015 r. ceny konsumpcyjne byly nizsze o 0,9% w poréwnaniu do 2014 r. Spadek cen byt
w znacznym stopniu efektem sytuacji na $wiatowych rynkach surowcéw. Ceny konsumpcyjne energii
i zywnosci na rynku krajowym w 2015 r. obnizyly sie odpowiednio o0 4,1% i 1,7%. Dodatkowo, na bardzo
niskim poziomie utrzymywata sie inflacja bazowa (tj. wskaZnik CPI po wytgczeniu cen zywnosci i cen ener-
gii)®, ktéra érednio w 2015 r. wyniosta 0,3%. Ponizej poziomu ubiegtorocznego ksztaftowaly sie ceny pro-
dukgji sprzedanej przemystu, ktérych spadek w catym roku wyniost 2,2%.

w prezer ym w niniej po dziale opisie sytuacji makroekonomicznej wykorzystano opracowane w Ministesstwie Finanséw ,Sprawozdanie z wykonania budzetu
aristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015r.”.
CPl (consumer price index) ~ wskainik wzrostu cen towardw i ustug konsumpeyjnych.
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W 2015 r. odptyw kapitalu w ramach rachunku finansowego tacznie z aktywami rezerwowymi wyniost ; 7

niemal 6 mid EUR, wobec naptywu w wysokosci 3,2 mid EUR w 2014 r. Pogorszenie salda w duzym stopniu /» S
wynikato ze wzrostu aktywdw zagranicznych rezydentéw, ale réwniez z mniejszego naplywu inwestycji

zagranicznych. Naplyw inwestycji bezposérednich nierezydentéw wynidst 6,6 mid EUR, a najwazniejszym

ich komponentem byly reinwestowane zyski. Wysokg nadwyzke (2,4% PKB) utrzymat natomiast rachunek

kapitatowy, na ktérym kiasyfikowany jest przede wszystkim naplyw $rodkéw 2z europejskich funduszy

strukturalnych. Oficjalne aktywa rezerwowe na koniec ubieglego roku osiagnety poziom 86,9 mid EUR,

wobec 82,6 mid EUR na koniec 2014 r.

W 2015 r. kurs ziotego uksztaitowat sie srednio na poziomie 4,1839 EUR/PLN oraz 3,7701 USD/PLN, co
oznacza, ze w relacji do roku poprzedniego kurs ztotego do euro praktycznie sig nie zmienit, a do dolara
amerykariskiego wzrést o 19,5%. W 2015 r. kurs polskiej waluty byt determinowany gtéwnie przez czynniki
globalne. Ostatni kwartat 2015 r. charakteryzowat sie wzgledng stabilizacja kursu zlotego do euro, prze-
rwang w grudniu przez znaczne, cho¢ chwilowe ostabienie polskiej waluty (kurs EUR/PLN wzrést do 4,37).

Wykres nr 5

Zmiany podstawowych wskaZznikdw makroekonomicznych
w latach 2012-2015 (dane w %)

Srednioroczny wzrost cen towardw

i ustug konsumpcyjnych
42015
Tempo wzrostu realnego PKB 2014
m 2013
w2012

Stopa bezrobocia na koniec roku

-5,0 0,0 5,0 10,0 15,0

Zrédto: Dane GUS.

Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. (GPW) odgrywa istotng role w finansowaniu polskiej
gospodarki, a sprawny i silny rynek kapitatowy to jeden z elementéw pozyskiwania srodkéw koniecznych
dla rozwoju firm. Dlatego tez przedsiebiorcy czesto korzystajq z tej mozliwosci. W 2015 r. na GPW zadebiu-
towato 30 spétek. Na koniec roku na warszawskim parkiecie notowanych bylo 487 spétek, w tym 54 zagra-
niczne.

W catym ubiegtym roku wartos¢ kapitalizacji spétek krajowych notowanych na GPW wyniosta 516,8 mid i,
a wartos¢ obrotu akcjami 225,3 mld zt. taczna kapitalizacja spétek krajowych i zagranicznych to
1 082,8 mid zt (spadek 0 13,6% w stosunku do roku 2014}, natomiast stopa zwrotu WIG uksztattowata sie
na poziomie -9,62%.

W 2015 r. Skarb Parstwa posiadat akcje 17 spotek notowanych na rynku regulowanym. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. kapitalizacja spétek {czyli warto$¢ 100% akcji), w ktérych Minister Skarbu Panstwa
wykonywat prawa z czeéci akeji (zaleznie od udziatu Skarbu Pafstwa w akcjonariacie)g, wyniosta
199 mid zt i stanowita 38,51% tacznej kapitalizacji spétek krajowych notowanych na GPW. Warto$¢ rynko-
wa akcji nalezacych do Skarbu Paristwa wyniosta 81,3 mid zi.

® Bez J5W S.A. pozostajacej na dzier 31 grudnia 2015 r. w nadzorze Ministra Energii.
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2.2. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie / ..

Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych

PLN W 2015 r. zrealizowane zostaly odpisy na rzecz paristwowych funduszy celowych,
w tacznej wysokosci 42,52 min 2/, czyli cata kwota uzyskana z prywatyzacji.

Przychody 2z prywatyzacji w 2015 r. zaplanowane zostaly pierwotnie na poziomie 1,2 mid zt (w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015 przychody z prywatyzacji oszacowane zostaly na poziomie
106,6 min 2t), z czego zrealizowane zostaty w kwocie 43,59 min zi, co stanowito 3,6% przychodéw pier-
wotnie zaplanowanych na ten rok.

Gléwnym powodem niewykonania zaplanowanych przychodéw bylo zawieszenie lub odstapienie od reali-
zacji niektérych projektéw prywatyzacyjnych planowanych na rok 2015, istotnych z punktu widzenia pozy-
skania potencjalnych przychodéw, a takie niezrealizowanie sprzedazy pakietéw mniejszosciowych, ktére
w znacznym stopniu uzaleznione jest od decyzji wiekszosciowych akcjonariuszy lub wspéinikéw. Nie doko-
nano zaktadanego zbycia pakietdw akcji spétek PGE S.A., PKO BP S.A., PZU SA planowanego wraz z wnie-
sieniem na podwyZszenie kapitatu zakladowego PIR S.A. zwigzanego 2 realizacja Programu ,Inwestycje
Polskie”, ze wzgledu na brak zapotrzebowania na $rodki finansowe ze strony PIR S.A. Nie zostato zrealizo-
wane zbycie pakietu akcji ZCh Police S.A. ze wzgledu na niesprzyjajaca sytuacje na GPW S.A. Ponadto,
zgodnie z decyzjami wlascicielskimi, odstapiono takze od realizacji niektérych projektéw branzowych, jak
np. JSW Koks S.A., Fabryka Przewoddw Energetycznych S.A., czy Fabryka Elementéw Zigcznych S.A.

tacznie w latach 1991-2015 przychody z realizacji przeksztatceri wiasnoséciowych przedsiebiorstw pani-
stwowych i spétek z udziatem Skarbu Panstwa osiagnety wartos¢ 152,707 mid zt. W wyniku realizacji pro-
cesdw przeksztatcen wlasnosciowych zmniejsza sie liczba spétek pozostajgcych w nadzorze Ministra Skar-
bu Paristwa, a tym samym maleje liczba prowadzonych projektéw prywatyzacyjnych, co wptywa na obni-
zenie przychoddw z prywatyzagji.

Wykres nr 6
Przychody z prywatyzacji w latach 1991 - 2015 (w mid zi)
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Zrédto: Dane MSP.

Rozdysponowanie przychoddw z prywatyzacji uregulowane jest w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 2z 2016 r. poz. 981), w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r.
poz.121 z péin. zm.), w ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz nie-
ktére osoby prawne (tekst jednolity, Dz. U. 2 2012 r. poz. 657 z pdin. zm.), a takze w ustawie o wspieraniu
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i

restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernlzaql technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypo- / T
spolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r. poz. 677) Z_ni .............
Cafa kwota przychodéw z prywatyzacji uzyskanych w 2015 r. (100%) zostata przeznaczona na rzecz pan-

stwowych funduszy celowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz rachunku rezerw porgczeniowych

i gwarancyjnych. W 2015 r. nie miato miejsca przekazanie srodkdw uzyskanych z prywatyzacji majgtku

Skarbu Parstwa na rachunek budzetu panstwa.

Uzyskane przychody z prywatyzacji zostaty rozdysponowane nastepujgco:
6,54 min zt — Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji — dalej uokip),
17,44 min 2t — Fundusz Rezerwy Demograficznej {art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych),

¢ 0,87 min zt — Fundusz Skarbu Paristwa (art. 56 ust. 1 pkt 3 uokip),

v 0,87 min 2t — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (art. 56 ust. 1 pkt 4 uokip),

» 17,87 min zt — rezerwy poreczeniowe i gwarancyjne Skarbu Parstwa (art. 27 ustawy o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne).

Dwa sposréd wyzej wymienionych funduszy zwigzane s3 z realizacjg ustawowych obowigzkéw Ministra
Skarbu Panstwa, tj. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, powotany w celu ratowania lub restruktu-
ryzacji przedsigbiorcéw (w tym przedsiebiorcow publicznych) i Fundusz Skarbu Panstwa, z ktérego srodki
przeznaczane s3 na pokrycie kosztéw prywatyzacji, kosztéw gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
oraz podwyiszenie kapitatu zaktadowego spétek z udziatem Skarbu Paristwa.

Pozostate fundusze tworzone s3 z przeznaczeniem na nastepujace cele:

1) Fundusz Rezerwy Demograficznej - zasilenie ubezpieczenia emerytalnego;

2) Fundusz Nauki i Technologii Polskiej - céle zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmu-
jace wspieranie szczegélnie waznych kierunkéw badar naukowych lub prac rozwojowych okreslanych
w zatozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa, wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom ba-
dan naukowych lub prac rozwojowych oraz promocje i upowszechnianie nauki;

3} odpis na rezerwy poreczeniowe i gwarancyjne Skarbu Paristwa, z ktérego $rodki finansowe uzyskane
ze zbycia akcji (udziatéw) mogg by¢ przeznaczone jedynie na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.

Wykres nr 7

Przychody z prywatyzacji - udziat % odpisow na fundusze i wptywéw do budzetu
w latach 2008-2015 100,00%

65,76% 64,99% g
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odpiséw
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{a306% | | 142,06% ¢ :
i : - {3781% | 135,01%
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Uwaga: Zgodnie ze zmiang art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych odpis na Fundusz Rezerwy
Demograficznej obowigzuje od dnia 1 stycznia 2009 r.
Zrédio: Dane MSP.

hadd

ngsc przy zp i spotek pr i jatu obronnego przeznacza sig na wsparcie finansowe restrukturyzacji podmiotéw tego sektora. W 2015 r.
prywatyzacja spotek sektora pnemys!owego potenqalu obronnego nie rniala miejsca.
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2.3. Wplyw przychodéw z prywatyzacji na potrzeby pozyczkowe budzetu panistwa i dtug publiczny

Y
5* w ;2015 r. taczny wptyw przychodéw z prywatyzacji na zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych budzetu pafstwa wyni6st 26,2 riain 7i, natomiast taczny szacunkowy
wplyw na zmniejszenie nominalnego poziomu diugu publicznego wyniost 44,3 rin 54,

Przychody z prywatyzacji maja wptyw zaréwno na obszar potrzeb pozyczkowych netto budietu pafnstwa,
jak i dtugu publicznego.

Zgodnie z ustawq o finansach publicznych (tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z pdin. zm.) przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa stanowig jedno ze Zrédet finansowania deficytu budzetu panstwa
oraz innych potrzeb pozyczkowych. Z kolei rozchodami sa migdzy innymi ptatnosci wynikajace z odrebnych
ustaw, ktérych Zrédiem finansowania sg przychody z prywatyzacji majgtku Skarbu Paristwa.

Wplyw przychoddéw z prywatyzacji na potrzeby pozyczkowe netto, ze wzgledu na rozdysponowanie tych
$rodkéw, ma charakter bezposredni fub posredni.

W 2015 r. na bezposrednie obnizenie poziomu potrzeb pozyczkowych netto budietu paistwa wplynely
jedynie srodki uzyskane z prywatyzacji i przekazane na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
w wysokosci 17,9 min zt {Srodki te s3 nastepnie przekazywane na przychody budietu pandstwa
i wykorzystywane do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa).

Kwota wplywow uzyskanych z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa na rachunek budzetu parstwa (tzw.
wplywy netto, tj. wplywy po dokonaniu ustawowych odpiséw) w ujeciu catorocznym byla na poziomie
zerowym.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 58 ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych o wyko-
rzystaniu wplywdw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Paristwa na cele zwigzane z reforma systemu
ubezpieczen spotecznych, srodki te stuzg finansowaniu reformy systemu ubezpieczeri spotecznych (refun-
dacja Funduszowi Ubezpieczer Spotecznych z tytutu ubytku sktadki przekazywanej do otwartych funduszy
emerytalnych). Wysokos¢ tej refundacji w 2015 r. wyniosta 3 098,4 min zt i wobec braku wptywoéw netto
z prywatyzacji, oznaczato to koniecznos¢ zwigkszonego finansowania z emisji diugu na poziomie
3164,8 min zt*,

Oddziatywanie posrednie wynika z procesu konsolidacji zarzgdzania ptynnoscig sektora publicznego
wprowadzonego ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. W ra-
mach tego procesu $rodki panstwowych funduszy celowych {z wyjatkiem funduszy zarzadzanych przez ZUS
i Prezesa KRUS), w tym wszystkie fundusze celowe utworzone ze Srodkéw pochodzacych z prywatyzacji
majatku Skarbu Panistwa (Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Fundusz
Skarbu Panistwa, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej), s3 oddawane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw
i wykorzystywane na finansowanie potrzeb pozyczkowych. W 2015 r. wartos$¢ srodkéw przekazanych na te
fundusze z przychoddéw z prywatyzacji wyniosta 8,3 min zt. ’

taczny wplyw przychoddw z prywatyzacji na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budietu z tytutu przed-
stawionych czynnikéw w 2015 r. wynidst 26,2 min zt.

Oddziatywanie przychod6éw z prywatyzacji na poziom diugu publicznego wynika z dwéch elementéw:
ograniczenia potrzeb pozyczkowych netto budietu panstwa oraz z konsolidacji diugu publicznego w ra-
mach sektora finanséw publicznych (eliminacji wzajemnych zobowigzai miedzy jednostkami sektora), do
ktérego nalezy Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD), zasilany m.in. wptywami z prywatyzacji. W 2015 r.
kwota zasilenia FRD z tego tytutu wyniosta 17,44 min zt.

! Dane Ministerstwa Finanséw.
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taczny szacunkowy efekt przedstawionych czynnikéw na zmniejszenie nominainego poziomu diugu pu-
blicznego w 2015 r. wynidst 44,2 min 2t (0,002% PKB).

2.4, Dochody z tytutu dywidend

’\\\‘//? W 2015 r. kwota dywidend wyptaconych przez sp6tki nadzorowane przez Ministra Skarbu
A poistwa wyniosta 4§46 mid 2t

Dochody budzetu paristwa to $rodki pienieine pobierane od podmiotéw gospodarczych i gospodarstw
domowych przez paristwo lub przez odrebny organ samorzadu terytorialnego w celu realizacji wydatkow
zapewniajgcych wypetnienie zadan panstwowych.

Do dochoddéw budzetowych nie zalicza sie przychoddw z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa, dochoda-
mi s3 natomiast wpfaty z tytutu dywidend pobierane z zysku wygenerowanego przez spotki z udziatem
Skarbu Paristwa, stanowigce niepodatkowe dochody budietu paristwa i majace bezposredni wplyw na
jego deficyt.

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody z tytutu dywidend od spétek zaplanowane zostaty na poziomie
4,5 mld zt. Kwota dywidend wptaconych przez spétki, w ktérych prawa z akcji i udziatéw wykonuje Minister
Skarbu Panstwa wyniosta 4,548 mid zt (101,07% planu). Kwota dywidend wyptaconych w 2015 r. stanowi
0,25% PKB wobec 0,22% PKB w 2014 r.i0,39% PKB w 2013 r.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z uchwata ZWZ spétki PZU SA, dywidenda z zysku za 2013 rok zostata
wyptacona w dwéch transzach ptatnych w réwnych ratach, gdzie druga rata, w kwocie 516,54 min zt zosta-
fa wyplacona w styczniu 2015 r. (zostata zaliczona do dochodéw budzetu 2015 r.).

Ponadto, co roku przyczyng wigkszych lub mniejszych réznic pomiedzy poziomem zaplanowanej a rzeczy-
wiscie wyptaconej dywidendy moze by¢ ostatecznie osiggniety wynik finansowy, koniecznos¢ uwzglednie-
nia potrzeb inwestycyjnych, inne uwarunkowania ekonomiczno-finansowe, czy w przypadku spétek sekto-
ra finansowego rekomendacje KNF.

W 2015 r., podobnie jak w latach wcze$niejszych, dochody z tytutu dywidend charakteryzowaty sie duzym
stopniem koncentracji — 10 spétek z 57 podmiotdw, ktére wyptacity dywidende w 2015 r., zapewnito pra-
wie 96% wplywow z tego tytufu.

Wykres nr 8
Najwyzsze dochody z tytutu dywidend w 2015 r. (w min z4)
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Zrédio: Dane MSP.
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3. Spoteczny odbiér proceséw prywatyzacji w Polsce

3.1. Stosunek Polakéw do prywatyzacji

Wyniki badan opinii spotecznej na temat prywatyzacji przeprowadzone przez CBOS
wskazuja, 2e prywatyzacja najczesciej wywotuje wérdd ankietowanych ricgatyvene
skefarzenia,

Z badania CBOS przeprowadzonego w biezacym roku® wynika, iz prywatyzacja najczesciej jest kojarzona
2 nieprawidfowosciami:

= korupcjg i naduzyciami (34,5%),

= likwidacjg miejsc pracy i bezrobociem (34,2%).

Wsrod zjawisk kojarzacych sie pozytywnie z procesem prywatyzacji respondenci wskazywali:
* rozwoj gospodarki (29,1%),
= wzrost efektywnosci dziatania firm (28,8%),
* tworzenie nowych miejsc pracy (26,7%).

Z badan sondazowych przeprowadzonych ponad 10 fat temu wynikato, iz 38% ankietowanych wyrazato
opinie, ie3 prywatyzacja byla zjawiskiem koniecznym w drodze do zbudowania gospodarki rynkowej
w Polsi4ce , natomiast wyniki badari sondazowych przeprowadzonych w roku ubiegtym wskazaly wynik
49,6% .

Obecnie, 45,5% respondentéw 2gadza sie ze stwierdzeniem, ze prywatyzacja byla niezbedna do zbudowa-
nia w Polsce gospodarki rynkowej Odmiennego zdania jest 31,4% ankietowanych, a 22,7% nie potrafi
zajaé w tej sprawie stanowiska®

3.2. Podmioty z udziatem Skarbu Pafistwa vs. podmioty prywatne

crenie Uiy wlasirdrinwege 1200 caghy deayiine 2] o gposable
postizegania jakosd oy’ X G’fownym atutem panstwowych spotek
jest gwarancja zatrudnienia, natomaast ank!etowam uwazajg, ze spotki prywatne szybciej
sie rozwijajg i prowadzg duze inwestycie.

Opinie Polakéw o prywatyzacji nierozerwalnie zwigzane s3 z preferencjami i skojarzeniami z paristwowg
lub prywatng formga wlasnosci. Wyniki badari sondazowych wskazujg jednoznacznie, iz w opinii wigkszosci
ankietowanych zdecydowanie lepiej aceniane i czesciej kojarzone z pozytywnymi zjawiskami rynkowymi
i gospodarczymi sg przedsiebiorstwa prywatne.

Gtéownym obszarem, ktéry zdecydowane] wiekszosci ankietowanych we wszystkich badaniach sondazo-
wych przeprowadzonych w ostatnich latach w Polsce, bardziej kojarzy sie z firmg pafistwowa niz prywatna,
jest wieksza gwarancja zatrudnienia. Jak wskazujg wyniki badania przeprowadzonego przez CBOS w bieza-
cym roku, takiego zdania jest az 57,3% ankietowanych, cho¢ odsetek takich opinii zmniejszyt sie w poréw-
naniu do wynikéw 2 roku ubiegtego (spadek z 62,8%).

2 ¢80s - ~Raport z badas ilosciowych dla Ministerstwa Skarbu Pafistwa”, Warszawa, maj 2016 r. Badanie ziecone przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, przeprowadzone w dniach
od Sdo 12 maja 2016 r. na reprezentatywnej probie 1096 respondentow mieszkajacych w Palsce.

3 pgs -~ ,Raport z socjologicznego badania ankietowego opartego na reprezentatywnej prébie badanych dotyczacy opinii Polakéw na temat prywatyzacji w 2004 r. w odniesieniu
do p|etnastoletnlega okresu przeksztaicen wiasnosciowych”, Sopot, maj 2005 r. Badanie przepmwadzone na zlecenie MSP.

4 CBOS - ,Raport z badad Hloéciowych dla Ministerstwa Skarbu Padstwa”, Warszawa, czerwiec 2015 r. Badanie zlecone przez Mini > Skarbu Pa przep d
W dniach od 26 maja do 2 czerwca 2015 r. na reprezentatywnej probie 988 respondentéw mieszkajacych w Polsce.

Ibidem
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Na uwage zastuguje fakt, ze w poréwnaniu z rokiem ubieglym, zwigkszyly sig odsetki oséb ko.ja.rzacyc.h / T
oceniane cechy w takim samym stopniu z przedsigbiorstwem paristwowym i prywatnym. Opinie takie VA

moga by¢ przejawem spadku znaczenia statusu wiasnoéciowego jako cechy decydujacej o sposobie po-
strzegania jakosci dziatania przedsiebiorstw. Respondenci najczesciej wskazywali, iz w takim samym stop-
niu kojarzone sa z przedsiebiorstwami paristwowymi jak i prywatnymi nastgpujace obszary: pozytywny
wptyw na rozwd] gospodarki kraju (46,3%), dobre produkty, dobra obstuga klientéw {42,0%), konkurencyj-
noéé na rynku polskim i zagranicznym (39,2%) oraz mozliwosci rozwoju pracownikéw (37,7%).

Wykres nr 9
Skojarzenia z prywatna lub paristwowa forma wasnosci (dane w %)
pozytywny wplyw na rozwoj TR wevww 03 i z przedsiebiorstwem
gospodarki kraju R ———— pafistwowym
mozliwosci rozwoju pracownikow  E...27.2:. et i e
" o i i # z przedsigbiorstwem prywatnym
konkurencyjnos¢ na rynku polskim L e 05

i zagranicznym
= w takim samym stopniu kojarzy

gwarancja zatrudnienia 0,3 sie 2 przedsiebiorstwem
panstwowym jak i prywatnym |
duze inwestycje i szybki rozwéj 0,3 L, |
- B trudno powiedzie¢ i
dobre zarzadzanie |.16.4 Sannatin e JN 0.3
dobre produkty, dobraobstuga |.. e—0x-" 0.3 # odmowa odpowiedzi

klientoéw

Zrédto: Badanie CBOS na zlecenie MSP,

3.3. Stosunek Polakéw do prywatyzacji spétek o kluczowym znaczeniu dla gospodarki

+.3 4 :
@ 79,6% ankietowanych opowiada sie za pozostawieniem w rekach Skarbu Panstwa spétek
kluczowych.

Stanowisko polskiego spoteczenstwa odnosnie pozostawienia w rekach Skarbu Panstwa spétek o kluczo-
wym znaczeniu dla gospodarki jest niezmienne od poczatku okresu transformacji. Za pozostawieniem
w nadzorze Skarbu Panstwa spdlek o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opowiada si¢ obecnie 79,6%
ankietowanych, z czego 46% zdecydowanie zgadza sie z takim stwierdzeniem, a 33,6% raczej sie z nim
zgadza. Przeciwng opinie wyraza 8,4% ankietowanych, natomiast prawie 12% respondentéw nie ma zda-
nia w tej kwestii'®, :

Podobna tendencje mozna zaobserwowac analizujgc wyniki badan sondazowych z lat ubieglych. Wg badan
CBOS przeprowadzonych w roku ubieglym, za pozostawieniem spétek o kiuczowym znaczeniu dla gospo-
darki opowiedziato sie az 82,6% ankietowanych (47,1% zdecydowanie zgadza sie z takim stwierdzeniem,
a 35,5% raczej sie z nim zgadza)”, natomiast z badan sondazowych przeprowadzonych w czerwcu 2014 r.
przez TNS Polska wynika, iz odsetek ankietowanych opowiadajacych sie za pozostawieniem w rekach
Skarbu Paristwa spétek o kluczowym znaczeniu wynosit 70%°.

805 - .Raport z badah iloéciowych dla Ministe(stwa Skarbu Pafistwa”, Warszawa, maj 2016 r. Badanie 2lecone przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa, przeprowadzone

dniach od S do 12 maja 2016 r. na reprezentatywnej prébie 1096 jacych w Palsce.
Ibidem. ,
3 TNS Polska — ,Opinie Polakéw o prywatyzacji w roku 2013”, Warszawa, czerwiec 2014 r. Badanie zlecane przez Mini: Skarbu Pan przep w dniach od 6

do 11 czerwca 2014 1. na reprezentatywnej probie 1000 respondentéw mieszkajacych w Polsce.
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3.4. Ocena form prywatyzacji

Sprzedaz ivwestorowi Brenzowem jest preferowang forma prywatyzacji wsréd
respondentow.

Jak wynika z badari CBOS, najczeéciej preferowang przez respondentéw forma prywatyzacji jest sprzedaz
akeji lub udziatéw spétek Skarbu Paristwa krajowym inwestorom branzowym. Obecnie za takim rozwigza-
niem opowiedziata sig blisko potowa ankietowanych Polakéw (46%). Jednoczeénie respondenci wyrazili
ponad pofowe mniejsze poparcie dla sprzeday akcji spotek poprzez gietde (19,7%), natomiast niemal
o braku akceptacji spotecznej mozna méwié¢ w odniesieniu do sprzedazy akcji lub udziatéw inwestorowi
zagranicznemu — te forme prywatyzacji akceptuje zaledwie 3,7% badanychlg.

Podobnie, jak w przypadku innych opinii dotyczacych prywatyzacji, takze preferencje dotyczace jej najlep-
szej formy zwigzane sq ze statusem spoteczno-zawodowym i materialnym. Badani o wyzszym statusie
czesciej w poréwnaniu z innymi preferujq sprzedas akcji spétek Skarbu Paristwa poprzez gietde, natomiast
zwolennikami zbycia akcji/udziatéw spétek z udziatem Skarbu paristwa inwestorowi zagranicznemu sa
najczesciej najmtodsi respondenci w grupie wiekowej od 18 do 24 lat.

Wykres nr 10

Opinie w sprawie preferowanej formy prywatyzacji (dane w %)

B sprzeda? a/u spétek SP krajowemu
inwestorowi dziatajagcemu w tej samej

) branig o,

# sprzedaz akcji spolek poprzez GPW S.A.

M sprzedaz a/u spétek SP inwestorowi
zagranicznemu

M zadna 2 nich nie jest dobra

B trudno powiedziet

B odmowa odpowiedzi

Zrédto: Badanie CBOS na zlecenie MSP.

Przedstawione powyzej opinie polskiego spoteczeristwa odnosnie najbardziej preferowanych form prywa-
tyzacji pokrywajg sie z wynikami badan sondazowych przeprowadzonych w latach ubiegtych. Z badan
przeprowadzonych przez CBOS oraz TNS Polska w dwéch minionych latach wynika bowiem, ze najlepszg
formq prywatyzacji byla sprzedaz akcji/udziatéw spétek Skarbu Paristwa inwestorowi krajowemu (takiego
zdania bylo 37,1% badanych w roku 2014 wg CBOS™ i 26% ankietowanych w roku 2013 wg TNS Polska)™.
Podobne stanowisko potwierdzajg réwniez wyniki badania sondazowego przeprowadzonego w 2011 r.
przez GfK Polonia®%, Ponad 80% ankietowanych Polakéw uwazato wéweczas, ze pierwszeristwo przy zakupie
prywatyzowanych firm powinni mie¢ krajowi inwestorzy.

¥ ca0s - .Raport z badar iloiciowych dla Ministerstwa Skarbu Panistwa”, Warszawa, maj 2016 r. Badanie zlecone przez Mini two Skarbu Pan: przepr d; w dniach
gd 5 do 12 maja 2016 1. na reprezentatywnej probie 1096 respondentéw mieszkajacych w Polsce.
° CBOS - ,Raport z badan Hlosciowych dla Ministerstwa Skarbu Paristwa”, Warszawa, czerwiec 2015 r. Badanie zlecone przez Ministerstwo Skarbu Pari przeprowad:

w dniach od 26 maja do 2 czerwca 2015 r. na reprezentatywnej prébie 988 respondentéw mieszkajacych w Polsce.

TNS Polska -, Opinie Polakéw o prywatyzacji w roku 2013”, Warszawa, czerwiec 2014 r. Badanie zlecone przez Ministerstwo Skarbu Paristwa, przeprowadzone w dniach od 6
do 11 czerwca 2014 r. na reprezentatywne] probie 1000 respondentéw mieszkajacych w Polsce.
# gadanie GfK Polonia: .Postawy Polakéw wobec prywatyzacji” zostato przeprowadzone w styczniu 2011 r. na reprezentatywne;j grupie os6b.
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3.5. Opinie Polakéw o sytuacji pracownikéw prywatyzowanych przedsiebiorstw // N 7
AN N,

lzlglg‘ 50,7% ankietowanych wyraza negatywng opinie o sytuacji pracownikéw po prywatyzacji
_ ich zaktadu pracy, a 26% badanych uwaza, Ze sytuacja pracownikdw ulega poprawie.

Wyniki badari sondazowych przeprowadzanych w ciggu ostatnich kilkunastu lat wskazujg na utrzymujacy
sie wysoki odsetek negatywnych opinii ankietowanych Polakéw o sytuacji pracownikéw po prywatyzacji
ich zaktadu pracy. W 2003 r. ponad potowa ankietowanych {55,7%) byta zdania, ze prywatyzacja nie jest
korzystna dla pracownikéw prywatyzowanych firm. W roku 2009 liczba opinii krytycznych zmniejszyta sie
do 37%, jednak wyniki badan sondazowych z roku 2013 potwierdzily tendencje sprzed 11 lat {55% nega-
tywnych opinii podsumowujacych rok 2012)24. Wpg badar podsumowujacych rok 2014 na zblizonym po-
ziomie, co w roku poprzednim pozostawat odsetek respondentdw, ktérzy nie zgadzali sie z opinig, Ze sytu-
acja socjalna i zawodowa pracownikdéw po prywatyzacji ich zaktadu pracy ulega poprawie. Opinie taky
wyrazato wéwczas 57% ankietowanych. W 2016 r. odsetek ten ulegt zmniejszeniu i obecnie 50,7% ankie-
towanych wyraza negatywna opinig o sytuacji pracownikéw po prywatyzacji ich zakladu pracy. Jednocze-
$nie zdaniem blisko 26% badanych sytuacja pracownikéw po prywatyzacji ulega poprawie (zwiekszenie
odsetka pozytywnych opinii wzgledem roku ubiegtego o 1%). Trudnosci z wyrazeniem opinii w tej sprawie
ma natomiast 23% badanychzs.

7"CBOS, Komunikat z badari 85/133/2009 - ,Prywatyzacja — oceny, skojarzenia, oczekiwania i obawy”, Warszawa, paidziernik 2009 r. Badanie przepr d wdniach3-9
wrzesnia 2008 r. na liczacej 1086 osob reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkancow Polski,

ipsos Loyalty ~ ,Raport 2 badania opinii na temat prywatyzacji”, Warszawa, czerwiec 2013 r. Badanie zlecone przez Ministerstwo Skarbu Paristwa, przeprowatzone w dniach od
;S do 29 maja 2013 r. na reprezentatywnej probie 1009 doroslych respondentéw mieszkajacych w Polsce.

CBOS - ,Raport z bada# ilodciowych dla Ministerstwa Skarbu Paristwa”, Warszawa, maj 2016 r, Badanie zlecone przez Ministerstwo Skarbu PaAstwa, przeprowadzone
w dniach od 5 do 12 maja 2016 r. na reprezentatywnej probie 1096 respondentéw mieszkajacych w Polsce.
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