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Warszawa, 20 wrzesnia 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krystiana Jarubasa.

() Mieczystaw  Kazimierz Baszko; (-) Pawet Bejda; (-) Krystian
Jarubas; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiladystaw
Kosiniak-Kamysz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Andzelika Mozdzanowska; (-) Urszula
Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

0 zmianie ustawy 0 systemie oSwiaty

Art. 1
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, p6z. 2572, z

pézn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 14d ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,,4a. Kwota rocznej dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, na kazde dziecko 0 ktérym mowa w
art. 14 ust. 3 realizujace roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej

formie wychowania przedszkolnego, wynosi 4300 zt.”

2) Art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Kwota roczna, o ktérej mowa w ust. 4 i 4a, podlega corocznie waloryzacji
prognozowanym S$redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych

ogotem, okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Uzasadnienie

Podstawa prawng prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego placowek
o$wiatowych jest ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), ktora w art. 7 ust. 1 pkt. 8 stanowi, ze ,,zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy edukacji publicznej. Doprecyzowanie powyzszego przepisu
ustawodawca zawart w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty w art. S5a ust.
2 pkt 1, ktoéry stanowi, ze ,,zapewnienie ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej, jest zadaniem o$wiatowym gmin — w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego”.

Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156) od roku szkolnego 2016/2017
obowigzkiem szkolnym sg objete dzieci od 7 roku zycia. Dziecko 6-letnie ma prawo do
rozpoczecia nauki w pierwszej klasie szkoty podstawowej o ile korzystalo z wychowania
przedszkolnego w roku szkolnym poprzedzajacym rok szkolny, w ktérym ma rozpocza¢ nauke
w szkole. Jesli dziecko 6-letnie nie uczgszczalo do przedszkola, rodzice rowniez beda mogli
zapisa¢ je do pierwszej klasy. Zmiany, ktore wprowadzita ustawa drastycznie zmniejszyta
doptyw $rodkéw finansowych dla samorzadéw, zwigzanych z finansowaniem zadan
o$wiatowych. Nalezy zauwazy¢, ze dotacja na jedno dziecko w przedszkolu w 2017 roku ma
wynosi¢ 1 370 zi, z kolei subwencja o§wiatowa na jednego ucznia szkoty podstawowej w roku
2015 wynosi 5 357 zt. Wystepuje bardzo istotna dysproporcja miedzy subwencjg na dziecko
pozostajace w przedszkolu a uczegszczajace do szkoty.

W ocenie projektodawcéw uzasadnione jest podwyzszenie subwencji na dziecko 6-
letnie realizujace roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie
wychowania przedszkolnego do wysokosci 4300 zi. Powyzsza kwota stanowi realizacje
zapowiedzi Pani Minister Edukacji Narodowej, ktora to zapewnita, ze jednostki samorzadu
terytorialnego, otrzymaja pieniadze, ktore nalezy zapewni¢ na odpowiednie finansowanie
zadan o$wiatowych a $rodki te zostang przekazane z budzetu panstwa.

W odpowiedzi na apele samorzadéw pani Minister Edukacji zapewnita, ze ,,dzieci 6-
letnie w wychowaniu przedszkolnym maja zosta¢ objete zwigkszonym wsparciem finansowym

polegajacym na zwigkszeniu kwoty do wysokosci 4 300 zt. Ponadto Pani Minister stwierdzita,



ze ,,przedstawimy projekt zmiany ustawy o dochodach, ktory obejmie szesciolatki subwencja
o$wiatowg od 2017 r., dofinansowanie ma wynies¢ okoto 4300 zI” w odpowiedzi na
zapewnienia Pani Minister projektodawcy zmierzaja do zapewnienia jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiedniej subwenciji.

Ponadto projektodawcy wprowadzaja mechanizm corocznej waloryzacji okreslony na
podstawie prognozowanego sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
okreslonym w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Projekt ustawy powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa poczawszy od roku
2017. Projektodawcy szacujg je na okoto 800 000 000 zitotych. Kwota doktadna nie jest
mozliwa do oszacowania w zwigzku z liczbg dzieci, ktére w wieku 6-lat na podstawie decyzji
rodzicéw beda uczeszczaly do szkoty.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego
zapewniajgc odpowiednie finansowanie zadan z zakresu edukacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan Marek Kuchceinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystian Jarubas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmieniony ma
zostaé art. 14d ustawy, ktéry dotyczy dofinansowania zadafh gminy w zakresie
wychowania przedszkolnego w drodze dotacji celowej. Po pierwsze, w przepisie
proponuje si¢ dodaé ustep 4a, zgodnie z ktérym kwota rocznej dotacji na kazde
dziecko realizujace roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego wynositaby 4300 ziotych. Po drugie,
rozszerzony miatby zosta¢ zakres zastosowania reguly waloryzacyjnej, ktéra
zawarta jest w obowiazujacym art. 14d ust. 5 ustawy, tak by objeta ona takze
kwote roczna, o ktérej mowa w proponowanym ust. 4a'.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa miataby wej$¢ w Zzycie z dniem 1
- stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

! Opinia opiera si¢ na zalozeniu, ze druga z proponowanych zmian dotyczy art. 14d ustawy, a nie — jak wskazano
w projekcie — art. 14 ustawy.
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4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty nie jest objety prawem UE.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/7 Werbin
Michat Warcinski
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski ustawy o zmianie ustawy o
systemie oS§wiaty (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krystian Jarubas)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu

art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmieniony ma
zostaé art. 14d ustawy, ktory dotyczy dofinansowania zadan gminy w zakresie
wychowania przedszkolnego w drodze dotacji celowej. Po pierwsze, w przepisie
proponuje si¢ dodaé ustep 4a, zgodnie z ktérym kwota rocznej dotacji na kazde
dziecko realizujace roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub inne;j
formie wychowania przedszkolnego wynositaby 4300 zlotych. Po drugie,
rozszerzony miatby zosta¢ zakres zastosowania reguly waloryzacyjnej, ktéra
zawarta jest w obowigzujacym art. 14d ust. 5 ustawy, tak by objeta ona takze
kwote roczna, o ktérej mowa w proponowanym ust. 4a’. Projekt nie zawiera
przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowatl:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S flerenkih,)

Michat Warcinski

! Opinia opiera si¢ na zalozeniu, ze druga z proponowanych zmian dotyczy art. 14d ustawy, a nie — jak wskazano
w projekcie — art. 14 ustawy.
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