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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 221 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy budzetowej na rok
2016.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016

Art. 1. W ustawie budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Ustala si¢, zgodnie z zalgcznikiem nr 3, taczng kwotg prognozowanych
dochodow budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 53 429 147 tys. z1.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3.  Wynik budzetu $rodkéw europejskich ustala si¢ na kwote
-18 211 381 tys. z1.”,
art. 3 otrzymuje brzmienie:
HArt. 3. 1. Ustala si¢ taczng kwote planowanych przychodow budzetu panstwa
w wysokosci 338 099 330 tys. zt oraz taczng kwotg planowanych rozchodéw budzetu
panstwa w wysokos$ci 265 147 949 tys. zt — z tytutow wymienionych w zatgczniku nr 5.
2. Planowane saldo przychodow i rozchodow budzetu panstwa ustala si¢ na
kwote 72 951 381 tys. z1.”;
w zalaczniku nr 3 do ustawy ,,Dochody budzetu srodkow europejskich w 2016 r.”:
a) w poz. Wspolna Polityka Rolna w kolumnie ,,Dochody budzetu $rodkéw
europejskich (czes$¢ 87)” kwote ,,26 595 458” zastepuje si¢ kwotg ,,17 624 458”,
b) w poz. Ogétem Programy w kolumnie ,,Dochody budzetu srodkow europejskich
(czes¢ 87)” kwote ,,62 400 147" zastepuje si¢ kwotg ,,53 429 1477;
zalgcznik nr 5 do ustawy ,,Plan przychoddw i rozchodow budzetu panstwa”, w czeSci
dotyczacej planu na rok 2016, otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej
ustawy;
w zalaczniku nr 15 do ustawy ,,Planowane dochody i wydatki budzetu S$rodkow
europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2016-2018 w zakresie Narodowej Strategii
Spojnosci w latach 2007-2013, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj

Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich, Wspolnej Polityki Rolne;j,



Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programow realizowanych z udziatem panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)” w Tabeli 1:

a) w poz. Wspdlna Polityka Rolna w kolumnie ,,Dochody”, ,,Plan na rok 2016,
»,Dochody budzetu $rodkoéw europejskich — cz. 87 kwote ,,26 595 458 zastepuje
si¢ kwotg ,,17 624 458,

b) w poz. Ogdtem programy w kolumnie ,,Dochody”, ,,Plan na rok 2016”, ,,Dochody
budzetu srodkéw europejskich — cz. 87” kwote ,,62 400 147" zastgpuje si¢ kwota
D3 429 147",

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia.



Zatgcznik

do ustawy
z dnia
(poz. ...)
PLAN PRZYCHODOW | ROZCHODOW BUDZETU PANSTWA
1. Przychody i rozchody budzetu panstwa
Plan na 2016 r.
Tres¢ Poz.
Saldo [ Przychody | Rozchody
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5
Przychody i rozchody budzetu panstwa * 1 72 951 381 338 099 330 265 147 949
I. Przychody i rozchody krajowe 2 66 506 843 225942 089 159 435 246
1. Skarbowe papiery wartosciowe 3 71448 521 149 039 900 77591 379
1.1 Skarbowe papiery warto$ciowe rynkowe 4 71 050 946 144 992 102 73941 156
a) bony skarbowe * 5 9 828 462 9 828 462
b) obligacje rynkowe 6 61 222 484 135 163 640 73 941 156
- 0 zmiennym oprocentowaniu 7 26 501 076 30652 153 4151078
- o statym oprocentowaniu 8 38078 063 103 247 813 65 169 751
- indeksowane 9 -3 356 654 1263674 4620 328
1.2 Obligacje oszczedno$ciowe 10 397 575 4 047 798 3650 223
2. Pozyczki udzielone 11 -5672719 50 816 5723535
3. Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 12 -432 007 11993 444 000
4. Zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych * 13 -200 000 36 476 332 36 676 332
5. Pozostate przychody i rozchody * 14 73422 30073422 30 000 000
6. Srodki na rachunkach budzetowych 15 1289 626 10 289 626 9 000 000
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Plan na 2016 r.
Tres¢ Poz.
Saldo [ Przychody | Rozchody
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5
IIl. Przychody i rozchody zagraniczne 16 9 657 052 111 935915 102 278 863
1. Obligacje skarbowe 17 6 646 718 19 032 844 12 386 126
2. Kredyty otrzymane 18 -989 040 3906 311 4895 352
a) Europejski Bank Inwestycyjny 19 -758 510 3504 880 4 263 390
b) Bank Swiatowy 20 -270 176 248 093 518 269
c) Bank Rozwoju Rady Europy 21 39 647 153 339 113 692
3. Zarzgdzanie srodkami europejskimi 22 95 311 53524 458 53 429 147
4. Kredyty i pozyczki udzielone 23 -1 039 999 156 911 1196 910
5. Platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa
w migdzynarodowych instytucjach finansowych 24 -371 328 371328
6. Wplywy od podmiotéw krajowych na sptate
udostepnionych kredytéw zagranicznych 25 62 995 62 995
7. Pozostate przychody i rozchody 26 30 000 000 30 000 000
8. Przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym * 27 5252 396 5252 396
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Plan na 2016 r.

Tres¢ Poz.
Saldo [ Przychody | Rozchody
w tysigcach ztotych
1 2 3 4 5
IIl. Przychody i rozchody z prywatyzacji 28 -3212514 221 326 3433840
1. Prywatyzacja posrednia 29 210924 210924
2. Prywatyzacja bezposrednia 30 10 402 10 402
3. Pozostate przychody z prywatyzacji 31
4. Przychody ze sprzedazy akcji i udziatéw spotek
przemystowego potencjatu obronnego 32
5. Refundacja dla FUS z tytutu przekazywania sktadek emerytalnych do OFE 33 -3212514 3212514
6. Restrukturyzacja przemystowego potencjatu obronnego
i modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP 34
7. Odpis na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracownicznych 35
8. Odpis na Fundusz Rezerwy Demograficznej 36 -83 976 83976
9. Odpisy na fundusze celowe: 37 -53 440 53 440
a) Fundusz Reprywatyzacji 38 -11 387 11 387
b) Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow 39 -33199 33199
c) Fundusz Skarbu Panstwa 40 -4 427 4 427
d) Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 41 -4 427 4427
10. Odpis na wyodrebniony rachunek ministra wtasciwego do spraw pracy 42 -10 488 10 488
11. Odpis na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen i gwarancji udzielanych przez SP 43 -73 422 73422

* Zgodnie z art. 52 ust. 1a ustawy o finansach publicznych rozchody z tytutu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych przez Ministra Finanséw w tym samym
roku budzetowym oraz operacji finansowych dokonywanych pomigdzy rachunkami Ministra Finansow nie sg zaliczane do limitu rozchodéw. Po ich uwzglednieniu

prognozuje si¢ nastepujace kwoty w wymienionych pozycjach:

Poz. Saldo Przychody Rozchody
Przychody i rozchody budzetu panstwa 1 72 951 381 2794 246 410 2721295029
Bony skarbowe 5 9828 462 16 255 252 6426 790
Zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych 13 -200 000 2 403 363 040 2 403 563 040
Pozostate przychody i rozchody (krajowe) 14 73422 32073 422 32 000 000
Przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym 27 5252 396 86 085 979 80 833 583
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2. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i ich finansowanie

Tre$é Poz. Plan na 2016 r.
w tysigcach ztotych
1 2 4
|. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa 1 83648 220
1. Deficyt budzetu panstwa 2 54 740 000
2. Wynik (deficyt) budzetu $rodkéw europejskich 3 18211 381
3. Refundacja dla FUS z tytutu przekazywania sktadek emerytalnych do OFE 4 3212514
4. Kredyty i pozyczki udzielone 5 6712718
4.1 Pozyczki udzielone (krajowe) 6 5672719
4.2 Kredyty i pozyczki udzielone (zagraniczne) 7 1039 999
5. Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 8 432 007
6. Platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa
w migdzynarodowych instytucjach finansowych 9 371328
7. Zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych 10 200 000
8. Zarzgdzanie $rodkami europejskimi 11 -95 311
9. Wplywy z prywatyzacji do budzetu 12
10. Wplywy od podmiotédw krajowych na sptate
udostepnionych kredytéw zagranicznych 13 -62 995
11. Pozostate przychody i rozchody 14 -73 422
Il. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa 15 83 648 221
1. Finansowanie krajowe 16 72738 147
1.1 Skarbowe papiery warto$ciowe 17 71448 521
1.2 Srodki na rachunkach budzetowych 18 1289 626
2. Finansowanie zagraniczne 19 10910 074
2.1 Obligacje skarbowe 20 6 646 718
2.2 Kredyty otrzymane 21 -989 040
2.3 Przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym 22 5252 396
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UZASADNIENIE

1. Uwarunkowania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2016

Projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 ma umozliwi¢ Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyptaty w roku biezacym 70% zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich dla producentow rolnych za 2016 r. w ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR). Wyplata zaliczek zlagodzi negatywne skutki kryzysu na rynkach rolnych
spowodowanego spadkami cen produktéw rolnych, jako uboczny efekt embarga
rosyjskiego. Wymaga to urealnienia dochodow z tytutu wspoélnej polityki rolnej, a co za
tym idzie, zwigkszenia deficytu budzetu srodkow europejskich. Proponowana zmiana
polega na zmniejszeniu kwoty planowanych dochodow budzetu srodkow europejskich
z tytulu wspolnej polityki rolnej w 2016 r. o kwote 8 971 000 tys. zt i zwigkszeniu
deficytu budzetu srodkow europejskich o t¢ samg kwote, co pozwoli na zrealizowanie

wyzej wspomnianego celu.

Niniejszy projekt zawiera zmiany wynikajace wytacznie z koniecznosci realizacji celu,

0 ktérym mowa na wstgpie, i bedace tego konsekwencja.

2. Dochody i wydatki budzetu $Srodkow europejskich z tytulu wspoélnej polityki

rolnej

Dochody i wydatki budzetu $rodkéw europejskich z tytutu WPR zostaty zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2016 w kwocie 26 595 458 tys. zt. Tym samym, w roku
2016, nie zostal zaplanowany deficyt budzetu $rodkow europejskich z tytutu WPR.
Zatem wszystkie zaplanowane wydatki budzetu srodkéw europejskich z tytutu wspdlnej
polityki rolnej powinny znalez¢ pokrycie w dochodach budzetu srodkdw europejskich.
Jednoczesnie przewidywane wykonanie dochodow budzetu s$rodkoéw europejskich
z tytutu WPR wyniesie 17 624 458 tys. zi. Nizsze od zaplanowanego w ustawie
budzetowej wykonanie dochodow wynika z nastepujacych czynnikow:

— obnizenia kwoty refundacji w | kwartale 2016 r. wydatkdéw poniesionych z tytutu
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, w zwigzku z zaliczeniem
w 2015 r. cze$ci wydatkOw poniesionych w ramach PROW 2014-2020 na poczet
PROW 2007-2013, co miato na celu pelne wykorzystanie alokacji PROW
2007-2013 (powoduje to opdznienie w refundacji $Srodkow z tytutu PROW



2007-2013, poniewaz KE wyptlaci te srodki dopiero w ramach salda koncowego po
ostatecznym rozliczeniu),
— nizszego od zakladanego wykonania wydatkéow z tytulu PROW 2014-2020
w roku 2015, co przetozylo si¢ na odpowiednio nizsze refundacje z KE w roku 2016,
— znacznego skumulowania ptatnosci z tytutu PROW 2014-2020 w IV kwartale
2016 r., dla ktorych refundacja z KE wptynie w roku 2017.

Ponadto, strona polska nadal oczekuje na wyptate przez Komisje Europejska ptatnosci
koncowej z tytutu PROW 2007-2013, w kwocie 2 699 884 tys. zt. Powyzsza kwota
zostala zaplanowana jako dochod roku biezacego, jednak jej wyptata przez KE przed

koncem roku 2016 nie jest przesagdzona.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityKi
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549,
z p6zn. zm.), panstwa cztonkowskie moga, przed dniem 1 grudnia, ale nie przed dniem
16 pazdziernika, wyptaca¢ zaliczki w wysokosci do 50% w przypadku platnosci
bezposrednich. W zwigzku z trudng sytuacja na rynkach rolnych Komisja Europejska
wydata Rozporzadzenie Wykonawcze (UE) 2016/1617 z dnia 8 wrzesnia 2016 r.
ustanawiajace, za rok sktadania wnioskow 2016, odstepstwo od art. 75 ust. 1 akapit
trzeci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do poziomu zaliczek na ptatnosci bezposrednie oraz $rodki obszarowe
i srodki zwigzane z produkcjg zwierzecg w ramach rozwoju obszaréw wiejskich oraz
odstepstwo od art. 75 ust. 2 akapit pierwszy tego rozporzadzenia w odniesieniu do
ptatnos$ci bezposrednich (Dz. Urz. UE L 242 z 09.09.2016, str. 22), zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie majg mozliwos¢ zwigkszenia do 70% dopuszczalnej wysokosci

zaliczek na poczet platnosci bezposrednich.

Bioragc pod uwage wielko$¢ srodkéw wynikajacych z koperty finansowej okres§lonej
w Rozporzadzeniu Delegowanym Komisji (UE) nr 994/2014 z dnia 13 maja 2014 r.
zmieniajacym zatgczniki VIII 1 VIlIc do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009,
zatacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
oraz zataczniki II, IIT i VI do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)



nr1307/2013 (Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1), w wysokosci
3395 300 tys. euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 14 664 980 tys. zt (przeliczonej po
kursie 4,3192, zgodnie z art. 106 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, w okresie od
dnia 17 pazdziernika do dnia 30 listopada 2016 r. wyptata 70% zaliczek wymaga
zaangazowania $rodkow europejskich w kwocie 10 265 486 tys. zt. Z uwagi na niepetne
wykonanie zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2016 dochodoéw budzetu
srodkow europejskich z tytulu wspdlnej polityki rolnej konieczne jest zrealizowanie
ww. wydatkow w ramach deficytu budzetu s$rodkow europejskich, ktory zostaje
zwigkszony 0 kwote 8 971 000 tys. zt. Zgodnie z regulacjami unijnymi, refundacja
poniesionych wydatkow ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
nastgpi w styczniu 2017 r. i zasili budzet Srodkow europejskich z tytulu wspolnej

polityki rolnej.

Ze wzgledu na fakt, iz projektowana zmiana dotyczy wylacznie deficytu $rodkow
europejskich, nie ma ona wplywu na deficyt sektora finansow publicznych

wg ESA2010.

Natomiast efektem projektowanej zmiany bedzie wzrost dlugu publicznego,
maksymalnie o ok. 9 mld zt. Ostateczna kwota zwigkszenia dtugu bedzie zaleze¢ od
realizacji procesu finansowania potrzeb pozyczkowych i bedagcego jego wynikiem

poziomu $rodkow zgromadzonych na rachunkach budzetu panstwa na koniec 2016 r.

3. Omowienie zmian w artykulach projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2016

W ustawie budzetowej na rok 2016 proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian:

W art. 1 pkt 1 lit. a ustala si¢ lgczng kwot¢ prognozowanych dochodéw budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 53 429 147 tys. zt, a w konsekwencji w art. 1 pkt 1

lit. b ustala si¢ wynik budzetu srodkéw europejskich na kwote -18 211 381 tys. zt.

Zmiana deficytu budzetu srodkoéw europejskich implikuje zawarte w art. 1 pkt 2 zmiany

przychodow i rozchodow, tj. ustala si¢ tgczng kwote planowanych przychodow budzetu



panstwa w wysokosci 338 099 330 tys. zl oraz taczng kwote planowanych rozchodéw
budzetu panstwa w wysokosci 265 147 949 tys. zl, a planowane saldo przychodow

I rozchodow budzetu panstwa ustala si¢ na kwotg 72 951 381 tys. zt.

Ww. zmiany odzwierciedlone zostaty w zatgczniku nr 3 do ustawy, w ktorym ustala si¢
kwote dochodow budzetu $rodkéw europejskich w 2016 r., w poz. Wspolna Polityka
Rolna na 17 624 458 tys. zt, oraz kwote Ogotem Programy na 53 429 147 tys. zi.

W zwigzku ze zmianami w zakresie przychodow i rozchodéw nowe brzmienie
otrzymuje zatgcznik nr 5 do ustawy ,,Plan przychodow i rozchodéw budzetu panstwa”,
W cz¢séci dotyczacej planu na rok 2016, okre$lony w zataczniku nr 1 do niniejszej
ustawy. Dane zawarte w zalaczniku prezentujg planowane w ujeciu rocznym przychody
i rozchody budzetu panstwa. Wielkosci potrzeb pozyczkowych netto wynikajace z tych
przeptywoéw uwzgledniaja kwoty z obowigzujacej ustawy budzetowej na rok 2016 oraz
nowa kwote deficytu budzetu $rodkdw europejskich. Wielko$ci zwigzane
Z finansowaniem potrzeb pozyczkowych netto oraz wykupem dlugu sg suma kwot
zrealizowanych do konca wrzesnia 2016 r. oraz przyjetych zatozen w tym zakresie do

konca biezacego roku.

Konsekwencja powyzszych zmian jest rOwniez zmiana w zatgczniku nr 15 w Tabeli 1,
w ktérym ustala si¢ kwote planu dochodéw budzetu $rodkow europejskich na 2016 r.
z tytulu WPR na 17 624 458 tys. zt oraz kwote¢ planu dochodow budzetu $rodkow
europejskich na 2016 r. dla Programéw Ogotem na 53 429 147 tys. zt.

W art. 2, ze wzgledu na konieczno$¢ jak najszybszego zrealizowania celu ustawy oraz
fakt, iz zaliczki mogg by¢ wyptacane od dnia 17 pazdziernika 2016 r., proponuje sig,

aby ustawa weszta w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia.
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Minister
Spraw Zagranicznych
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Panl
Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 2godnoéd z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianle ustawy budietowef
na rok 2016, wyratona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolite] Polskie] w Unil Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wvrazu‘: pomiszq opime
Fro]ekt ustawy nle jest sprzeczny z prawem Unil Europejsldej

Z powazaniem
T e * LA

Rengta Szczech
Podsékretarz Stanu

Do wiadomoséci:
Pan Mateusz Morawiecki

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finanséw

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Departament Rady Ministrow
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