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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zatrudnianiu 0sob
pozbawionych wolnosci.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych
wolnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1116) w art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Z tytulu zwiekszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci
przedsigbiorcy zatrudniajacy te osoby otrzymuja ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji
ryczalt w wysokosci 40% wartosci wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym osobom
pozbawionym wolno$ci; wyplata ryczattu nastgpuje na wniosek tych przedsigbiorcow.”;

2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepis ust. 2 stosuje si¢ od dnia, w ktorym Komisja Europejska wydata

pozytywng decyzje o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewngtrznym,

I obowigzuje w okresie jej obowigzywania.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt wraz projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy stanowi pakiet zmian, ktorych nadrzednym celem jest zwigkszenie zatrudnienia
wsrdd osob osadzonych w jednostkach penitencjarnych. W przekonaniu projektodawcy praca
powinna stanowi¢ istotny element odbywania kary pozbawienia wolnosci, poniewaz wptywa
pozytywnie tak na skazanych (resocjalizacja, rozwdj umiej¢tnosci zawodowych, mozliwos¢

zarobkowania), jak i na porzadek w jednostkach penitencjarnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy zmierza m.in. do
zwiekszenia mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zakltadéw Pracy poprzez podniesienie potragcenia na ten cel
Z przystugujacego skazanym wynagrodzenia za pracg. Niniejszy projekt ma za$ na celu
dokonanie zmian w sposobie wydatkowania srodkow zgromadzonych w Funduszu poprzez
zwiekszenie ryczaltu przystugujacego przedsigbiorcom z tytulu zwigkszonych kosztow
zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci. Obecnie ryczalt ten wynosi 20% warto$ci
wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci, po zmianach

zostanie on podniesiony do 40% warto$ci wynagrodzen.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09)
zmusito ustawodawce do znowelizowania przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
umozliwiajacych przed ta data zatrudnianie skazanych za wynagrodzeniem w wysokos$ci
potowy minimalnego wynagrodzenia w danym roku. Wzrost wynagrodzen skazanych do
poziomu co najmniej minimalnego wynagrodzenia doprowadzit do spadku odsetka
zatrudnionych odptatnie wsérod wszystkich osadzonych zatrudnionych (68% w 2010 r., 49%
w2011 r. i 40% w 2012 r. — por. tabela nr 1). Pomimo wprowadzenia mechanizmow
potracajacych, w szczegolnosci na rzecz utworzonego Funduszu Aktywizacji, zatrudnienie
skazanych nadal pozostaje na znacznie nizszym poziomie niz przed zmianami normatywnymi
bedacymi skutkiem ww. orzeczenia Trybunatu. W opinii projektodawcy obecne regulacje
pozostawiaja znaczne pole do zwigkszenia udzialu potragcen w wynagrodzeniu skazanego,
a w efekcie, poprzez Fundusz Aktywizacji, do stworzenia bardziej atrakcyjnych zachet

finansowych skierowanych do potencjalnych pracodawcow.



Tabela 1. Odptatne zatrudnienie osadzonych w latach 2010-2015

Zatrudnienie odptatne
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 (stan na 31.10)
skazanych

Sredniomiesieczne 17 107 11683 | 9428 | 9133 10 037 10 004

Procentowy udziat w

ogolnej liczbie 68% 49% | 40% | 37% 40% 40%
skazanych zatrudnionych

Proponowana zmiana w postaci wzrostu ryczattu przyshugujacego przedsigbiorcom ma
na celu zblizenie obecnie ponoszonych przez pracodawcoOw kosztéw do tych, ktore wynikaly
z przepisow w 2010 r. W ocenie projektodawcy zwigkszone koszty pracy nie sg obecnie
W wystarczajagcym stopniu rekompensowane, co stanowi glowny powod niskiego
I utrzymujacego si¢ od kilku lat poziomu zatrudnienia skazanych. Zatrudnienie osadzonych
z punktu widzenia przedsi¢biorcy powinno by¢ znacznie bardziej atrakcyjnym w wyniku
redukcji kosztéw pracy osadzonych do poziomu 60% wynagrodzenia pracownikow.
Obnizenie tych kosztow powinno przetozy¢ si¢ na zwiekszenie zatrudnienia 0s6b

pozbawionych wolnosci.

Ze $rodkow Funduszu podmiotom zatrudniajacym osoby pozbawione wolno$ci moga
by¢ udzielane pozyczki i dotacje.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Ocena Skutkow Regulacji zostata uzgodniona z koordynatorem OSR, o ktérym mowa

w § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.).
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na



stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych
— prawo karne”. Po udostepnieniu projektu na stronach BIP RCL i BIP MS nie zglosily si¢

podmioty zainteresowane pracami nad nim.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 08.09.2016

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych

tu Zrédlo:
wolnosci

Inne — decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Nr w wykazie prac UD89

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Darkowski — Dyrektor Departamentu Prawa Karnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — 52-12-423,

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Gltéwnym celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o zatrudnieniu oséb
pozbawionych wolnosci jest zwigkszenie zatrudnienia wsrdd osob osadzonych w jednostkach penitencjarnych (obydwa
projekty procedowane s3 jednocze$nie i maja na celu umozliwienie realizacji ,,programu pracy wigzniow”).
W przekonaniu projektodawcy praca powinna stanowi¢ istotny element odbywania kary pozbawienia wolnos$ci,
poniewaz wplywa pozytywnie tak na skazanych (resocjalizacja, rozwdj umiejetnosci zawodowych, mozliwosé
zarobkowania), jak i na porzadek w jednostkach penitencjarnych.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego (dalej ,,k.k.w.”) skazani mogg wykonywaé
zardwno prace odplatne, jak i nieodptatne, osiggni¢cie zaktadanych celow planuje si¢ poprzez:

1) poszerzenie zakresu prac wykonywanych przez skazanych nieodptatnie;

2) zwigkszenie mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy poprzez podniesienie potracenia na ten cel z przystugujacego skazanym wynagrodzenia za pracg.

W opinii projektodawcy obecny poziom zatrudnienia skazanych pozostaje niewystarczajgcy (w 2014 r. zatrudnionych
ogotem bylo $rednio 34,7% skazanych i ukaranych — w ramach wykonywania pracy za wynagrodzeniem, jak
i wykonywanej bez wynagrodzenia). Jednym z najistotniejszych w opinii projektodawcy czynnikéw majacych wptyw na
tak niski poziom zatrudnienia byto orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09),
ktore zmusito ustawodawce do znowelizowania przepiséw K.K.w. umozliwiajacych przed ta datg zatrudnianie skazanych
za wynagrodzeniem w wysokos$ci potowy minimalnego wynagrodzenia w danym roku. Wzrost wynagrodzen skazanych
do poziomu co najmniej minimalnego wynagrodzenia doprowadzit do spadku odsetka zatrudnionych odptatnie wsrod
wszystkich osadzonych zatrudnionych (68% w 2010 r., 49% w 2011 r. i 40% w 2012 r.). Pomimo wprowadzenia
mechanizmoéw potracajacych, w szczegolnosci na rzecz utworzonego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy, poziom zatrudnienia skazanych nadal pozostaje znacznie nizszy niz przed
zmianami normatywnymi bedgcymi skutkiem ww. orzeczenia Trybunatu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane w nowelizacji ustawy rozwigzanie zaktada podwyzszenie kwoty ryczaltu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2
ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, przystugujacego przedsiebiorcy z tytulu zwiekszonych kosztow
zatrudniania 0s6b pozbawionych wolnosci z 20% do 40%.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dania

W modelu dunskim wszystkie dziatania podejmowane wobec wigznidw ukierunkowane sa na zmniejszenie negatywnego
wplywu izolacji wigziennej, co sprawia, ze system ten, w duzo mniejszym stopniu niz systemy penitencjarne innych
panstw, jest zobowigzany do naprawy szkod, ktére sam wyrzadzit. Takie rozwigzanie znacznie redukuje koszty
spoteczne i finansowe w zakresie wykonywania kar. Silnie promowane jest tez przejmowanie przez skazanego kontroli
nad wlasnym zyciem.

W dunskich wigzieniach centralnych osadzeni maja obowigzek poswigcenia 37 godzin tygodniowo na nauke lub prace,
za$ osadzeni w wigzieniach lokalnych — maja takie prawo. Osoby pracujagce w wigzieniach otrzymuja statg stawke
godzinowa (w 2012 r. wynosita ona 1,5 euro za godzing), a ich pensja jest nieopodatkowana. Osadzeni w zakladach
otwartych majg mozliwo$¢ kontynuowania pracy, ktéra wykonywali przed uwigzieniem. Prace ustugows poza murami
wiezienia wykonuje okoto 30% osadzonych pod opieka okoto 275 instruktorow, bedacych zarowno specjalistami
w danej dyscyplinie, jak i pracownikami SWP (Dusnska Shuzba Wigzienna i Probacyjna)”.

U Beata Maria Nowak, Reintegracja spoleczna skazanych w wybranych paristwach Unii Europejskiej, Resocjalizacja Polska,

10/2015, s. 60.




Francja

Praca we francuskich wigzieniach nie jest obowigzkiem, a mozliwos¢ jej wykonywania zalezy od jej dostepnosci.
Wiezniéw pracujacych nie dotyczy duza cze$¢ regulacji z kodeksu pracy. W przyzaktadowych warsztatach,
manufakturach, fabrykach podzespotow zatrudniani sa gltéwnie osadzeni na diugoletnie kary pozbawienia wolnosci
(maisons centrales oraz centres de détention), gdyz praca przez nich wykonywana wymaga wigkszych kwalifikacji, ktore
moga by¢ przez nich uzyskane w toku reedukacji wieziennej. Na poziomie departamentu, w ramach wspotpracy Pole
emploi (rzadowa agencja zatrudnienia)® i SPIP (Services pénitentiaires d’insertion et de probation — Stuzba Integracji
i Probacji), od 2013 r. dziata specjalna komorka doradcéw penitencjarnych (conseillers Pole emploi/justice), ktorej
zadaniem jest poszukiwanie miejsc pracy dla tych osadzonych, ktorym zbliza si¢ termin opuszczenia wiezienia Oraz
ewentualne wnioskowanie o zmiang kary orzeczonej (aménagement de peine) w celu umozliwienia skazanemu podjecia
pracy”?.

Wielka Brytania

Wiegzniowie majg mozliwos$¢ podjecia pracy w zakladach karnych i poza ich murami. Wprawdzie praca jest platna,
jednak jest to zazwyczaj stawka znaczaco nizsza niz rynkowa. Calo$¢ zarobionych pienigdzy jest przekazywana
wigzniowi do jego dyspozycji. Praca wykonywana wewnatrz wi¢zienia odbywa si¢ w przywigziennych zaktadach pracy
pod opiekg instruktordéw i czesto jest elementem kurséw zawodowych. Wiezniowie przebywajacy w zaktadach otwartych
moga pracowaé poza murami wig¢zienia, zarowno w ramach dziatalnosci zaktadu karnego, jak i dla zewngtrznych
podwykonawcow. Wigzienia prywatne zachecajg pracodawcow do zatrudniania wigzniéw jako taniej sily roboczej, co
rodzi dylemat etyczny — praca wi¢zniow przy niskich stawkach jest formg nieuczciwej konkurencji. Jednoczesnie
brytyjski system penitencjarny nie jest w stanie zapewni¢ pracy i edukacji wszystkim chetnym osadzonym (Annual
Report 2014)*.

Czechy

Minimalne miesieczne wynagrodzenie W Republice Czeskiej wynosi 9900 koron. Osadzeni, w zalezno$ci od poziomu
kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy zarabiaja 4500, 6750 lub 9000 koron miesigcznie, co rowna si¢
odpowiednio 45%, 68% 1 91% minimalnego wynagrodzenia, przy czym wickszo$¢ skazanych zarabia najnizsza ze
wskazanych stawek. Nalezy rowniez doda¢, ze w tym kraju skazani zobowigzani sg do ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z kosztami osadzenia.

Poziom zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w wybranych krajach europejskich

Wegry 85%

Niemcy 85%

Stowacja 80%

Portugalia 60%

Grecja 43%

Polska 35%

Francja 28%

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby pozbawione W jednostkach Informacja o zaludnieniu | Bezposrednie — poprzez

wolnosci

penitencjarnych obecnie (stan
na dzien: 29.04.2016 1.)
przebywa tacznie 71 688
osadzonych, w tym:

— skazani — 65 972 osoby;

— tymczasowo aresztowani —
4629 0s0b;

— ukarani — 1087 osob.

jednostek
penitencjarnych wg.
stanu na dzien
20.04.2016 r. Centralny
Zarzad Stuzby
Wigziennej Biuro
Informacji i Statystyki

zwigkszenie mozliwos$ci
$wiadczenia pracy, poprzez
rozszerzenie katalogu
instytucji, na rzecz ktorych
$wiadczona moze by¢ praca
(zaréwno wykonywana
odptatnie, jak i nieodptatnie).
Zwickszenie kwoty potracen
z wynagrodzenia
przystugujacego pracujgcemu
skazanemu z 25% do 45% na
rzecz Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz

3)

) 10/2015, s. 64.
4

10/2015, s. 67.

http://www.pole-emploi.fr/accueil/
Beata Maria Nowak, Reintegracja spoteczna skazanych w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Resocjalizacja Polska,

Beata Maria Nowak, Reintegracja spoteczna skazanych w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Resocjalizacja Polska,




Rozwoju Przywigziennych
ZaktadOw Pracy oraz
jednoczesne zmniejszenie
potracenia na Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej z 10% do
7%.

Znaczne rozszerzenie
mozliwos$ci pozyskania
srodkéw finansowych na
wlasne potrzeby osob
pozbawionych wolnosci

w spos6b akceptowany
spotecznie, mozliwos¢
wsparcia finansowo rodziny
pozostajacej na wolnosci oraz
umozliwienie sptaty alimentow
lub kar pieni¢znych, np.
grzywny.

Po$rednie — zwiekszenie szans
na skuteczng resocjalizacje
0s0b pozbawionych wolnosci
poprzez prace, mozliwosé
bezplatnego przyuczenia do
zawodu, co przyczynia si¢ do
zwiekszenia szans aktywizacji
zawodowej po zakonczeniu
odbywania kary i powrotu do
spoteczenstwa.

Jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Podmioty, dla ktorych
organ gminy, powiatu lub
wojewddztwa jest organem
zatozycielskim

Panstwowe lub
samorzadowe jednostki
organizacyjne

Spotki prawa handlowego
z wylacznym udzialem
Skarbu Panstwa lub gminy,
powiatu badz
wojewodztwa

Oddziatywanie bezposrednie — poprzez modyfikacje art. 123a kkw., proponuje si¢
wprowadzenie zmiany, na mocy ktérej za prace pomocnicze wykonywane ha rzecz
jednostek organizacyjnych Stluzby Wigziennej, a takze za prace na cele spoteczne na rzecz
pozostatych wymienionych podmiotow, w wymiarze do 90 godzin miesi¢cznie, skazanym
nie przystugiwalo bedzie wynagrodzenie.

Dodatkowo, w wyniku proponowanej modyfikacji brzmienia art. 123a § 2 k.k.w., praca na
rzecz tych podmiotoéw, jak rowniez na rzecz instytucji lub organizacji reprezentujgcych
spotecznos¢ lokalng oraz w placowkach o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych
o$rodkach wychowawczych, mlodziezowych o$rodkach socjoterapii, podmiotach
leczniczych w  rozumieniu przepisbw o dziatalnosci leczniczej, jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach
lub organizacjach uzytecznosci publicznej, niosacych pomoc charytatywna — o ile
podmioty te wyraza na to zgode, bedzie mozliwa za zgoda skazanego réwniez powyzej
90 godzin w miesigcu.

Zaktady karne (w
szczego6lnosci zaktady typu
zamknigtego)

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Potencjalnie — kilkanascie
zaktadow w ciagu
najblizszych kilku lat

Objecie zaktadéw programem
budowy hal produkcyjnych o
lekkiej konstrukcji na potrzeby
dzierzawy przedsigbiorcom,
ktérzy w zatozeniu wyposaza je
W maszyny i urzgdzenia
produkcyjne a nastepnie w
oparciu o zatrudnienie os6b
pozbawionych wolnosci
wygeneruja co najmniej 2000
(optymalnie ok. 3300) nowych
miejsc odplatnej pracy dla
wigzniow (wzrost o 20%
wzgledem stanu obecnego).




Przedsigbiorcy Bezposrednie — utworzenie mozliwosci podejmowania wspolpracy z zakladami karnymi
(poprzez program tworzenia odpowiedniej infrastruktury przy zaktadach karnych — w tym
hal produkcyjnych), oraz poérednie — zwiekszenie zachet na rzecz zatrudniania osob
skazanych, m.in. poprzez zwigkszenie mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.

Proponuje si¢ w ramach programu ulatwienie dla przedsi¢cbiorcow polegajace na
zwigkszeniu kwoty ryczattu otrzymywanego z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia
0s0b pozbawionych wolnosci do wysokosci 40% warto$ci wynagrodzen przyshugujacych
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci (zamiast 20% jak obecnie) — projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci.

Do zatrudnienia osadzonych uprawnione sa w obecnym stanie prawnym:
W zakresie zatrudnienia nieodptatnego:
1) organy administracji publicznej i samorzadu terytorialnego;
2) organizacje pozytku publicznego;
3) instytucje charytatywne.
W zakresie zatrudnienia odptatnego:
1) Osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza;
2) Spotdzielnie;
3) Spotki:
a) osobowe:
— Spotka cywilna;
— Spolka jawna;
— Spoétka komandytowa;
— Spotka komandytowo-akcyjna;
— Spolka partnerska;
b) kapitatowe:
— Spoétka akeyjna;
— Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia;
— Przedsicbiorstwa panstwowe>;
4) Jednostki sektora finanséw publicznych: Instytucje Gospodarki Budzetowej, dla ktérych organem zatozycielskim
jest Minister Sprawiedliwosci.

W jednostkach penitencjarnych przebywaja skazani, ktorzy niejednokrotnie posiadajg udokumentowane kwalifikacje
zawodowe, a przede wszystkim praktyczne umieje¢tnosci w zawodach budowlanych czy §lusarskich oraz moga by¢
zatrudniani poza terenem zaktadu karnego, bez nadzoru funkcjonariuszy Stuzby Wiegzienne;.

W mysl art. 123 a § 2 k.k.w. ,;skazanemu za jego pisemng zgoda lub na jego wniosek, dyrektor moze zezwoli¢ na
nicodplatne zatrudnienie przy pracach publicznych, na rzecz organéw administracji publicznej, przy pracach
wykonywanych na cele charytatywne, przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego...”
Skazanych zatrudni¢ mozna réwniez w formie odptatnej na zasadzie skierowania do pracy w mysl art. 121 § 2 k.k.w.
W oparciu o art. 123 8 2 k.k.w. wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu
pracy ustala si¢ w sposdb zapewniajacy osiggniecie kwoty CO najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie odregbnych przepisow, przy przepracowaniu pelnego miesi¢cznego wymiaru czasu pracy lub wykonania
pelnej miesigcznej normy pracy. Reasumujac — wynagrodzenie naliczane jest proporcjonalnie do faktycznie
przepracowanych godzin bez wzglgdu na powody nieobecnosci. Zgodnie z art. 121 § 9 k.k.w., w stosunku do skazanych
zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy z wyjatkiem przepisow
dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Z dniem 11 lutego 2012 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy. Rozporzadzenie to
okresla szczegotowe zasady oraz tryb finansowania dzialan w zakresie resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolnosci,
skutkujacy mozliwos$cig uzyskania pozyczki badz dotacji na ten cel, a takze zwrotu czg¢sciowo poniesionych kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem os6b pozbawionych wolnosci w formie ryczattu po spetnieniu warunkéw okreslonych w
WW. rozporzadzeniu.

Pomoc publiczna w postaci dotacji i pozyczek przeznaczana jest na finansowanie dzialan wskazanych w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolnosci, natomiast ryczalt stuzy obnizeniu
kosztow zatrudnienia skazanych.

Ryczalt z tytutu zwigkszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, wyptacany jest na wniosek
przedsigbiorcy, w wysokosci 20% wartosci wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym odptatnie osobom

°) http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/jak-zatrudnic-skazanego/

4




pozbawionym wolnosci.

Whiosek, po zweryfikowaniu, przesytany jest Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej, dysponentowi Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy, ktory ustala kwote
przystugujacego ryczaltu i przekazuje ja przedsigbiorcy. Przedsigbiorca moze sktada¢ wniosek 0 wyptate ryczattu nie
cze$ciej niz co trzy miesigce.

Zatrudnianie 0so6b pozbawionych wolno$ci przynosi zatrudniajacym jeszcze inne korzys$ci, a mianowicie: brak potrzeby
zawierania indywidualnych uméw o zatrudnieniu skazanych (dokumentacje¢ osobowa zaktada i prowadzi administracja
zaktadu karnego); skazani zgtaszani sa do ZUS z kodem ubezpieczenia: 080000 (nie odprowadza si¢ sktadki zdrowotne;j,
nie ma potrzeby wyptacania zasitku chorobowego za okres przebywania skazanego na zwolnieniu lekarskim);
wynagrodzenie naliczane jest proporcjonalnic do faktycznie przepracowanych godzin bez wzgledu na powody
nieobecnosci.

Osadzeni wedlug miejsc zatrudnienia (}gcznie tymczasowo aresztowani, skazani i ukarani)

DATA Ogolem | Przywiezienne| Przywiezienne Produkcja Kontrahenci Umowa Umowa zlecenie| Inna Prace porz.i
zakfady spotki akcyjne naktadcza pozawiezienni o prace umowa o dzielo| podstawa pom.o char.
pracy* lub spotki z.0.0. prawna adm.- gosp.
31.01.2015 9914 1677 0 32 1883 3 392 0 5927
28.02.2015 9 839 1657 0 21 1876 2 419 0 5 864
31.03.2015 9717 1619 0 18 1888 2 362 0 5828
30.04.2015 9915 1670 0 17 1928 2 407 0 5891
31.05.2015 10 001 1763 0 13 2013 3 368 0 5841
30.06.2015 10 073 17TIT 0 14 2070 3 406 0 5803
31.07.2015 10 177 1808 0 14 2197 3 391 0 5764
31.08.2015 10 249 1803 0 14 2263 3 397 0 5769
30.09.2015 10 167 1799 0 18 2255 3 411 0 5681
31.10.2015 10 118 1681 0 17 2233 2 414 0 5771
30.11.2015 10 267 1682 0 17 2148 3 436 0 5981
31.12.2015 9 850 1593 0 17 1942 3 451 0 5844
Srednio w
roku 2015 10 024 1711 0 18 2058 3 405 0 5830
Srednio w
roku 2014 10 052 1774 0 33 1984 4 388 0 5 870

* Przywiezienne przedsiebiorstwa panstwowe oraz instytucje gospodarki budzetowej

Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW.




Poziom zatrudnienia osadzonych w roku 2015 i 2014 przedstawia ponizsza tabela

Data Liczba osadzonych Liczba zatrudnionych Pow-
Ogodlem tymczas. skazani RAZEM adptatnie nieodplatnie | szechnosé
areszt. ukarani tymczas. skazani skazani zatrud.
areszt. ukarani ukarani skazanych

i ukaranych

31012015 77 872 6216 71656 9914 15 9 899 14 304 33,8%

28022015 78013 6 199 71814 9 839 18 9821 14 590 34,0%

31.03.2015 78 139 6043 72 096 9717 19 9698 15019 34,3%

30.04 2015 TF221 5828 71393 9915 16 9 899 15130 35,1%

31.052015 76 145 5681 70 464 10 001 17 9984 15 092 35,6%

30.06.2015 75 691 5300 70 391 10 073 17 10 056 15100 35, 7%

31.07.2015 74 184 4 669 69 515 10177 15 10 162 15 053 36,3%

31082015 73 062 4 535 68 527 10 249 13 10236 14 714 36,4%

30.092015 72 609 4 364 68 245 10 167 9 10 158 14 661 36,4%

31.10.2015 72 195 4 356 67 839 10 118 9 10 109 14 555 36,4%

30.11.2015 71 806 4 329 67 477 10 267 9 10 258 14 423 36,6%

31122015 70 836 4 162 66 674 9 850 7 9843 14 205 36,1%

Srednio w

roku 2015 74 814 5140 69 674 10 024 14 10 010 14 737 35,5%

Srednio w

roku 2014 78 987 6 687 72 300 10 052 24 10 028 15 080 34, 7%

Zrédto: Biuro Penitencjarne CZSW.
QOdplatne zatrudnienie skazanych w latach 2010-2015
Zatrudnienie
odplatne 2010 2011 2012 2013 ona | 2 1‘?8;‘ na
skazanych
Sredniomiesi@czne 17 107 11 683 9428 9133 10 037 10 004
Procentowy udzial
w ogolnej liczbie 68% 49% 40% 37% 40% 40%
skazanych
zatrudnionych

Zrédlo: dane wlasne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
z pozn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0| (0-10)
Dochody ogélem -043% | [-5,1] | [-5,3] | [56] | [59] | [-6.0] | [63] [-6.6] Ok.
— zmniejszenie przychodéw - - - - - - - [-41,23] -
FPPOPP z tytutu zmniejszenia [-60] | [:6.3] | [-67] | [-7.1] | [-7.5* | [-7.8]* | [-8.5] [-50.33]
potracen;
— dodatkowe srodki finansowe | 142 | 262 | 262 |260 |155 |0 0 0 0 [0 |0 |1081
na rzecz szkolen zawodowych
skazanych (POWER);
— zwiekszenie przychodu 10,6 372 | 437 |491 |545 |599 65,4 70,1 390,5
FAZS z tytulu potracen z
wynagrodzen skazanych;
0437 | [51] [ [53] | [5.6] | [69] | [6.0] | [6.3] [-6,6] Ok.
- - - - - - - [-41,23] -
[-6,0] | [-63] | [-6,7] | [-7.4] | [-7.5]* | [-7.8]* | [-8,5]* [-50,33]
budzet panstwa (jw.)
142 262 | 262 |260 |155 |0 0 0 0 |0 |0 |1081
10,6 372 | 437 |491 |545 |599 65,4 70,1 390,5
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |o [o |o
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 |O
(oddzielnie)
Wydatki ogélem
Koszty realizacji programu
pracy wiezniow
— koszt budowy hal
produkcyjnych;
= dodatkowe keszty z tytutu 18 30 25 25 25 25 20 5 173
wyplaty ryczattu
przedsigbiorcom. 0 169 | 226 [275 [322 [370 41,8 46,0 0 |0 |0 |22
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 [0 [o
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 |O
(oddzielnie)
6,37 11,4 |170 |170 |69 [-81] |[-27] 12,5 0 |0 |0 |[Ok5127
Saldo ogélem - - - - - - - -60,3
10,5 16,0 15,9 57 [-9,6] [-4,2] 10,6
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o [0 [oO
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 |O
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

*wartosci dla okresow 5—7 wyznaczono na podstawie trendu liniowego.

W wyniku intensywnej kampanii medialnej, realizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Stuzbe Wigzienng oraz szeroko zakrojonych dziatan informacyjnych na szczeblu regionalnym
W znacznym stopniu wzrosto zainteresowanie przedsiebiorcéw udziatem w programie. Na bazie
zaprezentowanych przez dyrektorow okrggowych informacji, uzyskanych w wyniku wstepnych
negocjacji z przedstawicielami sektora prywatnego — w celu mozliwie najbardziej efektywnej
realizacji programu zmodyfikowano potencjal, jakim dysponujg jednostki penitencjarne.

6)

Realny spadek przychodéw Funduszu w czgéci postpenitencjarnej w roku biezacym uzalezniony bedzie od daty wejscia

w zycie projektowanych przepisow. Biorac pod uwage dotychczasowy poziom tych przychodow, oscylujacy w granicach ok.
1,3 min zt miesigcznie, zatozono ze w roku 2016 zmniejszg si¢ one o ok. 435 tys. zi.

7)

Realny spadek przychodéw Funduszu w czgéci postpenitencjarnej w roku biezacym uzalezniony bedzie od daty wejscia

w zycie projektowanych przepisow. Biorac pod uwage dotychczasowy poziom tych przychodow, oscylujacy w granicach ok.
1,3 mln zt miesigcznie, zatozono ze w roku 2016 zmniejszg si¢ one o ok. 435 tys. zk.




Przedstawiony w zestawieniu wariant realizacji, zakladajacy utworzenie ok. 3.300 miejsc pracy,
kosztem ok. 173 min zl, jest na dzien dzisiejszy wariantem najbardziej aktualnym. Sredni roczny
koszt realizacji wynosi w przyblizeniu 21,6 min zlotych.

Zaktada sie utworzenie 3.300 miejsc pracy kosztem ok. 173 min ztotych w okresie 2016-2023,
przy czym realng jest rowniez budowa obiektow, wskazanych jako rezerwowe.

Ocena skutkdw regulacji w okresie 8 lat jest nastepujaca:

Wzrost przychoddw funduszu celowego = 390.762.400 zt
Wzrost kosztow z tytutu wyptaty ryczattu przedsigbiorcom = 224.256.000 zt
Zysk funduszu celowego = 166.506.400 zt

Pozostata czgs¢ w kwocie ok. 6,5 min zt (ok. 0,8 mln zt rocznie) zostanie pokryta ze Srodkow,
przewidzianych na pozostate inwestycje. Przewiduje si¢, ze po zakonczeniu wszystkich inwestycji
coroczny zysk z realizacji programu wyniesie 25 min zk.

Ostateczne parametry, zarowno w zakresie powierzchni infrastruktury, jak i utworzonych miejsc
pracy w poszczeg6lnych jednostkach penitencjarnych, beda sie ksztattowaty w calym okresie
trwania programu i bedg precyzyjnie okreslane z chwila podpisania przez dyrektora jednostki
penitencjarnej umowy 0 realizacj¢ przedsigwziecia z Dysponentem Funduszu Aktywizacji
Zawodowe]j Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (dalej: ,,Fundusz” lub
~FAZS”). Przed zawarciem takiej umowy =zalozenia przedsiewziecia zostang poddane
szczegOtowej 1 wielostopniowej ocenie przez wlasciwe merytorycznie stuzby jednostki, nastepnie
okregowego inspektoratu, a ostatecznie na szczeblu Dysponenta Funduszu.

Poniewaz na etapie planowania nie jest mozliwe szczegétowe poznanie preferencji
przedsigbiorcow, w tym co do lokalizacji prowadzenia dziatalnosci, realizacja programu wymaga
elastycznej reakcji na potrzeby wszystkich stron biorgcych udziat w programie. W zwigzku z tym
Stuzba Wigzienna dodatkowo zaproponowata minimum 14 miejsc rezerwowych, w ktorych
réwniez moglyby powsta¢ obiekty produkcyjne, shizace zatrudnieniu o0séb pozbawionych
wolnosci. Propozycje te posiadaja zblizone parametry do 40 miejsc podstawowych, niemniej
dotycza budowy obicktow w szczegolnosci w zaktadach karnych typu polotwartego oraz moga
wymagac¢ podjecia dodatkowych dzialan w celu ich realizacji, przyktadowo: zmiany zatozen
planébw zagospodarowania przestrzennego, zgody konserwatora zabytkow, przebudowy
istniejacych sieci itp. lub polegaja na budowie innych obiektow niz hale produkcyjne, np.:
calorocznych szklarni.

utworzone miejsca pracy 3.300
calkowity koszt realizacji programu 173 min zt
roczny koszt realizacji programu 21,6 min zt

W opinii projektodawcow obecna lgczna wysoko$¢ potracen z wynagrodzen skazanych
pracujacych odptatnie, ktora wynosi 35%, pozostawia znaczny margines do zmian.

Po dokonaniu proponowanego zwigkszenia obcigzenia na rzecz FAZS laczne obcigzenie
wynagrodzenia skazanych wyniesie 52%. Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze w Niemczech
przecietne wynagrodzenie skazanego znaczenie odbiega od pensji minimalnej rownej 1473 euro
miesi¢cznie 1 wynosi $rednio 250 euro miesigcznie, przy tygodniowym czasie pracy w wymiarze
38,5 godziny. Jest to wiec 17% minimalnego wynagrodzenia.

— Zmiana art. 43 § 7 pkt 2 — zmniejszenie wysokos$ci potracen z 10% na 7% wynagrodzenia
przystugujacego za prace skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 kK.k.w.

Proponowana zmiana spowoduje w pierwszym etapie przy prognozowanym poziomie wptywow
na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w 2016 r. nieznaczny
spadek przychodoéw Funduszu (szacowany na ok. 435 tys. zt w 2016 r. — realny spadek
przychodéw Funduszu w czesci postpenitencjarnej w roku biezacym uzalezniony bedzie od daty
wejscia w zycie projektowanych przepisow). Nalezy jednak zauwazyé, iz projektowane
zmiany w zakresie zmniejszenia potracen z wynagrodzen skazanych na Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej do 7% beda mialy nieznaczny wplyw na
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przychody Funduszu traktowanego jako calo$é. Pamietaé¢ bowiem nalezy, iz w obecnym
ksztalcie przychody Funduszu w czesci dotyczacej pomocy pokrzywdzonym przestepstwem
oraz Swiadkom (tj. przychody z nawiazek oraz Swiadczen pieni¢znych zasgdzanych na
Fundusz) znacznie przewyzszaja przychody na udzielanie pomocy postpenitencjarnej 9,

Zaklada si¢ rowniez, ze przekazanie uwolnionych 3% s$rodkéw na aktywizacje zawodowa osob
pozbawionych wolnosci spowoduje wzrost liczby skazanych zatrudnionych odptatnie, a co za tym
idzie wzrost wplywdw z wynagrodzen na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;j.

Ponadto, co istotne, Stluzba Wigzienna w latach 20162020 bedzie korzystata dodatkowo ze
srodkow finansowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwodj — POWER. Whiosek
aplikacyjny zostal pozytywnie zatwierdzony do realizacji przez Instytucje Zarzadzajaca —
Ministerstwo Rozwoju i Instytucje Posredniczacg II stopnia Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz wynika z niego, ze na rzecz szkolen zawodowych dla skazanych
wydatkowana bedzie kwota 108 077 067 zt.

Zadanie 1 wniosku aplikacyjnego — Realizacja cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych: ogotem:
108 077 067,00 zt

W rozbiciu na lata:

—2016: 14 157 546,00 ,
—2017: 26 164 516,00 zt,
—2018: 26 164 754,00 z1,
-2019: 26 040 366,00 z1,
—2020: 15 549 885,00 z1.

Mozliwos$¢ wykorzystania tej kwoty znacznie wzmocni dziatalno$¢ aktywizacji zawodowej osob
pozbawionych wolnosci i przyczyni sie wprost do realizacji zapisow zawartych w art. 67 k.K.w.
Wprowadzenie do realizacji ww. zadan spowoduje tez spadek koniecznosci udzielania $wiadczen
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

W tym miejscu zastrzec nalezy, Ze zaproponowane zmiany nie wplyng negatywnie na
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérym mowa
w art. 43 k.k.w., w szczegolnosci zas§ w zaden sposob nie beda oddzialywa¢ na udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz $wiadkom, albowiem zadania te nie
sq finansowane z potracen z wynagrodzen skazanych. Wysokos$¢ Srodkow finansowych
przeznaczonych dla nich nie ulegnie bowiem zmniejszeniu, a proponowane obnizZenie o 3%
warto$ci Funduszu dotyczy¢ bedzie wylacznie skazanych, ktérzy beda szkoleni i przyuczani
do zawodow z wykorzystaniem S$rodkéw unijnych. Co istotne, zwiekszenie odplatnego
zatrudnienia skazanych (a taki jest przeciez cel projektowanej regulacji) spowodowa¢é
powinno zwigkszenie wplywow Srodkéw z wynagrodzen zatrudnionych odplatnie skazanych
i tym samym zwigkszenie sSrodkéw Funduszu.

(Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Informacja w zakresie Funduszy

1. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (zwany dalej:
,»FPPOPP™) jest panstwowym funduszem celowym, o ktérym mowa w art. 29 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jego funkcjonowanie oparte jest na
wyodrebnieniu z budzetu panstwa osobnego rachunku do gromadzenia jego przychodow,
ktorymi dysponuje Minister Sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci jako urzad
obstugujacy dysponenta Funduszu zapewnia jego obstuge finansowo-ksiggowa.
Zadania publiczne, jakie sa finansowane ze srodkow zgromadzonych na rachunku FPPoPP,
okresla art. 43 § 8 k.k.w. Obejmuja one nie tylko pomoc postpenitencjarng, ale rowniez
pomoc pokrzywdzonym przestepstwem — a od 8 kwietnia 2015 r., na podstawie nowelizacji
wprowadzonej ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka — rowniez pomoc prawna i psychologiczng §wiadkom i osobom im najblizszym.
FPPoPP powotany zostal z dniem 1 stycznia 2012 r. na mocy przepisow ustawy z dnia
12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 227) zmienionej ustawg z dnia
15 kwietnia 2011 r. zmieniajaca ustawg 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 734),
w miejsce dotychczasowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej.

®  Wedlug stanu na dzieh 30 czerwca 2016 r., przychody z tytulu nawiazek i §wiadczen pienigznych wyniosty okoto 44 min zt
(plan finansowy zaktadat przychody z tego tytulu na kwote 24 min zt w calym 2016 r.), podczas gdy przychody z tytutu
potracen z wynagrodzen skazanych wyniosty w tym okresie 7,8 min zt.
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Gtownym zZrodtem przychodow FPPoPP w czeSci postpenitencjarnej sg potracenia
w wysokosci 10% wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych zatrudnionych
w formach okreslonych w art. 121 § 2 k.k.w. (ok. 99% wszystkich przychoddéw na pomoc
postpenitencjarna). Srodki te przekazywane sa przez dyrektorow jednostek
penitencjarnych na rachunek Funduszu na biezgco, a ich wysoko§¢ zalezy od poziomu
odplatnego zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci.

Istotg panstwowych funduszy celowych jest powigzanie ich przychodéw pochodzacych ze
zrodet publicznych z odpowiadajacymi im kosztami, ponoszonymi na realizacj¢ okreslonych
zadan publicznych. W przypadku przedmiotowego Funduszu, jego przychody, pozostajace
w dyspozycji Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przeznaczane sa na realizacj¢ zadania publicznego, jakim jest udzielanie pomocy
postpenitencjarnej, tj. pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladoéw
karnych i aresztow §ledczych oraz cztonkom ich rodzin udzielanej przez Stuzbe Wigzienng
oraz zawodowych kuratoréw sgdowych. Realizacja tego zadania jest rGwniez powierzana
w ramach dotacji celowej z Funduszu jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

W planie finansowym FPPoPP na 2015 r. przychody w czg$ci postpenitencjarnej
oszacowano na 16 753 tys. zl, z czego wplaty z tytutu potragcen wynagrodzen skazanych
oszacowano na kwote 16 653 tys. zt oraz wplywy z odsetek na kwote 100 tys. zt. Koszty
realizacji zadan, zgodnie z rekomendacjami Rady Glownej ds. Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym, zostaly podzielone w proporcjach: 60% Centralny Zarzad Shuzby
Wieziennej, 28% sady oraz 12% organizacje pozarzadowe (jednostki spoza sektora finanséw
publicznych), co stanowito kwoty odpowiednio: 10 052 tys. zt, 4 690 tys. zt oraz
2 011 tys. zt.

Zgodnie z informacja Biura Administracyjno-Finansowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
(zwanego dalej: BA-F), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., przychody FPPoPP
wroku 2015 wynosity 16 851 295,03 z, z czego przychody z tytulu potracen
z wynagrodzen skazanych wyniosty 15 341 349,52 zl. Pozostate przychody to: pozostatos¢
z roku poprzedniego w kwocie 1 434 388,12 zt (przychody z miesigca grudnia 2014 r.),
odsetki bankowe — 64 731,96 zt, zwrot niewykorzystanych dotacji: 5 298,89 z1, pozostate:
5 526,89 zt.

W 2015 r. na koszty realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy postpenitencjarnej,
zaplanowane w planie finansowym Funduszu, wykorzystano srodki
w wysokosci 15 450 tys. 71, z czego na: przelewy redystrybucyjne 13 650 tys. zt (9 300 tys.
zt na CZSW - co stanowito 60,19% ogoélnej kwoty wydatkow oraz 4 350 tys. zt na sady —
28,16% wydatkoéw), dotacje celowe 1 800 tys. zt (11,65% wydatkéw). Ponadto BA-F
zakwalifikowato kwotg 40 324,10 zt stanowigca koszty i prowizje bankowe jako wydatki
finansowane z przychodéw Funduszu w cze$ci postpenitencjarnej. Niewykorzystane w roku
2015 $rodki w kwocie 1 360 970,93 zt stanowily przychody z miesigca grudnia, ktore
przeszty na kolejny okres i zostaty wydatkowane w styczniu 2016 r.

Wykonanie planu finansowego FPPoPP w cze$ci postpenitencjarnej w roku 2015 obrazuje
ponizsza tabela

Srodki
. przekazzfmg W Organizacje
Miesiac (dél;gn‘;] :flslae(sil;lf; CZsw Sady pozarzadowe (NGO)
GO)

Styczen 1434 000 zt 534 000 zt 300 000 zt 600 000 zt

Luty 1054 000 zt 754 000 zt 300 000 zt 0zt

Marzec 1042 000 zt 742 000 zt 300 000 zt 0zt

Kwiecien 1670 000 zt 770000 zt 300 000 zt 600 000 zt

Maj 1031 000 zt 681 000 zt 350 000 zt 0zt

Czerwiec 1 042 000 zt 692 000 zt 350 000 zt 0zt

Lipiec 1677 000 zt 727 000 zt 350 000 zt 600 000 zt
Sierpien 1266 000 zt 866 000 zt 400 000 zt 0zt

Wrzesien 1 310 000 zt 910 000 zt 400 000 zt 0zt
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Pazdziernik 1339 000 zt 939 000 zt 400 000 zt 0zt
Listopad 1321 000 zt 921 000 zt 400 000 zt 0 zt
Grudzien 1 264 000 zt 764 000 zt 500 000 zt 0zt
Razem 15 450 000 zt 9300000zt |4350000zt |[1800 000 zt
Wykonanie planu w|{92,22% 92,52% 92,75% 89,51%
procentach
Procentowy udzial
w caloS$ci

rzekazanych
Em dkéw wy201 5t 60,19% 28,16% 11,65%
(rekomendacje
Rady Gléwnej)

Minister Sprawiedliwosci jako dysponent Funduszu, jak réwniez obstugujacy go urzad, nie
udziela bezposrednich $wiadczen pomocowych, a jedynie przekazuje $rodki zgromadzone na
jego rachunku, zgodnie z planem finansowym, organom i podmiotom uprawnionym do
udzielania takich $wiadczen, tj. kuratorom sadowym 1 organom Shluzby Wigziennej
(udzielajagcym pomocy postpenitencjarnej), oraz w formie dotacji celowych podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych, tj. organizacjom pozarzagdowym (udzielajagcym pomocy
postpenitencjarnej, pomocy pokrzywdzonym i $wiadkom).

Szczegdlowe zasady udzielania $wiadczen pomocy postpenitencjarnej okre§la rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Instytucja ,,pomocy postpenitencjarnej” co do zasady skierowana jest do oséb osadzonych oraz
zwalnianych z zakltadow karnych i aresztow s$ledczych, a jej glownym celem jest pomoc
w spotecznej readaptacji tych osdb, poprzez m.in. zabezpieczenie ich funkcjonowania
w spoleczenstwie do czasu otrzymania pomocy od wilasciwych instytucji $wiadczacych pomoc
spoteczna.

Z uwagi na to, iz skazanie na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci ma bezposredni wplyw
na rodzing skazanego, dziatania zaliczane do ,,pomocy postpenitencjarnej” kierowane sa rowniez
do cztonkéw rodzin oséb pozbawionych wolnosci oraz czionkéw rodzin oséb zwalnianych
z jednostek penitencjarnych. Pomoc postpenitencjarna finansowana z Funduszu jest pomoca
niezbedng i dorazng czego wyrazem sa m.in. art. 43 § 13 kk.w. (pomocy z Funduszu nie
przyznaje si¢ w takim zakresie, w jakim zostala ona udzielona z innych zrédet) oraz przepisy
ww. rozporzadzenia wykonawczego z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (osoby zwolnione
z jednostek penitencjarnych oraz ich rodziny moga ubiegaé si¢ o pomoc nie dluzej niz przez
3 miesigce od dnia zwolnienia, chyba ze koniecznos¢ przedluzenia tego okresu do 6 miesiecy
wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy;
analogiczne terminy dotyczg cztonkéw rodzin osadzonych i liczone sa od dnia osadzenia
w jednostce penitencjarnej).

Jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow FPPoPP przez Stuzbe Wigzienna, okoto potowa srodkow
przeznaczana jest na pomoc dla osdb pozbawionych wolnosci lub opuszczajacych jednostki
penitencjarne w postaci $wiadczen o charakterze doraznym i niezbednym ($wiadczenia
pienigzne oraz S$wiadczenia rzeczowe, takie jak odziez i obuwie, pomoc w zakresie
zakwaterowania i przejazdow, wyrobienia niezbg¢dnych dokumentow). Pozostate srodki
przeznaczane sg na organizacj¢ i finansowanie oddzialywan majacych na celu rehabilitacje
psychospoteczng, takich jak szkolenia zawodowe 1 wlaczanie skazanych do udzialu
w programach podnoszacych kompetencje spoteczne, w szczegélnosci w zakresie:
przeciwdziatania agresji i przemocy, przeciwdzialania uzaleznieniom oraz naduzywaniu
alkoholu lub uzywaniu narkotykdéw, przeciwdziatania pro-kryminalnym postawom, aktywizacji
zawodowe]j 1 promocji zatrudnienia, ksztattowania umiejetnosci spotecznych, ksztaltowania
umiej¢tnos$ci poznawczych oraz integracji rodzin, zwtaszcza wobec skazanych odbywajacych
dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. Z informacji przekazanych przez CZSW, w 2015 r.
Stuzba Wigzienna udzielita pomocy w ramach FPPoPP ogdtem 84 089 osobom.

Kuratorzy sadowi udzielaja $wiadczen osobom zwolnionym z zaktadow karnych i aresztow
sledczych, cztonkom rodzin tych oséb oraz cztonkom rodzin osob pozbawionych wolnosci.
Swiadczenia udzielane przez kuratoréw maja zazwyczaj charakter niezbedny i dorazny —
zabezpieczajacy funkcjonowanie o0sob uprawnionych do uzyskania pomocy od wlasciwych
organow, tj. instytucji $wiadczacych pomoc spoteczng. Stad tez zdecydowana wigkszo$¢
udzielanych swiadczen ma posta¢ bezposrednich §wiadczen pienieznych lub pomocy rzeczowe;j
w postaci bonéow zywnosciowych/towarowych. W 2015 r. kuratorzy sadowi udzielili pomocy
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postpenitencjarnej 19 945 osobom.

Podmioty, ktorym udzielane s3 dotacje na realizacj¢ zadania publicznego ,,pomoc
postpenitencjarna”, w zdecydowanej wigkszosci wykorzystuja je na koszty biezace zwigzane
z zapewnieniem calodobowego schronienia, wyzywienia i leczenia, a takze podejmowaniem
dziatan stuzacych readaptacji spotecznej, a przede wszystkim usamodzielnieniu o0sob
opuszczajacych jednostki penitencjarne. Ich dzialalno$¢ uzupehnia dziatania Stuzby Wieziennej
oraz kuratorskiej stuzby sadowej 1 jest istotnym elementem systemu pomocy postpenitencjarnej
finansowanej z FPPoPP. Liczba osdb, ktérym pomocy w 2015 r. udzielity organizacje
pozarzadowe — 6216 0s0b.

Jak juz podkres$lono, zmniejszenie kwoty potracen z wynagrodzen pracujacych skazanych na
FPPOPP z 10% do 7% nie wplynie negatywnie na sytuacj¢ osob pokrzywdzonych
przestepstwem. Wysoko$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych dla nich nie ulegnie
bowiem zmniejszeniu, a proponowane obnizenie o 3% wartos$ci Funduszu dotyczy¢ bedzie
wylacznie skazanych, ktorzy beda szkoleni i przyuczani do zawodéw z wykorzystaniem
$rodkow unijnych.

Szacowane skutki dla Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

(wyliczenia dotycza wylacznie Funduszu w cze$ci postpenitencjarnej)

Ponizsza tabela przedstawia wariantowo szacunki dotyczace zmian w strukturze
przychodéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
szacowanych w oparciu o dane o strukturze funduszu w 2015 r.

Przecietna Przecietna w przypadku
kwota kwota zmniejszenia
potr:i)ceﬁ w w przypadku potr::_lceﬁ w potracenia z,
przeliczeniu L R przeliczeniu | wynagrodzen
wg stanu na na jednego zmnlejsze.nla na jednego skazanych z
31 grudnia skazanego potracenia z’ skazanego 10% do 7% i
.. wynagrodzen g . .
2015rr. przy zatozeniu skazanych z przy zatozeniu | zwiekszenia
przecietnie 10% do 7% przecietnie liczby
10 000 10 000 zatrudnionych
zatrudnionych zatrudnionych | do przecietnie
skazanych skazanych 12 000
16 851 295,03 12248 890,17 14 396 679,10
przychody (ogétem) zt zt 2t
przychody z tytutu potracen | 15 341 349,52 10 738 944,66 12 886 733,60
z wynagrodzen skazanych zt 1534,13 zt zt 1 073,89 zt zt
Procentowy udziat
przychoddow z potracen z
wynagrodzen skazanych do
og6tu przychodéw
Funduszu 91,03958772 87,67279741 89,51184856

(przy zatozeniu, ze przychody z innych tytuldw na FPPoPP, tj. pozostalo$¢ z roku
poprzedniego (1 434 388,12 zl), odsetki bankowe oraz zwrot niewykorzystanych dotacji
pozostawatyby na niezmienionym poziomie).

Oznacza to, ze w pelnym roku obowiazywania zmiany w zakresie wysokoS$ci potracen
na FPPoPP z 10% na 7% przychody z tytulu potracen z wynagrodzen skazanych
moglyby by¢ nizsze nawet o ok. 4 602 404 zt (w przypadku, gdyby przecietna liczba
zatrudnionych odplatnie skazanych pozostala bez zmian) lub o ok. 2 454 615 z1, gdyby
liczba zatrudnionych odplatnie skazanych wzrosta zgodnie z zalozeniami o 2 tysiace, tj.

do ok. 12 000 os6b.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyZsza tabela przedstawia hipotetyczne zmniejszenie
przychodéw FPPoOPP na przykladzie wylacznie 2015 r. i nie uwzglednia zmian
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore w poszczegolnych latach ksztattowato si¢

nastepujaco:
Minimalne 2012 2013 2014 2015 2016
wynagrodzenie
brutto za prace 1500zt | 1600zt | 1680zt | 1750zt | 1850zt
w latach:
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Na potrzeby oszacowania wptywu proponowanych zmian na FPPOPP nalezy zaprognozowac
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace w kolejnych latach. Prognoze takg przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres: prognoza wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w latach 2017-2020
2900 zt

y = 103,35x - 206459
2700 zt

2 500 zt

2300 zt 3342t

2201

2 Usbzt

2100 zt

1900 zt
9 1850zt

@ 17501zt
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Zrédto: opracowanie wlasne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Srednia placa, wykorzystanie czasu pracy

Miesiac Liczba liczba fundusz srednia | sred.stawka sred.czas
zatrud - rob/g. plac ptaca za rob/g. pracy osadz.
nionych (witys.) (wazt) (wzt) (wazt.) (wgodz. )

[

styczen 10 301 1118,92 12 214 020,72 1185,71 10,92 108,62

luty 10 100 1100,50 12 761 022,02 126347 11,60 108,96

marzec 10 231 1233,95 12 027 138,45 1 175,56 9,75 120,61

kwiecien 10 241 115177 11 943 340,58 1166,23 10,37 112,47

maj 10429 1149,75 12 424 756,70 1191,37 10,81 110,25

czerwiec 10425 1178,20 12414 170,84 1190,81 10,54 113,02

lipiec 10 558 1305,54 12 550 890,89 1188,76 9,61 123,65

sierpien 10 575 1174,35 12 959 794,53 1225,51 11,04 111,05

wrzesien 10 665 1282,94 12 514 179,55 1173,39 9,75 120,29

pazdziemnik 10 631 1249,93 12 523 812,03 1178,05 10,02 117,57

listopad 10 692 1163,66 12 749 066,77 1192,39 10,96 108,83

grudzien 10 334 1160,30 12 006 740,05 1161,87 10,35 112,28

Ogodtem 149 088 933,13

Srednio w roku 2015 10 432 1 191,09 10,48 113,97

Srednio w roku 2014 10 476 1 138,56 10,14 112,66

({‘ ) - liczba osob figurujacych na liscie ptac

Zrodio: Biuro Penitencjarne CZSW
Trudno$¢ szacowania potencjalnego wptywu zmiany wysokos$ci potragcen na FPPoPP wynika
rowniez z faktu, iz w zdecydowanej wigkszo$ci pracujacy wiezniowie wykonuja najprostsze
prace oraz otrzymuja minimalne wynagrodzenie za pracg, jednak z uwagi na fakt, iz
wynagrodzenie wyplacane jest proporcjonalniec do faktycznie przepracowanych godzin bez
wzgledu na powody nieobecnosci, wysokos¢ sredniej ptacy wieznidéw waha si¢ znacznie w ciagu
roku, stad tez na potrzeby niniejszej oceny skutkow regulacji zatozono, ze proporcja wysokosci
sredniorocznego wynagrodzenia z 2015 r. do wysokos$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia
W tym roku zostanie zachowana w latach przysztych ($rednia placa wiezniéw wyniesie 68%
minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku).

Przyjmujac powyzsze zatozenie oraz zakladajac, ze struktura FPPoPP w zakresie
przychodéow z innych Zrdédel niz potracenia z wynagrodzen pracujacych skazanych
pozostalaby niezmienna (wplywy z potracen stanowia 91% przychoddéw), mozna
zaprognozowa¢ wplyw projektowanego zmniejszenia potracenia z 10% do 7% dla Funduszu
w kolejnych latach:
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Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

prognoza wptywu proponowanych zmian na budzet FPPoPP (z uwzglednieniem poszczegélnych wariantow)

rok 2016
(obliczenia
dotycza
sytuacji,
rok 2015 w ktcre] rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020
obnizenie
potracenia
objetoby caty
rok
kalendarzowy)
przychody
(ogétem) —
wartos¢ za rok wariant 16 851 295,03 | 17 305 656,26 | 18 708 817,58 | 19 513 296,74 | 20 589 053,75 | 21 833 190,12
2015 na 10% zt zt zt zt zt zt
podstawie
wykonania
w roku 2015 - za
lata kolejne —
wartosci 11459 150,77 | 12113 959,38 | 13096 172,31 | 13659 307,72 | 14412 337,62 | 15 283 233,08
prognozowane wariant 7% zt zt zt zt zt zt
Procentowy udziat przychodéw
z potracen z wynagrodzen
skazanych do ogétu
przychodéw Funduszu 91 91 91 91 91 91
kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace
(prognoza) 1 750,00 zt 1 850,00 zt 2 000,00 zt 2 086,00 zt 2 201,00 zt 2 334,00 zt
Przecietne wynagrodzenie
miesieczne skazanego 1 190,00 zt 1 258,00 zt 1 360,00 zt 1418,48 zt 1 496,68 zt 1587,12 zt
Przecietna wariant
miesieczna kwota | 10% 119,00 zt 125,80 zt 136,00 zt 141,85 zt 149,67 zt 158,71 zt
potracenia
zwynagrodzenia | . riant 7% 83,30 zt 88,06 zt 95,20 zt 99,29 zt 104,77 zt 111,10 zt
wariant
Przecietna roczna | 10% 1428,00 zt 1 509,60 zt 1632,00 zt 1702,18 zt 1796,02 zt 1904,54 zt
kwota potracenia
wariant 7% 999,60 zt 1 056,72 zt 1 142,40 zt 1191,52 zt 1257,21 z¢ 1333,18 zt
Roczny przychéd | wariant 14 896 896,00 | 15748 147,20 | 17 025 024,00 | 17 757 100,03 | 18 736 038,91 | 19 868 203,01
FPPOPP z tytutu | 10% z z z zt zt zt
potracen 10427 827,20 | 11023 703,04 | 11917 516,80 | 12429 970,02 | 13 115 227,24 | 13 907 742,11

z wynagrodzen
skazanych (bez
zmiany liczby

wariant 7%

zt

zt

zt

zt

zt

zt

pracujacych réznica

skazanych — pomiedzy 4469 068,80 4724444,16| 5107507,20| 5327130,01| 5620811,67| 5960460,90
10 432 osab) wariantami zt zt zt zt zt zt
Roczny przychéd

FPPoPP z tytutu wariant 17 752 896,00 | 18 767 347,20 | 20289 024,00 | 21 161452,03 | 22328 070,91 | 23677 291,01
potracen 10% zt zt zt zt zt zt

z wynagrodzen
skazanych (przy
zaktadanym
wzroscie liczby
pracujacych
skazanych o

2 tysigce — 12 432
0sob)

12 427 027,20 | 13137 143,04 | 14 202 316,80 | 14 813 016,42 | 15629 649,64 | 16 574 103,71
wariant 7% zt zt zt zt zt zt
réznica
pomiedzy 5325868,80| 5630204,16| 6086707,20| 6348435,61| 6698421,27| 7103 187,30
wariantami zt zt zt zt zt zt
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Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw
Pracy jest panstwowym funduszem celowym, funkcjonujgcym jako wydzielony rachunek
bankowy, ktorego dysponentem jest Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej. Przychodami
Funduszu sg wptaty $rodkéw pieni¢znych dokonywane przez przywi¢zienne zaktady pracy
z tytulu uzyskanych przez te podmioty zwolnien okreslonych w art. 6 ww. ustawy
0 zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci oraz z tytutu dokonywanych na podstawie
art. 125 § 1 k.k.w. wptat przez jednostki penitencjarne Stuzby Wigziennej w wysokosci 25%
wynagrodzen przystugujacych osobom pozbawionym wolnosci, skierowanym do odptatnego
zatrudnienia.

Srodki Funduszu, w postaci pozyczek i dotacji, przeznacza sie — zgodnie z dyspozycja art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci — na
finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0s0b pozbawionych wolnosci,
w szczegolnosci na:

— tworzenie nowych miejsc pracy dla skazanych oraz ochrong istniejacych,

— tworzenie w jednostkach penitencjarnych Stuzby Wieziennej infrastruktury niezbg¢dnej
dla dziatan resocjalizacyjnych,

— modernizacj¢ przywigziennych zaktadow pracy i ich produkcii,

— organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych
wolnosci,

— organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej 1 umiejetnosci
poszukiwania pracy.

Natomiast ryczatt stuzy wyréwnaniu wyzszych kosztow zatrudnienia skazanych (art. 8 ust. 2

ustawy).

Srodki gromadzone na Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju

Przywieziennych Zakladéow Pracy sg rozdysponowywane w oparciu o plan finansowy

Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow

Pracy. Zaréwno pozycje przychodowe, jak i kosztowe ujmowane sg wedlug paragrafow

klasyfikacji budzetowe;j.

W 2015 r. pomoc ze $rodkéw FAZS udzielono zgodnie z ponizszym zestawieniem:

1) art. 8 ust. 2 —ryczatty : 12.044.111,57 zl,

2) art. 8 ust. 3 — dotacje: 23.936.585,00 zt (pozyczek nie udzielono z uwagi na brak
beneficjentéw), z czego poniesiono:

a) na finansowanie kosztow zadan biezacych:

— jednostek sektora finansow publicznych: 1.336.879,14 z, w tym sfinansowano szkolenia
siedmiu jednostkom penitencjarnym dla 284 oséb w zakresie aktywizacji zawodowej
skazanych w lacznej kwocie 605.040,00 zt oraz remonty budynkéw produkcyjnych
dwodch  jednostek penitencjarnych oraz zakup s$rodkow trwatych o charakterze
wyposazenia dla przywieziennego zaktadu pracy w tacznej kwocie 731.839,14 zt,

b) na finansowanie kosztow zadan inwestycyjnych:

— jednostek sektora finanséw publicznych: 18.084.032,99 zI, w tym: w kwocie
4.978.168,98 zt — zakupy S$rodkéw trwalych (w szczegodlnosci: maszyn i urzadzen
produkcyjnych, srodkéw transportu) dla trzech Instytucji Gospodarki Budzetowej oraz
w kwocie 13.105.864,04 zt — budowe i rozbudowe 3 hal i budynkow produkcyjnych
(ZK Gebarzewo, ZK Krzywaniec, AS Gdansk, ZK Cieszyn, ZK Czarne),

— jednostek nie zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych: 4.515.672,87 1,
w tym: zakup $rodkoéw trwalych (w szczegoélnosci: maszyn i urzadzen produkcyjnych,
srodkow transportu) dla 3 przedsigbiorstw panstwowych oraz 4 przedsiebiorcow
prywatnych.

Dla Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladow Pracy przeprowadzono prognoze przychodow i kosztow FAZS w okresie
8 lat — po zmianie przepisow, bez ich zmiany oraz ocen¢ skutkow regulacji.
Szacunki te stanowig zalaczniki do niniejszej oceny skutkow regulacji.

Do zalgczonych zestawien przyjeto nizej wymienione zatozenia:

a) wzrost odpisu na FAZS do wartosci 45% od dnia 1.09.2016 r.,

b) poczatek uprawnien przedsiebiorcéw do ryczaltu w wysokosci 40% od dnia
1.01.2017 r. ( po zakonczeniu procesu notyfikacji przez KE),
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C) wzrost minimalnego wynagrodzenia do kwoty 2.000 zi od dnia 1.01.2017 r. oraz
utrzymanie wynagrodzenia na tym poziomie do konca 2023 r.,

d) réwnomierny, coroczny staly przyrost etatow — o 300 lub 500 w zaleznosci od
realizowanego wariantu,

e) ze wzgledu na roznice w terminach uruchomiania hal przyjeto zalozenie, Ze
bedzie nim ostatni kwartal roku, w zwiazku z tym nowo utworzone etaty
wygeneruja wplywy do Funduszu oraz obciazenie z tytulu wyplaty ryczaltu od
poczatku nastepnego roku,

f) podstawowe parametry programu:

—  koszt utworzenia infrastruktury dla jednego miejsca pracy ok. 50 tys. zl,

—  zakladana powierzchnia dla jednego miejsca pracy ok. 20 m?. Powierzchnia
jest uzalezniona od rodzaju produkcji i moze siegga¢ w wyjatkowych
przypadkach 60 m?, przy czym spelni ona Kkryteria programu przy zalozZeniu
pracy 2- — 3-zmianowej.

Realizacja przyjetych zatozen zezwoli na sfinansowanie programu, zgodnie z ponizszym
harmonogramem, przy czym warto$¢ ok. 6,5 mln ztotych (ok. 0,8 mln zt rocznie) zostanie
pokryta ze $rodkow, przewidzianych na pozostate inwestycje. W realizacji tego wariantu nie
przewiduje si¢ zagrozenia niedoborem $rodkéw w funduszu i ocenia si¢ go jako catkowicie
realny do realizacji w zaktadanym terminie.

rok liczba utworzonych koszty realizacji
miejsc pracy programu
2016 - 18.000.000 zt
2017 260 30.000.000 zt
2018 600 25.000.000 zt
2019 500 25.000.000 zt
2020 500 25.000.000 zt
2021 500 25.000.000 zt
2022 500 20.000.000 zt
2023 440 5.000.000 zt
razem 3.300 173.000.000 zt

Przewiduje sig, ze realizacja programu ,,Pracy wigzniow”, jako uzaleznionego od gotowosci
do wspotpracy sektora prywatnego, bgdzie wymagata elastycznosci i bgdzie realizowana jako
kombinacja trzech przedstawionych modeli.

W przeciwienstwie do rozplanowania poniesienia kosztu nie jest mozliwym utworzenie
rzetelnego  harmonogramu  budowy poszczeg6lnych  obiektow. Terminy realizacji
poszczegblnych inwestycji beda w gtownej mierze uzaleznione od zaawansowania negocjacji
zZ przedsigbiorcami.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W 2015 r. z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz 0k. 123 miln zt
pienieznym sektor mikro-, matych Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy na ryczatty z tytutu
(w mln z1, i Srednich podwyzszonych kosztéw pracy przeznaczonych zostato
przedsigbiorstw 12.044.111,57 zt. Nalezy zaktada¢, ze po planowanym

ceny stale z

zwiekszeniu kwoty ryczattu do 40% na mocy projektowanej
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2016r.) ustawy 0 zmianie ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci (z 20%), kwota ta co najmniej si¢ podwoi.
rodzina, obywatele oraz | ok. 11 ok. 11 ok. 11 ok. 11 ok. 11 ok. 11 ok. 121 min zt
gospodarstwa domowe | min zt min zt mln z} min zt min zt mln z}
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Poprawa sytuacji bytowej pozostajacych na wolnosci cztonkow rodzin skazanych,
gospodarstwa domowe | do ktorej przyczyni¢ si¢ moze zwiekszenie poziomu zatrudnienia skazanych, a co
za tym idzie zwigkszenie kwoty przekazywanej osobom uprawnionym, na
przyktad z tytulu alimentow.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Waznym argumentem na rzecz tworzenia miejsc pracy odplatnej sg rowniez wysokie, siggajace
kwoty 1 mld 100 min zt zobowigzania finansowe skazanych. Problem dotyka bezposrednio
ponad 23 tys. 0s6b pozbawionych wolnosci. Jednostkowe zalegle zobowigzania alimentacyjne
przekraczaja kwote 55 tys. zt, a powszechno$¢ zatrudnienia tej grupy skazanych wynosi 28%.

Ponizsza tabela przedstawia kwoty przekazane osobom uprawnionym z tytulu alimentéw

Miesiac L. zobowiazanych Liczba Kwota Srednia
Ogotem z tego potrg - potrg - rata

zatrud - cen cen alimen -

nieni (wazt) tacyjna

(wzh )
styczen 13 092 3612 3582 817 826,47 228,32
luty 13 431 3 641 3648 908 214,28 248,96
marzec 13 399 3702 3729 858 068,11 230,11
kwiecien 13 210 3696 3 592 822 981,17 229,12
maj 13 258 3761 3680 870 765,54 236,62
czerwiec 12 873 3865 4098 888 253,94 216,75
lipiec 13 008 3752 3719 867 789,26 233,34
sierpien 12 999 3901 3820 925 289,13 24222
wrzesien 13 004 3922 3830 121851938 318,15
pazdziernik 12 799 3992 3907 893 093,40 228,59
listopad 12 526 3916 3 851 926 842,80 240,68
grudzien 12 444 3 801 3725 860 788,04 231,08

Ogdlem 45 181| 10 858 431,52

Srednio w roku 2015 13 004 3797 240,33
Srednio w roku 2014 13 451 3626 222,14

Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW

Zgodnie z art. 123 § 2 k.kw. wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu
W pelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ w sposob zapewniajgcy osiggniecie kwoty co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
przy przepracowaniu pelnego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub wykonania peinej
miesigcznej normy pracy. Od 1 stycznia 2015 r. placa minimalna wynosita 1750 zt brutto?,
natomiast od dnia 1 stycznia 2016 r. ustalone zostalo minimalne wynagrodzenie za prace
w wysokosci 1850 z1°.

Wynagrodzenie za prace¢ skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o prace, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace¢ naktadczg lub na podstawie skierowania do pracy w
oparciu 0 umow¢ o zatrudnienie skazanych podmiot zatrudniajacy przekazuje w okreslonych
terminach do zakladu karnego, w ktorym skazany przebywa (do depozytu)'™. Zaklad karny
przekazuje wynagrodzenie skazanemu po dokonaniu naleznych potracen (art. 1251 126 k.k.w.).

Z tego depozytu sg pokrywane zobowigzania osadzonego z tytutu m.in. alimentdw, kosztow
sgdowych czy komornika. W nastepnej kolejnosci wiezniom pobierane sg pienigdze na r6znego
rodzaju szkolenia zawodowe czy tez na fundusz wspierajacy osoby, ktore opuszczaja mury
zaktadu. Jesli oprocz tych wszystkich potracen uzbiera si¢ dodatkowa suma, osadzeni moga

9 Dz.U.z2014r. poz. 1220.
19 Dz. U. z 2015 r. poz. 1385.

g7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad zatrudniania skazanych
(Dz. U. poz. 242 oraz z 2011 r. poz. 746).
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wydac je w kantynie lub przesta¢ rodzinie.

7 przypadajacego skazanemu wynagrodzenia za prace, po odliczeniu zaliczki na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych, wolne jest w kazdym czasie od egzekucji 60% (art. 125 § 2
K.K.w.).

Srednia placa, wykorzystanie czasu pracy

Miesiac Liczba liczba fundusz srednia | sred.stawka sred.czas
zatrud - rob/g. ptac ptaca za rob/g. pracy osadz.
nionych (wiys.) (wazt) (wzi) (wat.) (wgodz. )

(a")

styczen 10 301 1118,92 12 214 020,72 1185,71 10,92 108,62

luty 10100 1100,50 12 761 022,02 126347 11,60 108,96

marzec 10 231 1233,95 12 027 138,45 1 175,56 9,75 120,61

kwiecien 10 241 115177 11 943 340,58 1166,23 10,37 112.47

maj 10429 1149,75 12 424 756,70 1191,37 10,81 110,25

czerwiec 10425 1178,20 12414 170,84 1 190,81 10,54 113,02

lipiec 10 558 1 305,54 12 550 890,89 1188,76 9,61 123,65

sierpien 10 575 1174,35 12 959 794,53 122551 11,04 111,05

wrzesien 10 665 1282,94 12 514 179,55 1173,39 9,75 120,29

pazdziernik 10 631 1249,93 12523 812,03 1178,05 10,02 117,57

listopad 10692 1163,66 12 749 066,77 1192,39 10,96 108,83

grudzien 10 334 1 160,30 12 006 740,05 1161,87 10,35 112,28

Ogodlem 149 088 933,13

Srednio w roku 2015 10 432 1 191,09 10,48 113,97

Srednio w roku 2014 10476 1138,56 10,14 112,66

(") - liczba osob figurujgcych na liscie ptac
Zrédfo: Biuro Penitencjarne CZSW

Srednia placa miesieczna osadzonych (brutto)
-

128000
1260,00
1240,00
1220,00
1 200,00

E 1 180,00

1160,00
1140,00
1120,00

1 100,00

miesiac

L =

Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW.

Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy, proponowane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia poziomu zatrudnienia skazanych, a co za tym idzie, rowniez wzrostu kwoty
swiadczen (ogdtem) na rzecz osob uprawnionych (cztonkéw rodziny) pozostajacych na
wolnosci. Na obecnym etapie precyzyjne oszacowanie tego wzrostu nie jest jednak mozliwe.
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Srednia rata alimentacyjna w roku 2015
(

350,00 r

300,00 }

250,00 |

200,00 f

150,00 |

kwota

100,00

50,00 |

0,00 L&

miesiac

Zrédio: Biuro Penitencjarne CZSW

Kalkulacja wynagrodzenia osadzonego

Obecnie osadzony, zatrudniony na catlym etacie, otrzymujgcy minimalne wynagrodzenie
1.850 zt otrzymuje netto kwote 861,19 z1, a z jego wynagrodzenia na FAZS przekazywane jest
462,50 zt. Po zmianie przepisOw osadzony otrzyma kwot¢ netto 603,69 zl, a z jego
wynagrodzenia na FAZS przekazane bedzie 832,50 zt.

Po zmianie przepisow oraz przy zatozeniu wzrostu minimalnego wynagrodzenia do wartosci
2.000 zt osadzony otrzyma kwote netto 648,80 z1, a z jego wynagrodzenia na FAZS przekazane

bedzie 900 zt.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzania maja na celu zachgcenie przedsigbiorcow oraz innych podmiotdw (wymienionych w punkcie
4) do zatrudniania osadzonych, a co za tym idzie zwigkszenia powszechnosci zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci.
Obecnie przez kontrahentdw pozawieziennych jest zatrudnianych odptatnie ok. 25% wszystkich skazanych
wykonujacych prace odptatne. Jeszcze mniej skazanych wykonuje prace odplatnie w przywieziennych zaktadach pracy
(ponizej 20%). Przewazajaca wickszo$¢ skazanych wykonuje odplatnie prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz
jednostek Stuzby Wigziennej. SzCzegoty prezentuje ponizsza tabela.
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Zatrudnienie skazanych wedlug stanu na dzien 31.10.2015 r. (w zaokragleniu do pelnych setek)

liczba zatrudnionych 24.900 oséb
ogoblem
odplatnie 10.200

przywigzienne zaktady pracy 1.700
kontrahenci pozawi¢zienni 2.700
prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz 5.800
jednostek SW

w tym: nieodplatnie 14.700
prace publiczne na rzecz organdw 2.800
administracji publicznej
prace charytatywne i na rzecz organizacji 700
pozytku publicznego
prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz 11.200
jednostek SW

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nawet zaktadajac, ze proponowane rozwigzania wygeneruja co najmniej 2000 (optymalnie — 3300) nowych miejsc pracy
w przywieziennych zaktadach pracy oraz na skutek wprowadzenia wigkszych zachet dla przedsigbiorcéw do zatrudniania
0s0b pozbawionych wolnosci zwigkszy si¢ odsetek wigznidw pracujacych, nie powinno to mie¢ istotnego wplywu na
rynek pracy z uwagi na specyfik¢ wykonywanych przez skazanych prac (z reguly proste prace, niewymagajace
kwalifikacji) oraz 0go6lng, stosunkowo niewielkg skale tego zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Do ewaluacji efektow projektowanych rozwigzan moga postuzy¢ nastepujace mierniki:

— liczba 0s6b pozbawionych wolno$ci zatrudnionych odptatnie, jak i nieodptatnie;

— liczba nowo utworzonych w ramach realizacji programu nowych miejsc pracy w przywieziennych zakltadach
produkcyjnych;

— kwoty przekazane z tytutu alimentow (ogdtem) oraz wysoko$¢ Sredniej raty alimentacyjnej (na podstawie danych
gromadzonych przez Biuro Penitencjarne CZSW); ewentualnie: kwoty alimentow zalegtych, alimentow biezacych
(miesigcznie) oraz innych potracen;

— stan funduszy: Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy oraz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem oraz Pomocy Postpenitencjarnej, oraz kwoty potrgcen na ich rzecz
Z wynagrodzen wiezniow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

— Tabl. 1 Prognoza przychodow i kosztéw FAZSoRPP w okresie 8 lat — bez zmiany przepisow;

— Tabl. 2 Prognoza przychoddéw i kosztow FAZSoRPP w okresie 8 lat — po zmianie przepisow — wzrost o 3.300
miejsc pracy;

— Tabl. 3 Ocena skutkdéw regulacji —wzrost 0 3.300 miejsc pracy.
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Tabl. 1 Prognoza przychodé6w i kosztow FAZSoRPP w okresie 8 lat — bez zmiany przepiséw

prognoza program ,,PRACA WIEZNIOW”

Ip pozycja suma
wskaznik 2016 wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 zatrudnienie (roczne) w przeliczeniu 86 160 86 160 86 160 86 160 86 160 86 160 86 160 86 160
na pelne etaty, w tym:
— w jednostkach
2 . . ) 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160
penitencjarnych (4.180 etatow)
3 ~ przez przedsicbiorcow 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
(wzrost o 3.300 etatow)
wynagrodzenie brutto wyplacone
. . 100 320 100 320 100 320 100 320 100 320 100 320 100 320
4 osad;onym przez jednostki 92 796 000 000 000 000 000 000 000 000
budzetowe
5 wynagrodzenie brutto wyplacone 66 600 000 72 000 000 | 72 000 000 | 72 000 000 | 72 000 000 | 72 000 000 | 72 000 000 | 72 000 000
osadzonym przez przedsiebiorcow
6 przychody FAZSoRPP: 50 320 000 43 980 000 43 980 000 43 980 000 43 980 000 | 43 980 000 43 980 000 43 980 000 358 180 000
odpis z wynagrodzen brutto
7 wyplaconych osadzonym przez 25% 23 199 000 25% 25080 000 | 25080 000| 25080000 | 25080000 | 25080000, 25080 000 | 25080 000 198 759 000
jednostki budzetowe
odpis z wynagrodzen brutto
8 wyplaconych osadzonym przez 25% 16 650 000 25% 18 000 000 | 18 000 000 | 18 000 000 | 18 000 OO0 | 18 000 OO0 | 18 000 OO0 | 18 000 000 142 650 000
przedsiebiorcow
pozostale (wplaty z tytutu zwolnien
9 PZP, odsetki i srodki z lat ubiegtych) 10 471 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 16 771 000
10 | koszty FAZSoRPP: 50 320 000 43 980 000 | 43 980 000 | 43 980 000 | 43 980 000 | 43 980 000 | 43 980 000 | 43 980 000 358 180 000
11 DOTACJE, w tym: 37 000 000 29 580 000 | 29 580 000 | 29 580 000 | 29 580 000 | 29 580 000 | 29 580 000 | 29 580 000 244 060 000
dotacje na realizacje programu
12 Praca Wiezniow — hale o o o o o o o o 0
produkcyjne (173 miln z1)
13 dotacje na pozostate inwestycje 34 000 000 26 580 000 | 26 580 000 | 26 580 000 | 26 580 000 | 26 580 000 | 26 580 000 | 26 580 000 220 060 000
14 dotacje na pokrycie kosztow 3 000 000 3000000 3000000| 3000000| 3000000| 3000000/ 3000000 | 3000000| 24000000
biezacych wszystkich beneficjentow
15 WYPLATA RYCZALTOW 20% 13 320 000 20% 14 400 000 | 14 400 000 | 14 400 000 | 14 400 000 | 14 400 000 | 14400 000 | 14 400000 114 120 000
réznica pomiedzy przychodami a kosztami 244 060 000
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Tabl. 2 Prognoza przychodé6w i kosztow FAZSoRPP w okresie 8 lat - po zmianie przepisow - wzrost o 3.300 miejsc pracy

prognoza program ,,RACA WIEZNIOW”

Ip pozycja suma
wskaznik 2016 wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 zatrudnienie (roczne) w przeliczeniu 86 160 89 280 96 480 102 480 108 480 114 480 120 480 125 760
na pelne etaty, w tym:

2 _~ Wjednostkach . 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160 50 160
penitencjarnych (4.180 etatow)

3 — przez przedsiebiorcow 36 000 39 120 46 320 52 320 58 320 64 320 70 320 75 600
(wzrost o 3.300 etatow)

4 Wyr;agmdzeme b“.“(tio W{gacone 92 796 000 100 320 100 320 100 320 100 320 100 320 100 320 100 320
osadzonym przez Jednostxi 000 000 000 000 000 000 000
budzetowe
wynagrodzenie brutto wyptacone 104 640 116 640 128 640 140 640 151 200

S osadzonym przez przedsiebiorcow 66 600 000 78240000 92 640 000 000 000 000 000 000

6 przychody FAZSoRPP: 60 946 400 81 252 000 87 732 000 93 132 000 | 98 532 000 LS ggg L) ggg LEE ggg 748 942 400
odpis z wynagrodzen brutto

7 wyplaconych osadzonym przez 25% | 45% | 29 385 400 45% 45144 000 | 45 144 000 | 45 144 000 | 45 144 000 | 45 144 000 | 45 144 000 | 45 144 000 | 345 393 400
jednostki budzetowe
odpis z wynagrodzen brutto

8 wyplaconych osadzonym przez 25% | 45% | 21 090 000 45% 35208 000 | 41 688 000 | 47 088 000 | 52 488 000 | 57 888 000 | 63 288 000 | 68 040 000 | 386 778 000
przedsiebiorcow
pozostate (wplaty z tytutu zwolnien

9 PZP, odsetht i Srodki 2 lat ubieglyeh] 10 471 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 16 771 000

10 | koszty FAZSoRPP: 60 946 400 81252 000 | 87 732 000 | 93 132 000 | 98 532000 ~ 1039821 1098321 114083 745 945 400

11 DOTACJE, w tym: 47 626 400 49 956 000 | 50 676 000 | 51 276 000 | 51 876 000 | 52 476 000 | 53 076 000 | 53 604 000 | 410 566 400
dotacje na realizacje programu

12 Praca Wiezniéw — hale 18 000 000 30 000 000 | 25 000 000 | 25 000 000 25 000 000 | 25 000 000 A 20 000 000 | 5 000 000 173 000 000
produkcyjne (173 miln z1)

13 dotacje na pozostate inwestycje 26 626 400 16 956 000 | 22 676 000 | 23 276 000 | 23 876 000 | 24 476 000 | 30 076 000 | 45 604 000 | 213 566 400

14 dotacje na pokrycie kosztow 3 000 000 3000000 3000000| 3000000| 3000000| 3000000, 3000000 3000000| 24000000
biezacych wszystkich beneficjentow

15 WYPLATA RYCZALTOW 20% 13 320 000 40% 31296 000 | 37 056 000 | 41 856 000 | 46656 000| 51 456 000 56256 000 | 60 480 000 | 338 376 000

roznica pomiedzy przychodami a kosztami 410 566 400
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Zalozono w roku 2016 r. wartoSci na podstawie danych za maj 2016 r.

Zalozono wzrost potracenia do wartosci 45% od miesiaca wrzesnia 2016 r.

Zalozono wyplate ryczattow od 1.01.2017 r. (po notyfikacji przez KE)

Zatozono wartos¢ minimalnego wynagrodzenia od 1.01.2017 r. i w latach nastepnych w kwocie 2.000 zt

Zalozono rownomierny przyrost etatow do 3.300 w latach 2017-2023
Przyjeto najnowsze dane, zaprezentowane przez jednostki w zakresie powierzchni infrastruktury i zwigzanego z tym kosztu budowy: 173 mln zlotych oraz 3.300 miejsc pracy
w przeliczeniu na pelne etaty
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Tabl. 3 Ocena skutkéw regulacji — wzrost o 3.300 miejsc pracy

prognoza program ,,PRACA WIEZNIOW”

Ip pozycja suma
wskaznik 2016 wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1| Zatrudnienie (roczne) w przeliczeniu 0 3120 10 320 16 320 22 320 28 320 34 320 39 600
na pelne etaty, w tym:
- w jednostkach
2 penitencjarnych (4.180 etatow) 0 0 0 0 0 0 0 0
3 - przez przedsiebiorcow 0 3120 10 320 16 320 22 320 28 320 34 320 39 600
(wzrost o 3.300 etatow miesiecznie)
wynagrodzenie brutto wyplacone
4 osadzonym przez jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0
budzetowe
5| Wynagrodzenie brutto wyplacone 0 6240 000 | 20 640 000 | 32 640 000 | 44 640 000 | 56 640 000 | 68 640 000 | 79 200 000
osadzonym przez przedsiebiorcow
6 przychody FAZSoRPP: 10 626 400 37 272 000 | 43 752 000 49 152 000 54 552 000 59 952 000 65 352 000 70 104 000 390 762 400
odpis z wynagrodzen brutto
7 wyplaconych osadzonym przez 25% | 45% 6 186 400 45% 20 064 000 | 20 064 000 | 20 064 000 | 20 064 000 | 20 064 000 | 20 064 000 | 20 064 000 | 146 634 400
jednostki budzetowe
odpis z wynagrodzen brutto
8 wyplaconych osadzonym przez 25% | 45% 4 440 000 45% 17 208 000 | 23 688 000 | 29 088 000 | 34 488 000 | 39 888 000 | 45288 000 | 50 040 000 | 244 128 000
przedsiebiorcow
pozostate przychody (wplaty z tytulu
9 zwolnien PZP, odsetki oraz srodki z 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lat ubiegtych)
10 | koszty FAZSoRPP: 10 626 400 37 272000 | 43752 000| 49 152 000 | 54 552 000 | 59952 000 | 65352000 | 70 104 000 | 390 762 400
11 DOTACJE, w tym: 10 626 400 20 376 000 | 21 096 000 | 21 696 000 | 22 296 000 | 22 896 000 | 23 496 000 | 24 024 000 | 166 506 400
dotacje na realizacje programu Praca
12 Wiezniéw — hale produkcyjne 18 000 000 30 000 000 | 25 000 000 | 25 000 000 | 25 000 000 | 25 000 000 | 20 000 000 5000 000 | 173 000 000
(173 mln z})
13 dotacje na pozostale inwestycje -7 373 600 -9 624 000 | -3904 000| -3304000| -2704000| -2 104000 3496 000 | 19 024 000 -6 493 600
dotacje na pokrycie kosztow
14 biezacych wszystkich beneficjentow 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 WYPLATA RYCZALTOW 20% (0] 40% 16 896 000 | 22 656 000 | 27 456 000 | 32 256 000 | 37 056 000 | 41 856 000 | 46 080 000 | 224 256 000
roznica pomiedzy przychodami a kosztami 166 506 400
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Centrum Uslug Wspdlnych
Warszawa, 2> wrzeénia 2016 r.
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. KASCE! ARIS OGOLNA 6
Minister L L
Spraw Zagranicznych

e

DPUE.920.918.2016 / 7/1S

dot.: RM-10-108-16 2 22.09.2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

f\ﬁtﬁ
¢ IRR R
/ ‘ |

z&;p. inistra
) o SprawZagranicznych
Do wiadomosci: Renata Szczech
Pan Zbigniew Ziobro Podsekretarz Stanu

Minister Sprawiedliwosci
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