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- 0 zmianie ustawy o dzialaczach
opozycji  antykomunistycznej  oraz
osobach represjonowanych z powodow
politycznych oraz niektorych innych
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Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 936)

Proponowane rozwigzania.

Przedstawiony (druk sejmowy nr 936) senacki projekt ustawy o zmianie ustawy

0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw

politycznych oraz niektdrych innych ustaw zaktada przyznanie nowych uprawnien dziataczom

opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow politycznych o

potwierdzonym statusie dziatacza opozycji lub 0soby represjonowanej.

Projekt przewiduje wprowadzenie szeregu zmian w ustawie z dnia 20 marca 2015 r.

0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 693, z pézn. zm.) oraz w innych aktach prawnych, na

podstawie ktorych dziataczom opozycji majg zosta¢ przyznane dodatkowe uprawnienia.

1)

2)

3)

4)

5)

Proponowane zmiany obejmujg m.in.:
zmian¢ definicji osoby represjonowanej przez poszerzenie kregu oséb o osoby
represjonowane w okresie do 31 lipca 1990 r. oraz zaznaczenie, ze represje mogly miec
charakter niejawny;
rozszerzenie krggu $wiadczeniobiorcow przez zniesienie kryterium dochodowego
uprawniajacego do pobierania $wiadczen oraz przyznawanie $wiadczen bezterminowo
przy zachowaniu dotychczasowej wysokosci S$wiadczenia;
mozliwo$¢ przyznania pomocy pieni¢znej w formie pomocy okresowej na okres do
6 miesigcy (przy niezmienionych kryteriach dochodowych);
wprowadzenie ulgi w wysokosci 51% na przejazdy w komunikacji krajowej $rodkami
publicznego transportu zbiorowego;
podwojne uwzglednianie przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty okreséw, w trakcie
ktérych osoba represjonowana przebywata w wiezieniu, innym miejscu odosobnienia lub
o$rodku odosobnienia za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci

I suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce;



6) mozliwos$¢ wystgpienia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
0 przyznanie osobie uprawnionej emerytury lub renty w szczegolnym trybie;

7) obligatoryjne udzielanie pomocy osobom uprawnionym przez samorzad terytorialny
(w zakresie udogodnien komunikacyjnych, $wiadczen mieszkaniowych, kulturalnych,
zdrowotnych 1 o$§wiatowych);

8) prawo do korzystania poza kolejnoscig przez dziataczy opozycji antykomunistycznej
I osoby represjonowane ze swiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych
udzielanych w aptekach;

9) zmiang zasad dziatania wojewddzkich rad konsultacyjnych;

10) utworzenie przy Szefie Urzedu do Spraw Kombatantow i Osoéb Represjonowanych Rady
do Spraw Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej oraz Osob Represjonowanych
z Powodow Politycznych;

11) przyznawanie z urzedu (wraz z decyzja o przyznaniu statusu dzialacza opozycji)
legitymacji i odznaki dziatacza;

12) zmiane definicji kombatanta przez poszerzenie krggu kombatantow o zotnierzy petnigcych
stuzbe w polskich organizacjach podziemnych do pazdziernika 1963 r.;

13) przekazanie wojewodom kompetencji w zakresie wykonywania dziatan zmierzajacych
do integracji $rodowisk kombatanckich, nalezacych dotychczas do samorzadow
I zarzadow wojewodztw;

14) utworzenie przy wojewodach wojewodzkich rad kombatanckich,;

15) zmian¢ zasad powotywania Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob

Represjonowanych przez rezygnacje z obowigzku przeprowadzenia konkursu.

Projektodawcy zaktadaja, ze efektem wprowadzenia powyzszych rozwigzan bedzie
zwickszenie zakresu uprawnien i zagwarantowanie ich wigkszej liczbie dziataczy opozycji
antykomunistycznej 1 0sob represjonowanych z powodéw politycznych.

Wejscie w zycie ustawy jest przewidziane na pierwszy dzien miesigca nastgpujacego

po miesigcu jej ogloszenia.
1. Opinia o projekcie ustawy.

W obecnym stanie prawnym kwesti¢ uprawnien przystugujacych osobom angazujgcym
si¢ w dzialalno$¢ antykomunistyczng oraz ktére z powodoéw politycznych podlegaty

okreslonym represjom reguluja przepisy ustawy 0 dziataczach opozycji antykomunistycznej



oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych. Celem tej ustawy jest przyznanie
szczegolnego statusu osobom, ktore w latach 1956-1989 angazowaly sie w dziatalno$¢
antykomunistyczng oraz z powodow politycznych podlegaly okreslonym represjom.
Uchwalone przez ustawodawce rozwigzania sg wyrazem docenienia wyjatkowych zastug osob
angazujacych sie, niejednokrotnie z narazeniem wlasnego zycia, wolnosci, majatku lub praw
pracowniczych, w dziatalno$¢ zmierzajgcg do odzyskania przez Polske suwerennos$ci.

Na mocy wskazanej ustawy osobom, w przypadku ktérych Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych potwierdzil status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, przystuguja
okreslone uprawnienia o charakterze pieni¢znym i niepieni¢znym. Osobom tym przystuguje
miedzy innymi prawo do $wiadczenia pieni¢znego i pomocy pienigznej, przyznawanych
w drodze decyzji administracyjnej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, na wniosek osoby uprawnionej.

Zgodnie z art. 9 ustawy o dziataczach opozycji... $wiadczenie pieni¢zne przyznaje sie,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujagcej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 120%
najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, z p6zn. zm.) albo dochdd na osobe w rodzinie osoby
uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 100% najnizszej emerytury.

Kwota $wiadczenia pienigznego wynosi obecnie 402,72 zt miesigcznie 1 ulega
podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent — od miesigca,
w ktérym przeprowadzana jest waloryzacja. Swiadczenie pienigzne jest przyznawane na okres
12 miesiecy. W przypadku osob, ktore ukonczyty 67 lat, moze by¢ ono przyznane na okres do
60 miesiecy, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — bezterminowo.

Zasady przyznawania pomocy pieni¢znej reguluje art. 10 ustawy o dziataczach
opozycji... Pomoc ta moze by¢ przyznana osobom uprawnionym znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej lub w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych. Pomoc pieniezna moze
by¢ réwniez przyznana na cz¢$ciowe pokrycie kosztow zakupu wozka inwalidzkiego, sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych, $srodkéw pomocniczych, dostosowanie
pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa oraz optacanie pomocy pielegnacyjne;j.
Pomoc ta jest przyznawana, jezeli dochod samotnie gospodarujacej osoby uprawnionej
nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220% najnizszej emerytury albo dochdd na osobe
w rodzinie osoby uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej

emerytury. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw Kombatantow
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1 Os6b Represjonowanych moze przyznaé pomoc pienigzng na innych warunkach,
niz przedstawione powyzej.

W zakresie uprawnien o charakterze niepienieznym, przynaleznych dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow politycznych, nalezy
wskaza¢ prawo pierwszenstwa do srodowiskowej opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca
w domu pomocy spotecznej. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, wskazane okresy $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz nielegalnych organizacji
politycznych i zwigzkéw zawodowych, niewykonywania pracy na skutek represji politycznych,
internowania oraz osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia za dziatalno$¢
polityczng sg uznawane za okresy sktadkowe, uwzgledniane przez organy emerytalno-rentowe
przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty i obliczaniu ich wysokos$ci. Przyjete rozwigzania
maja na celu czeSciowa rekompensate niektorym ubezpieczonym ujemnych skutkow
prowadzonej przed 1989 r. dziatalnosci polityczne;.

Niemniej jednak s$rodowiska zrzeszajace bylych dzialaczy opozycji oraz osoby
represjonowane sygnalizujg potrzebe zmiany obecnie funkcjonujgcych rozwigzan prawnych,
wskazujac, ze przewidziane w ustawie formy wsparcia pozostaja niewystarczajace.

W opinii Rady Ministrow wniesiony przez Senat RP projekt wychodzi naprzeciw
wielokrotnie zglaszanym postulatom srodowisk reprezentujacych dawnych dziataczy opozycji
antykomunistycznej.

Szczegdlnie wart podkreslenia jest fakt, Zze cho¢ projekt przyznaje dziataczom
opozycji kilka uprawnien przystugujacych rowniez kombatantom, to ci ostatni wcigz moga
cieszy¢ si¢ dalej idgcymi przywilejami. W ocenie Rady Ministrow jest to sytuacja optymalna,
gdyz cho¢ obu $rodowiskom przypisany jest konstytucyjny przymiot weteranow walk
0 niepodlegtos¢, to jednak warunki tej walki, grozace represje i nieustajace zagrozenie zycia
powinny by¢ przestankag pewnego uprzywilejowania Srodowisk kombatanckich i 0sob
represjonowanych, zwlaszcza tej czesci z nich, ktorg tworzg osoby poszkodowane na zdrowiu.
Dlatego zaletg projektu senackiego — ktorej brak bylo w niektorych innych propozycjach
nowelizacji ustawy o0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych — jest uwzglednienie tych okoliczno$ci
w proponowanych rozwigzaniach.

Wydaje si¢ zasadnym dokonanie rewizji dotychczasowych zasad wsparcia srodowisk
opozycji antykomunistycznej, rowniez dlatego, ze skutki finansowe obecnie funkcjonujacych

rozwigzan okazaty si¢ nizsze niz zaktadano.



Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze przyjecie nowych rozwigzan przewidzianych
w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych oraz niektorych innych ustaw
powinno zbiec si¢ z przyjetymi przez parlament rozwigzaniami obnizajagcymi $wiadczenia
emerytalno-rentowe dla bylych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej.

Sejm uchwalajac w dniu 16 grudnia 2016 r. ustawe¢ o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 2270) przesadzil, ze
Panstwo Polskie pozbawiajac przywilejow osoby ich niegodne, nie tylko przywraca
sprawiedliwos¢, zrywajac z sytuacja w ktorej ,.kaci zyja dostatniej niz ich ofiary”, ale rowniez
przyznaje poszkodowanym przez aparat bezpieczenstwa PRL nowe przywileje, udzielajac tym
samym pomocy tym, ktorzy poniesli szereg wyrzeczen walczac o wolng Polske.

Zgodnie ze stanem na 28 lutego 2017 r. potwierdzony status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych posiadaty 2294
0soby, sposrod ktorych §wiadczenie pienigzne pobierato jedynie 591 0sob.

Liczba potencjalnych uprawnionych do statusu dziatacza opozycji miesci sie
w przedziale od kilkudziesigciu do stu tysigcy, z czego czgs¢ wyemigrowala lub zmarta.

Autorzy ,.Encyklopedii Solidarnoséci”, liczb¢ os6b uprawnionych oceniaja na
ok. 30 tysiecy. Z szacunkami tymi w pewnym stopniu korespondujg dotychczasowe
doswiadczenia Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych, nabyte podczas
realizacji przepisow ustawy o dziataczach opozycji..., oraz Instytutu Pamigci Narodowej,
zwigzane z realizacja przepisow ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach
i odznaczeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 475 ze zm.), w zakresie sporzadzania wnioskow
0 nadanie Krzyza Wolnos$ci i Solidarnosci, ktorego warunki przyznawania sg zblizone do
warunkoéw uzyskania statusu dzialacza opozycji antykomunistyczne;.

IPN z kolei wskazuje na liczbe 60 tys. potencjalnych beneficjentow ustawy, cO
wg Prezesa Instytutu jest liczba docelowa, ktérej osiggnigcie moze nastapi¢ w perspektywie
Kilku czy nawet —majac na uwadze doswiadczenia UdSKIOR, odpowiedzialnego za realizacje¢
innych podobnych ustaw — kilkunastu lat.

Miesigcznie rozpatrywanych jest 0k. 130 wnioskow o potwierdzenie statusu dziatacza

opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, z czego
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pozytywna decyzja wydawana jest dla ok. 85% wnioskodawcow. Z kolei IPN — od 2010 r. —
przedstawil Prezydentowi RP niewiele ponad 4 tysigce wnioskdw o nadanie Krzyza Wolnosci
i Solidarnosci. Wiarygodno$¢ tych danych wynika z procedury rozpoznawania wnioskow o
przyznanie statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej.

Kazdy wnioskodawca musi przedstawi¢c UdSKIOR decyzje Prezesa IPN,
stwierdzajacg, ze wnioskodawca nie byt funkcjonariuszem komunistycznego aparatu
bezpieczenstwa oraz ze w zasobach IPN nie zachowaly si¢ dokumenty §wiadczace o jego
wspoOtpracy z aparatem bezpieczenstwa.

Whnioskodawca powinien przedstawi¢ dowody potwierdzajace fakt, iz prowadzit
okre$long W ustawie o dziataczach opozycji... dziatalno$¢ lub podlegal wskazanym w niej
represjom. UdSKiOR prowadzi wnikliwe postepowanie dowodowe w tym zakresie, dgzac do
tego by fakty, na ktére powotuje si¢ wnioskodawca, byty potwierdzone przede wszystkim
stosownymi dokumentami (wyrokami sadéw, orzeczeniami kolegiow, materiatami
wytworzonymi w toku inwigilacji danej osoby przez Stuzbg Bezpieczenstwa, itp.). W sytuacji,
gdy takowych brak, pracownicy UdSKIiOR przestuchujg osobiscie strony lub swiadkéw w celu
weryfikacji podawanych przez nich twierdzen, odwiedzajac ich w miejscu zamieszkania na
obszarze catej Polski. UdSKiOR wykonuje rowniez kwerendy naukowe w oparciu o liczng
literature przedmiotu, a takze zasigga opinii wyspecjalizowanych instytucji, w tym IPN.

Wydawane przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych decyzje,
dzigki tak $cistym rygorom, charakteryzuja si¢ przymiotem bardzo duzej wiarygodnosci, a co
za tym idzie nie grozi wystgpienie sytuacji niekontrolowanego wzrostu liczby o0sob
pobierajacych $wiadczenia z budzetu panstwa.

Dlatego tez jako szacunkowa, realng liczbe 0os6b mogacych wystapi¢ o §wiadczenia,
proponuje si¢ przyjac 60 tys. osob. Liczba ta, z uwagi na wiek osob zainteresowanych bedzie
systematycznie male¢.

Biorgc pod uwage powyzsze, koszt $wiadczen pienieznych wyptaconych tym osobom
wyniostby w pierwszym petnym roku funkcjonowania nowych rozwigzan ok. 55,9 min zi, by
osiggna¢ maksymalny putap 237,1 min zt w roku 2022. Od tej daty wydatki na §wiadczenia
beda systematycznie male¢, co zwigzane jest z przewidywang S$miertelnoscia wsrod
Swiadczeniobiorcow.

Nalezy takze zauwazyé, ze w przypadku wejscia w zycie ustawy od
dnia 1 pazdziernika br., ww. koszty beda odpowiednio nizsze i nie powinny przekroczyé

w 2017 r. kwoty 7,9 mln zl.



Odnoszac si¢ do skutkéw finansowych zmian w zasadach przyznawania pomocy
pienieznej (jednorazowej lub okresowej), nalezy pamietaé, ze wysokos¢ tej pomocy dla
konkretnej osoby jest pochodng wysokosci ogotu srodkow przeznaczonych w budzecie na ten
cel. Innymi stowy, po stronie wnioskodawcy nie wystepuje roszczenie o pomoc w konkretnej
wysokosci, gdyz po pierwsze sam fakt jej przyznawania ma charakter fakultatywny, a po drugie
przepisy normujg tylko jej maksymalng wysokos¢. Nowelizacja przepisow w zakresie zasad
przyznawania pomocy pieni¢znej nie bedzie zatem skutkowa¢ automatycznym
I obligatoryjnym wzrostem wydatkow na ten cel, ktore w 2017 r. finansowane beda w ramach
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 63.

Majac na uwadze zasady sprawiedliwosci spotecznej, pomocowy charakter swiadczen
oraz konieczno$¢ zapewnienia niezb¢dnej pomocy najbardziej potrzebujacym osobom, ktére
niejednokrotnie nie z wiasnej winy, w sposob od nich niezalezny, nie mialy mozliwos$ci
podjecia zatrudnienia, a w konsekwencji wypracowania okres6w wymaganych do przyznania
prawa do $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych, Rada Ministrow WwWnosi
0 wprowadzenie rozwigzania, ktorego istotg byloby pozostawienie progéw dochodowych,
wyzszych niz obecnie, na poziomie umozliwiajagcym zwigkszenie liczby potencjalnych
Swiadczeniobiorcow w stosunku do liczby obecnie uprawnionych. Rozwigzanie takie
zapewnitoby takze prawidtowos$¢ realizacji przepisow ustawy 1 zaplanowanie $rodkow
W odpowiedniej wysokosci.

Dlatego tez, w opinii Rady Ministrow, w przypadku $wiadczenia pieni¢znego,
wskazane bytoby skorelowanie progéw dochodowych z wysoko$ciag progdéw stosowanych przy
przyznawaniu pomocy pieni¢znej, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej..., a co za tym idzie pozostawienie ich na poziomie 220% najnizszej
emerytury, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 150% najnizszej emerytury,
w przypadku dochodu na osob¢ w rodzinie osoby uprawnione;.

Szacuje sig, ze rozwigzanie to pozwoli zmniejszy¢ przewidywane wydatki z budzetu
panstwa z 55,9 mln zt (zgodnie z propozycja senatorow) do 42 min zt w pierwszym roku
stosowania nowych przepiséw czy z 237 mln zt do 181 mln zt w roku 2022, kiedy wydatki
z tytulu $wiadczen osiaggng maksymalny putap. Przewiduje si¢ ze laczny koszt realizacji
ustawy, zgodnie z przedlozeniem senatorow wyniesie w ciggu 10 lat 1,791 mld zt. Powyzsza
propozycja pozwoli zredukowac tg kwote do poziomu 1,387 mld zi.

W zwiazku z propozycja utrzymania progéw dochodowych modyfikacji wymaga

takze art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy zmieniajacy art. 9 ustawy o dziataczach opozyciji...



Zmieniany art. 9 ustawy o dziataczach opozycji... wymaga dostosowania do zmian
wynikajacych z propozycji utrzymania progéw dochodowych i zmiany ich wysokosci (ust. 1
pkt 1-2) oraz zmian wynikajacych z obnizenia od dnia 1 pazdziernika br. wieku emerytalnego
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn (ust. 5).

Sugeruje si¢ rowniez by po 24 miesigcach pelnego stosowania powyzszych rozwigzan,
W czasie ktorych podmioty odpowiedzialne za ich wykonywanie zgromadziltyby odpowiednig
ilo§¢ danych, potrzebng do przeprowadzenia ewaluacji, rozwigzania te podda¢ ocenie, W
oparciu 0 ktérag mozna by zaproponowac kierunki ewentualnej modyfikacji systemu wsparcia
dla dziataczy opozycji antykomunistycznej 1 0sob represjonowanych z powodow politycznych,
takze pod katem ewentualnego catkowitego zniesienia ww. progéw dochodowych.

Rozwigzaniem, ktdre nie bedzie generowaé dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa
jest utworzenie wojewddzkich rad kombatanckich. Podstawowy koszt utworzenia
wojewodzkich rad kombatanckich wynikat bedzie ze zwrotu kosztow przejazdow na
posiedzeniarady. W art. 2 pkt 4 projektowanej ustawy wskazano, ze zwrot kosztow przejazdow
dla cztonkow wojewddzkich rad kombatanckich nastepuje z czes$ci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Zadanie to
bedzie zatem realizowane W ramach dotychczasowego limitu srodkow UdSKiOR.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku obstugi wnioskow i wyptaty Swiadczen.
UdSKiOR juz obecnie realizuje te zadania, stad brak bedzie dodatkowych skutkéw dla sektora
finansoéw publicznych.

Odnoszac si¢ do kwestii podwdjnego uwzgledniania przy ustalaniu prawa do $wiadczen
dhugoterminowych okresow, w trakcie ktorych osoba represjonowana przebywata w wigzieniu lub
innym o$rodku odosobnienia, to nalezy zauwazy¢, ze uwzglednianie w podwojnym wymiarze
Ww. okresow nie bedzie mialo wplywu na wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen, a jedynie na
ewentualne uzyskanie uprawnien do swiadczen w przypadku ubezpieczonych, ktorzy nie mieliby
wystarczajacej liczby okreséw sktadkowych i1 niesktadkowych. Przy obecnym brzmieniu przepiséw
regulujacych kwestie warunkow uprawniajagcych do emerytury mozna stwierdzi¢, ze beda to
przypadki jednostkowe powodujace minimalne lub nawet nie powodujace dodatkowych skutkéw
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednoczesnie zapisy projektowanego art. 4 wymagajg doprecyzowania w odniesieniu do
stuzb mundurowych i wojska, poniewaz wskazane w nim okresy sa uznawane za okresy sktadkowe
na gruncie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jednak nie w kazdym wypadku sg zaliczane do
wyshugi emerytalne;.



W systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz wojska okresy o ktorych
mowa w projektowanym art. 4 podlegajg zaliczeniu jako okresy sktadkowe wytacznie, jezeli
przypadaja przed stuzba. Nie podlegaja za$ zaliczeniu do wyshugi emerytalnej, jezeli przypadaja po
zwolnieniu ze stuzby.

Dlatego proponuje si¢ by wskazane wyzej okresy swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz
nielegalnych organizacji politycznych, internowania oraz osadzenia w wigzieniach lub innych
miejscach odosobnienia za dzialalno§¢ polityczng, zalicza¢ do wyshugi emerytalnej bytych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i wojska, rowniez jezeli przypadaty one po zwolnieniu ze
stuzby, poprzez nowelizacj¢ odpowiednich przepisow (art. 14 ust. 1) ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji... oraz (art. 14 ust.1) ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 1037
ze zm.).

W opinii Rady Ministréw wskazane jest takze rozwazenie mozliwos$ci przyznania
dziataczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow
politycznych prawa do ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych, bez wymaganego
skierowania. Jezeli, jak wnioskodawcy wskazali w uzasadnieniu projektu ustawy —
uprawnienia do §wiadczen zdrowotnych sg wprowadzane na wzér uprawnien kombatanckich —
to nalezy zauwazy¢, ze nieuwzglednienie tego uprawnienia moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej srodowiska opozycji antykomunistycznej beda si¢ powotywac na nowe przepisy, choé
te nie beda przewidywaty dla tej grupy prawa do korzystania z ambulatoryjnych $§wiadczen
zdrowotnych bez skierowania.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy dostosowal zmieniany art. 47c ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (art. 5 pkt 2
projektowanej ustawy) do zmiany, jaka weszta w zycie w dniu 1 stycznia br. — na podstawie
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).

Proponuje si¢ rowniez dostosowanie brzmienia art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS do projektowane;j tresci art. 3 ustawy o dziataczach opozycji... W obecnym
stanie prawnym jako data konczaca okres represji z powoddw politycznych wskazana jest data
4 czerwca 1989 r., natomiast projektowana zmiana definicji osoby represjonowanej z powodow
politycznych, spowoduje obj¢cie nig 0sob represjonowanych od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia
31 lipca 1990 r. Jednocze$nie Rada Ministrow pozytywnie odnosi si¢ do zaproponowanego w
projekcie ustawy, rozszerzenia katalogu okreséw uprawniajacych do zaliczania w podwdjnym

wymiarze, przy badaniu prawa do emerytury lub renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
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0 okresy $wiadczenia po 1956 r. pracy na rzecz nielegalnych organizacji politycznych,
internowania oraz osadzenia w miejscach odosobnienia za dziatalnos$¢ polityczna.

Negatywnie nalezy oceni¢ zmian¢ zaproponowang w projektowanym art. 1 pkt 8§,
dotyczaca art. 13 ustawy o dzialaczach opozycji... Zmiana ta zaktada, ze samorzad terytorialny
udziela pomocy osobom uprawnionym w zakresie udogodnien komunikacyjnych, swiadczen
mieszkaniowych, kulturalnych, zdrowotnych i oswiatowych. Obowigzujacy obecnie przepis
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pomocy we wskazanym wyzej
zakresie.

Majac na uwadze, ze w praktyce legislacyjnej czgsto zdania wyrazone w trybie
oznajmujagcym de facto wyrazaja nakaz postgpowania, moze powsta¢ watpliwos¢ czy
opiniowany przepis nie naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku
wykonywania okre§lonego w nim zadania. Ze wzgledu na og6lny charakter projektowanego
przepisu trudno jest tez okresli¢ zakres obowigzkow obcigzajacych jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore beda musiaty by¢ zrealizowane z ich srodkéw finansowych. W sytuacjach
gdy skala dziatan, ktore b¢dg realizowane na rzecz osob uprawnionych bedzie znaczgca, moze
okazac sie, ze wysokos¢ srodkdéw finansowych pozostajacych w dyspozycji samorzadow bedzie
- bez wsparcia z budzetu panstwa - niewystarczajaca. Projektodawca nie przedstawil jednak
szacunkow kosztow realizacji tych zadan.

Uznanie obligatoryjnego, a nie fakultatywnego jak do tej pory charakteru przepisu
mogloby skutkowaé przyjeciem, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z wykonaniem nalozonych na nig zadan poniosta wydatki, ktéore powinny byc jej
zrekompensowane z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w art. 165-167 Konstytucji RP.
Przedmiotowa regulacja nie zawiera takiej gwarancji. Projektowany przepis nie okresla
rowniez zasad 1 trybu udzielania osobom uprawnionym niektorych $wiadczen,
np. mieszkaniowych, kulturalnych czy o$§wiatowych.

Rada Ministrow negatywnie ocenia tez propozycje zawartg w art. 1 pkt 7 senackiego
projektu ustawy, ktory dotyczy wprowadzenia nowego przepisu — art. 12a, upowazniajacego
Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych do wystepowania, w imieniu
0sob upowaznionych, do Prezesa Rady Ministroéw o przyznanie swiadczenia w trybie art. 82
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Istnieje obawa, ze wprowadzenie wprost w ustawie o dziataczach opozycji...
zaproponowanego przepisu, moze spowodowac, ze swiadczenie przyznawane przez Prezesa
Rady Ministréw przestanie by¢ traktowane jako $wiadczenie o szczegdlnym charakterze.

Watpliwosci budzi fakt, ze w imieniu dziatacza opozycyjnego wystepowac¢ do Premiera bedzie
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Szef UdSKIOR, co moze rodzi¢ wrazenie uprzywilejowania tych osob wzgledem innych
wnioskodawcow. Taki tryb naruszatby uznaniowo$¢ 1 szczegdélny charakter $wiadczenia
specjalnego, ktére mogloby zaczaé by¢ postrzegane jako $wiadczenie powszechne,
przyznawane niejako automatycznie.

Ponadto Rada Ministrow nie moze oceni¢ pozytywnie propozycji wprowadzenia ulg na
przejazdy $rodkami publicznej komunikacji  zbiorowej dla dzialaczy opozycji
antykomunistycznej oraz oso6b represjonowanych z powodow politycznych. Konieczno$é
rekompensowania przewoznikom autobusowym utraconych przychodéw z tytutu honorowania
wprowadzonych w projekcie ustawy ulg wymagaé bedzie odpowiedniego zabezpieczenia
srodkow finansowych na ten cel, ktore z uwagi na brak danych sg niemozliwe do oszacowania.
Nalezy zauwazy¢, ze wydatki na refundacj¢ ulg na przejazdy sa z roku na rok coraz wyzsze.
Do czasu wypracowania kompleksowej polityki panstwa w zakresie ulg na przejazdy,
uszczelnienia systemu refundacji oraz nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1867 z pdzn. zm.), wlaczanie do
katalogu 0sob uprawnionych kolejnej grupy — powinno zosta¢ zawieszone.

Nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie zmian w przepisie dotyczacym vacatio legis
projektowanych regulacji. Wydaje sig¢, ze proponowany okres jest zbyt krotki. Rada Ministrow
rekomenduje skorelowanie wejscia w zycie projektowanych przepiséw z wejSciem w zycie
ustawy obnizajacej wiek emerytalny w Polsce, jak rowniez tzw. ustawy dezubekizacyjnej i

proponuje wskazanie dnia 1 pazdziernika br. jako daty wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

1. Whioski.

Majac na uwadze przedstawiona ocen¢ projektowanych regulacji, Rada Ministrow
rekomenduje podjecie dalszych prac nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy
0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 936), w ramach ktorych

wprowadzone zostalyby wskazane wyzej zmiany.
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